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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 62/2025 vp): Asia on
saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty
sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- sivistysvaliokunta SiVL 10/2025 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Harri Sivula, sisiministerio

- erityisasiantuntija Pekka Lindroos, sisdministerio

- neuvotteleva virkamies Jere Pdivinen, sosiaali- ja terveysministerid

- erityisasiantuntija Maria Lehto, Maahanmuuttovirasto

- yksikon pééllikko, opetusneuvos Joonas Mékinen, Opetushallitus

- asiantuntija Mikko Vieltojarvi, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

- johtava asiantuntija, maahanmuutto ja tyollisyys Eve Kyntdja, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjestd SAK ry

- toiminnanjohtaja Elina Helmanen, Familia ry

- erityisasiantuntija Heidi Pekkarinen, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd
Talentia ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- opetus- ja kulttuuriministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

- suojelupoliisi

- Kansanelikelaitos

- Suomen Yrittdjat ry

- Aalto-yliopisto

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté HaVM 24/2025 vp

- Opetushallitus

- Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
- Amnesty International, Suomen osasto ry

- Finland Remigrants

- Haaga-Helian opiskelijakunta Helga

- Pakolaisneuvonta ry

- Pelastakaa Lapset ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti ehdotetaan, ettd pysyvin oleskelun
edellytyksid tiukennetaan. Tavoitteena on kannustaa kotoutumiseen ja antaa ndkyma
tulevaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa.

Pysyvdn oleskeluluvan myontdmiseksi vaadittava yhtdjaksoinen oleskelu ehdotetaan
nostettavaksi normaalitilanteessa neljastd vuodesta kuuteen vuoteen. Kuuden vuoden oleskelun
jalkeen pysyvén oleskeluluvan voisi paédsdéantdisesti saada hakija, jolla on tyydyttédva suomen tai
ruotsin kielen taito ja kahden vuoden tyShistoria.

Pysyvén oleskeluluvan voisi yhd saada neljin vuoden oleskelun jilkeen tdyttdmalld yhden
kolmesta vaihtoehtoisesta lisdedellytyksestd. Namé ovat 40 000 euron vuositulot, Suomessa
tunnustettu ylempi korkeakoulututkinto tai jatkotutkinto yhdessd kahden vuoden ty6historian
kanssa seka erityisen hyvé suomen tai ruotsin kielen taito yhdessé kolmen vuoden tydhistorian
kanssa. Kaikissa tilanteissa tietyn pituinen tyShistoria sisdltdisi myos vaatimuksen siité, ettd se
olisi kerrytetty niin, etti mukana olisi yhteensd enintdén kolme kuukautta turvautumista
tyottdmyysturvaan tai toimeentulotulotukeen.

Pysyvin  oleskeluluvan voisi saada my0s suorittamalla ~ Suomessa ylemmin
korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai yliopistossa alemman korkeakoulututkinnon. Talldin
oleskelulupaan ei liittyisi vaatimusta tietyn pituisesta oleskelusta, vaan se riippuisi siitd, kuinka
nopeasti ulkomaalainen olisi suorittanut sanotun tutkinnon. Liséksi vaadittaisiin véhintdan
kehittyvad suomen tai ruotsin kielen taitoa.

Hallitusohjelman mukaisesti ehdotetaan myds, ettd pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvan myontédmisedellytyksiin lisdtddn pitkéédn oleskelleita kolmannen
maan kansalaisia koskevan direktiivin sallimat kotoutumisedellytykset kansallista pysyvéa
oleskelulupaa vastaavasti. Kéytdnnossd kyse olisi suomen tai ruotsin kielen taidon
edellyttdmisesté.

Lisdksi pysyvén oleskeluluvan ja pitkaén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan
rikosesteitd ehdotetaan tiukennettavaksi sddtdméalld ehdottoman vankeusrangaistuksen
vaikutuksesta oleskeluajan laskentaan.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 8.1.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen ldhtokohdat

Hallitusohjelman mukaan pysyvdn oleskeluluvan saamisen edellytykset muutetaan
kotoutumiseen kannustaviksi. Kyse on pysyvdn oleskeluluvan ehtojen tiukennuksista.
Kasiteltdvina olevan pysyvai oleskelulupaa koskevan ulkomaalaislain (301/2004) muuttamisen
tavoitteena on edistdd kotoutumista kannustamalla Suomessa oleskelevia ulkomaalaisia
kielitaidon hankkimiseen, tyoskentelyyn ja opiskeluun.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan pysyvin oleskeluvan voi saada, kun on oleskellut
Suomessa neljd vuotta. Lisdksi on oltava nuhteeton ja yleensd kyettivéd eldttimdin itsensa.
Hallituksen esityksessd todetaan (s.10), ettd vaikka neljén tai viiden vuoden Suomessa oleskelu
lisdd sen todenndkoisyyttd, ettd henkild on kdytinnodssd kotoutunut Suomeen, pykélissd ei ole
nimenomaisia vaatimuksia tdmén osoittamisesta. Laissa ei esimerkiksi ole erillistd vaatimusta
tietyn pituisesta tyOhistoriasta tai tietyntasoisesta kielitaidosta. Pysyvén tai pitkddn oleskelleen
oleskeluluvan voi saada myos hakija, joka ei osaa suomea tai ruotsia eiké ole tehnyt tyé')téil tai
opiskellut Suomessa.

Esityksessd neljan vuoden oleskeluaikaa ehdotetaan pidennettdvéksi kuuteen vuoteen ja
myontdmisedellytyksiksi ehdotetaan liséttdvéksi suomen tai ruotsin kielen taito, kahden vuoden
tyohistoria ja se, ettei henkild ole pitkdaikaisesti turvautunut sosiaaliturvaan.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan edelld todettuun kuuden vuoden oleskelua edellyttivéin
padsdantoon poikkeuksia, jolloin edellytysten tdyttyessd henkild voi saada pysyvén
oleskeluluvan neljdsséd vuodessa tai nopeammin. Ehdotuksen mukaan tillaisia edellytyksid ovat
40 000 euron vuositulot, Suomessa tunnustettu korkeakoulututkinto yhdessd kahden vuoden
tyohistorian kanssa, erityisen hyvé kielitaito yhdessd kolmen vuoden tyéhistorian kanssa sekd
Suomessa suoritettu korkeakoulututkinto yhdessd kielitaidon kanssa. Vastaavat muutokset
ehdotetaan toteutettavaksi myos pitkddn oleskelleen EU-lupaan siltd osin kuin niitd koskevan
direktiivin muutokset ne sallivat.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd ehdotuksessa on kyse pysyvin oleskelun sallimisesta. Pysyvéin
oleskeluun oikeuttava lupa eroaa miirdaikaisesta oleskeluluvasta siind, ettd pysyvén luvan
myoOntdmisen jilkeen jatkolupaa ei tarvitse hakea eiké lupaa peruta, vaikka oleskelun perusteena
oleva olosuhde padttyy. Kaikki méérdaikaiseen oleskelulupaan liittyvét oikeudet siilyvét

1 Ulkomaalaislain 39 §:n mukainen toimeentuloedellytys on mahdollista tdyttdd esimerkiksi puolison
tuloilla ja useissa tapauksissa pysyva oleskelulupa on my6s mahdollista saada kokonaan ilman, ettd edel-
lytys soveltuu.
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entisellddn. Pysyvién oleskeluun oikeuttava lupa myonnetdin maassa jo méardaikaisella luvalla
oleskelevalle henkil6lle, eiké kielteinen pédtds pelkéstddn sitéd koskevaan hakemukseen aiheuta
velvollisuutta poistua maasta. Oleskelu jatkuu télloin maéraaikaisella luvalla.

Valiokunta on aiemmissa kannanotoissaan (esim. HaVM 19/2025 vp, HaVM 8/2024 vp jaHaVM
45/2022 vp) korostanut erityisesti suomen tai ruotsin kielen osaamisen keskeistd merkitysti
maahanmuuttajien ty6llistymisessé ja yhteiskuntaan kotoutumisessa. Valiokunta toteaa téssékin
yhteydessd, ettd kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta ja toimivuutta
tulee jatkuvasti edistdd. Valiokunta on jo aiemmin katsonut, ettd kotouttamistoimenpiteiden
velvoittavuutta tulee edelleen lisétd ja ettd maahanmuuttajilta tulee edellyttdd suomalaisen
yhteiskunnan toimintatapojen, sééntdjen sekd arvojen tuntemusta. Liséksi valiokunta on
korostanut yksilon omaa aktiivisuutta ja vastuuta kotoutumisestaan.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd myds pysyvin oleskeluluvan saaminen edellyttdd nykyisté
vahvemmin sitd, ettd hakija osoittaa kotoutuneensa suomalaiseen yhteiskuntaan. Hallituksen
esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta ehdottaa
lakiehdotuksen hyvéksymistd téstd mietinndstd ilmenevin huomioin ja  véhiisin
muutosehdotuksin.

Pysyvi oleskelulupa kuuden vuoden jélkeen

Ulkomaalaislain 56 a §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pysyvéa oleskelulupa
myonnetiddn kuuden vuoden maiérdajan jalkeen, jos ulkomaalaisella on ehdotetussa 56 f §:n 2
momentissa tarkoitettu tyydyttdva suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito tai
nédiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito ja
kahden vuoden tyéhistoria. Iltd&n 65-vuotiaalle tai sitd vanhemmalle ulkomaalaiselle pysyva
oleskelulupa myodnnetédén ehdotuksen mukaan kuuden vuoden méérdajan jilkeen riippumatta
hénen suomen tai ruotsin kielen taidostaan. Pykéldssd ehdotetun 2 momentin mukaan yhdesté tai
useammasta 1 momentissa tarkoitetusta edellytyksestd voidaan yksittdistapauksessa poiketa, jos
ulkomaalaisen sairaus, vamma tai héirio pitkdaikaisesti estdd edellytyksen téyttdmisen.

Valiokunta pitééd perusteltuna oleskeluajan pidentdmistd neljdstd vuodesta kuuteen vuoteen ja
erityisesti sitd, ettd jarjestelmé palkitsee siité, ettd henkild pyrkii kotoutumaan. Kielen oppiminen
ja tyomarkkinoille padsy ovat keskeisid edellytyksié sille, ettd ulkomaalainen voi kotoutua
vastaanottavaan yhteiskuntaan ja kokea itsekin olevansa osa sitd. Valiokunta katsoo, ettd
Suomessa kuusi vuotta yhtdjaksoisesti asunut, suomen tai ruotsin kieltd tyydyttivésti osaava,
Suomessa tydskennellyt ja padosin ilman tyottomyysturvaa tai toimeentulotukea toimeen tullut
ulkomaalainen on paitsi osoittanut kykyéd sekd halua kotoutua Suomeen, myds omaa hyvit
mahdollisuudet jatkaa sitd tulevaisuudessa.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa eri tahot ovat kiinnittdneet huomiota toimeentulotuen
perhekohtaisuuteen ja siihen, ettei sen saaminen aina kerro yksilon kyvyttomyydestd eldttda
itsedéin. Valiokunta toteaa, ettd tyohistorian soveltamisen osalta kyse on kuitenkin sekd
periaatteellisesti ettd kdytdnndssd merkittdvésta ratkaisusta, joka viime sijassa liittyy siithen, etti
toimeentulotuki on etuus, jonka saajina ovat suoraan lain nojalla kaikki perheenjédsenet
rilppumatta siitd, kuka heistd tukea hakee. Hallintovaliokunta katsoo, ettd ehdotetun
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tyohistoriaedellytyksen kaltainen sééntely ei voi perustua perheen sisdisesti paétettivissd olevaan
seikkaan siitd, kuka tukea muodollisesti hakee. Jérjestelma olisi tdlloin ilmeisen vaillinainen,
epétasapuolinen ja myos tietoiset vadrinkaytokset mahdollistava. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd
lainsédddanndn sisdisen loogisuuden vuoksi olisi epdjohdonmukaista késitelld perhekohtaista
etuutta toisessa laissa yksilokohtaisena.

Pysyvd oleskelulupa neljin vuoden mddrdajan jilkeen

Esityksen 56 a §m 3 momentissa ehdotetaan poikkeuksia edelld mainittuun kuuden vuoden
sadntoon. Edelld aiemmin selostetun mukaisesti momentissa ehdotetaan kolmea erillistd
vaihtoehtoista edellytysta tai edellytyskokonaisuutta, joista yhden tdyttdmélld hakija voi saada
pysyvan oleskeluluvan lyhyemmain oleskelun perusteella.

Hallintovaliokunta pitdé térkednd ehdotukseen liittyvéd tavoitetta vastata osaltaan osaavan ja
koulutetun tyGvoiman vajeeseen parantamalla Suomen houkuttelevuutta ja pitovoimaa
edellytykset tayttdvien ulkomaalaisten silmissd. Samalla valiokunta myds toivoo, ettd Suomessa
piilevdnéd olevaa ulkomaalaisten korkeakoulutusta saadaan tilld tavoin paremmin esiin. Liséksi
valiokunta pitdd myonteisend, ettd esitykselld kannustetaan henkilod omaan aktiivisuuteen,
esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opiskelussa taikka tyonteossa, jolloin henkildlle avautuu
mahdollisuus pysyvin oleskeluluvan nopeampaan saamiseen.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on pidetty ehdotettua 40 000 euron vuositulon rajaa
korkeana ja ettd tietyt esimerkiksi verottomat apurahat tulisi rinnastaa téssd yhteydessd
veronalaisiin tuloihin. Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotetussa tulorajassa on kyse kuuden
vuoden pddsdintdoon tehtdvistd poikkeuksesta. Sen tarkoituksena ei ole mahdollistaa pysyvin
oleskeluluvan saantia kaikille tai suurimmalle osalle tyo6td tekevistd tai muilla tavoin itseddn
elattivistd. Hallintovaliokunta pitdé ehdotettua tulorajaa tarkoituksenmukaisena.

Pysyvi oleskelulupa Suomessa suoritetun tutkinnon perusteella

Ehdotetun 56 ¢ §:n mukaan pysyvd oleskelulupa myonnetddn ulkomaalaiselle, jolla on
ehdotetussa 56 §:n 1 momentissa tarkoitettu kehittyvé suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin
kielen taito ja joka on suorittanut ylemmén korkeakoulututkinnon tai sen jatkotutkinnon tai
alemman yliopistotutkinnon suomalaisessa korkeakoulussa.

Hallintovaliokunnan saamissa lausunnoissa on laajasti esitetty, ettdi myds Suomessa suoritetut
ammattikorkeakoulututkinnot tulee lisdtd sdédnnoksessd edellytettyihin tutkintoihin. Erityisesti
lausunnoissa pidetddn epdyhdenvertaisena sitd, ettd ammattikorkeakoulututkintoja ei ehdoteta
hyvéksyttaviin tutkintoihin, kun taas alemmat yliopistotutkinnot niihin ehdotuksen mukaan
kuuluvat.

Hallituksen esityksessé todetaan (s. 76), ettd pysyvén oleskeluluvan myontdminen yliopistossa
alemman korkeakoulututkinnon suorittaneille perustuu ennen kaikkea siihen, ettd
kandidaattitutkinto on Suomessa kéytédnnossa vilitutkinto, jonka suorittamisen jédlkeen ei siirryti
tydmarkkinoille, vaan opiskelua jatketaan suoraan maisteritutkintoon. Tutkinnon merkitys on
suorittajalleen sen vuoksi erilainen kuin vastaavalla alemmalla ammattikorkeakoulututkinnolla,



Valiokunnan mietinté HaVM 24/2025 vp

jonka suorittaneiden suuri enemmistd yleensd piédtyy suoraan tyOmarkkinoille. Edelleen
hallituksen esityksessd todetaan (s. 104), ettd ratkaisu edistdisi luvan saaneiden sitoutumista
Suomeen jo maisterintutkinnon suorittamisen kuluessa ja kannustaisi pysyvilld oleskeluluvalla
turvatun aseman vuoksi hakeutumaan Suomen tydmarkkinoille, vaikka ty6llistyminen tdalla olisi
hitaampaa ja haastavampaa kuin kilpailijamaissa. Niissé edessé olisi uusi lupaprosessi ja vuosia
kestidvd Suomen tarjoamaa epdvarmempi asema tilanteessa, jossa maahanmuuttoon kohdistuva
asenneilmapiiri johtaa jatkuvasti uusiin ja yhd tiukempiin keinoihin maahanmuuton
rajoittamiseksi. Hallituksen esityksessd myds arvioidaan asiaa yhdenvertaisuuden kannalta (s.
122).

Lisdksi valiokunnan saamassa selvityksessé on todettu, etté esityksessi jaa epéselviksi se, miten
lakia sovelletaan eurooppalaisiin yhteisohjattuihin tohtorintutkintoihin, joissa osa tutkinnosta
suoritetaan ulkomailla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan téllaisissa tilanteissa
lahtokohtana voidaan pitéa sité, ettd tutkinto katsotaan Suomessa suoritetuksi ainakin, jos suurin
osa siitd on tehty Suomessa, mutta tapauksiin liittyy vélttdiméttd my0s tapauskohtaista harkintaa
esimerkiksi eri maissa vietetyn ajan ja muiden yksityiskohtien vaihdellessa.

Hallintovaliokunta yhtyy hallituksen esityksen perusteluihin tutkintojen erilaisesta luonteesta,
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden péisystd tydomarkkinoille ja tarpeesta kannustaa
maisteriopiskelijoita sitoutumaan Suomeen jo ennen tutkinnon suorittamista ja hakeutumaan
Suomen tyomarkkinoille valmistumisen jdlkeen. Hallintovaliokunta ei kuitenkaan pid4 ratkaisua
tdysin ongelmattomana. Siksi valiokunta pitdd térkednd, ettd muutoksen vaikutuksia
ammattikorkeakoulu- ja yliopistotutkinnon suorittaneiden vélilld seurataan.

Nuhteettomuus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd pysyvén oleskeluluvan ja pitkéédn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen oleskeluluvan rikosesteitd tiukennetaan sddtdmélld  ehdottoman
vankeusrangaistuksen  vaikutuksesta  oleskeluajan  laskentaan.  Jatkossa  ehdoton
vankeusrangaistus katkaisee oleskeluajan kertymisen. Esityksen mukaan ajan kuluminen alkaa
alusta, kun rangaistus on suoritettu kokonaan, jos ulkomaalaisen oleskelu muutoin tayttda ajan
kertymisen edellytykset. Taméa koskee hallituksen esityksen mukaan sek pysyvaa lupaa (56 §:n 6
momentti) ettd pitkdén oleskelleen lupaa (56 d §:n 5 momentti).

Hallintovaliokunta toteaa, ettd kategorinen seuraus vankeusrangaistuksesta ei ole uusi asia
pysyvan oleskeluluvan kohdalla. Voimassa olevan ulkomaalaislain 57 §:n 3 momentin nojalla
ehdottomasta vankeudesta seurauksena on aina se, ettei pysyvéd lupaa voida myontéd kolmeen
vuoteen. Ehdotuksessa on siten kyse kansallisen pysyvdn oleskeluluvan osalta ajan
pidennyksesti ja pitkddn oleskelleen oleskeluluvan osalta uudesta sééntelysté.

Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, etti vankeusrangaistus ei ole
rinnastettavissa fyysiseen poissaoloon ja ettid vankeuden tdytint6onpanon tavoitteena on edistéa
vangin yhteiskuntaan sijoittumista, mikd tukee myos kotoutumista. Vangit voivat osallistua
esimerkiksi koulutukseen, tyoharjoitteluun ja muuhun toimintaan, joka tukee kotoutumista.
Valiokunta ei kuitenkaan pidd kohtuuttomana sité, ettd ehdottomaan vankeuteen johtaneesta
rikoksesta tuomittu ja sittemmin vankilasta vapautunut henkild osoittaa ennen pysyvaidn
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oleskeluun oikeuttavan luvan saamista olevansa tosiasiassa valmis kotoutumaan Suomeen
oleskelemalla koko oleskeluajan nuhteettomasti. Valiokunta myds kiinnittdd huomiota siihen,
ettd pysyvéén oleskeluun oikeuttavissa luvissa kyse ei ole siitd, saako henkil6 jiddd Suomeen.
Kyse on siitd, saako henkild jaddd maahan pysyvisti ja tulla pysyvisti suomalaisen yhteiskunnan
jdseneksi. Samalla valiokunta toteaa, ettei ehdotettu seuraus ole henkilén kannalta mydskédan
kovin ankara. Se ei merkitse velvoitetta poistua, vaan ainoastaan velvollisuutta hakea
méérdaikaista lupaa.

Hallintovaliokunta tuo esiin, ettd esityksessé ei ole kisitelty vankeustuomion lainvoimaisuutta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoitus on, ettd tuomion ei tarvitse olla
lainvoimainen, jotta se voi vaikuttaa pysyvian tai pitkddn oleskelleen oleskeluluvan
oleskeluaikaan ehdotetulla tavalla. Valiokunta ehdottaa jéljempénd yksityiskohtaisista
perusteluista ilmenevilla tavalla asian kirjaamista lakiin.

Valiokunta toteaa samalla, ettdi Maahanmuuttoviraston paitdksen perusteena ollut rikostuomio
voi kumoutua mydhemmin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asia on kuitenkin
mahdollista korjata oleskelulupapdétostd koskevassa muutoksenhaussa, hallintolain (434/2003)
50 §:n mukaisella asiavirheen korjaamisella tai uuden oleskelulupahakemuksen kautta.
Valiokunta toteaa, ettd jos Maahanmuuttoviraston on odotettava paatoksenteossaan rikostuomion
lainvoimaisuutta, merkitsee se huomattavaa viivettd ja epdvarmuutta oleskelulupahakemuksen
kasittelyyn. Talloin ei ole mydskédn mahdollista myontda pysyvéén oleskeluun oikeuttavaa lupaa
tilanteessa, jossa hakija on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomiolla, joka ei
kuitenkaan ole vield lainvoimainen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

56 §. Pysyvin oleskeluluvan myontiminen. Valiokunta on edelld yleisperusteluissa kisitellyt
nuhteettomuutta eli ehdottoman vankeusrangaistuksen vaikutusta oleskeluajan laskentaan.
Esityksen 56 §:n 6 momentissa ehdotetaan, ettd jos ulkomaalainen on tuomittu ehdottomaan
vankeusrangaistukseen, pysyvéddn oleskelulupaan vaadittava oleskeluaika alkaa alusta, kun
rangaistus on kokonaan suoritettu.

Kuten valiokunta edelld yleisperusteluissa toteaa, kyseisid sddnnoksid on kuitenkin syyté
tarkentaa kirjaamalla lakiin yksiselitteisesti se, ettei ehdottoman vankeuden vaikutus edellyté
tuomion lainvoimaisuutta. Valiokunta ehdottaa, ettd momenttia tiydennetidén voimassa olevan
ulkomaalaislain 57 §:n 2 momentin mukaisesti toteamalla, etti rikoksesta tuomitun rangaistuksen
ei tarvitse olla lainvoimainen. Tdma vastaa esimerkiksi kyseisten lupien yleisid esteitd koskevaa
ulkomaalaislain 57 §:44 ja myds maasta karkottamista koskevan 149 §:n tulkintaa (ks. HE 28/
2003 vp, s. 211). Ehdotettu sddnnds noudattaa nédin ollen ulkomaalaislaissa yleisesti valittua ja
pitkddn voimassa ollutta sdéntelyratkaisua rikostuomioiden vaikutuksen suhteen. Valiokunta
toteaa, ettd lain logiikan ja mahdollisesti my0s kéytdnnon soveltamisen kannalta olisi
ongelmallista, jos tietty rikostuomio voi heti vaikuttaa henkilon tilanteeseen ja asemaan
esimerkiksi karkottamisen kautta, mutta pysyvéén oleskeluun oikeuttavaan oleskeluaikaan vasta
lainvoimaisuuden jalkeen. Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta ehdottaa, ettd ehdotetun
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56 §:n 6 momentin loppuun lisétdédn sdédnnos, jonka mukaan rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei
tarvitse olla lainvoimainen.

56 d §. Pitkiiin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myontiminen.

Valiokunta ehdottaa edelld nuhteettomuutta koskevien yleisperustelujen sekd ehdotetun 56 §:n
yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevien syiden vuoksi, ettd ehdotetun pitkddn oleskelleen
oleskelulupaa koskevan 56 d §m 5 momentin loppuun lisdtdén vastaavasti kuin 56 §:n 6
momenttiin sdénnos siitd, ettd rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei tarvitse olla lainvoimainen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 62/2025 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 56 ja 56 a §, 57 §:n 3 momentti ja 81 a §:n 1 momentin
1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 56 § laeissa 380/2006, 332/2016 ja 1088/2022, 56 a § lacissa 668/2013
ja 225/2024, 57 §:n 3 momentti laissa 668/2013 ja 81 a §:n 1 momentin 1 kohta laissa 216/2023,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 56 b — 56 g § seuraavasti:

56§
Pysyvdn oleskeluluvan myontdminen

Pysyva oleskelulupa myonnetdadn ulkomaalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan
luvallisesti oleskellut maassa yhtdjaksoisesti tissd laissa sdddetyn miérdajan ja tiyttdd laissa
sdddetyt kotoutumisedellytykset. Pysyvd oleskelulupa myonnetiédn, jos edellytykset, joiden
perusteella ulkomaalaiselle myodnnetddn jatkuva oleskelulupa, ovat olemassa ja pysyvén
oleskeluluvan mydntdmiselle ei ole tdssd laissa mainittuja esteitd. Oleskelua pidetddn
yhtdjaksoisena, jos ulkomaalainen on oleskellut Suomessa véhintdén puolet oleskeluluvan
voimassaoloajasta. Yhtdjaksoista oleskelua eivdt katkaise poissaolot, jotka johtuvat
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tavanomaisista loma- tai muista matkoista tai tydskentelystd ulkomailla olevassa tydkohteessa
suomalaisen tyonantajan lahettdméana.

Perhesiteen perusteella midrdaikaisen oleskeluluvan saaneelle ulkomaalaiselle voidaan
myoOntdd pysyvéd oleskelulupa, vaikka perheenkokoaja ei tiytd pysyvin oleskeluluvan
myOntdmisen edellytyksia.

Maérdaika lasketaan maahantulopéivésté, jos ulkomaalaisella on maahan saapuessaan ollut
oleskelulupa jatkuvaa maassaoleskelua varten. Jos oleskelulupaa on haettu Suomessa, midraaika
lasketaan ensimmaisté jatkuvaa maassaoleskelua varten mydnnetyn méaéraaikaisen oleskeluluvan
alkamispéivasta.

Jos oleskelulupa on saatu pakolaisuuden tai toissijaisen suojelun perusteella, méirdaika
lasketaan maahantulopéivésta.

Jos osa tai kaikki 1 momentissa tarkoitetusta oleskelusta on tapahtunut opiskelua varten
myonnetyn oleskeluluvan perusteella, edellytyksend tdmédn oleskelun hyddyntédmiseksi
oleskeluaikaa laskettaessa on, ettd opiskelija on suorittanut sen korkeakoulututkinnon, jota varten
oleskelulupa on myonnetty. Pysyvén oleskeluluvan myontdmisen edellytykseni on lisdksi, ettd
opiskelija tayttdd edellytykset, joiden perusteella hinelle voitaisiin myontéé jatkuva oleskelulupa
muulla kuin kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté
tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 7, 7 a
tai 10 §:n perusteella.

Jos ulkomaalainen on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, yhtéjaksoinen luvallinen
oleskeluaika katkeaa ja alkaa alusta. Aika voi alkaa alusta aikaisintaan, kun ehdoton
vankeusrangaistus on kokonaan suoritettu. Rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei tarvitse olla
lainvoimainen.

56 a§
Pysyvin oleskeluluvan kotoutumisedellytykset

Pysyvé oleskelulupa myodnnetién kuuden vuoden méirdajan jalkeen, jos ulkomaalaisella on 56
f §:n 2 momentissa tarkoitettu tyydyttdva suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito
tai ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito ja
kahden vuoden tyéhistoria. Ialtd&n 65-vuotiaalle tai sitd vanhemmalle ulkomaalaiselle pysyva
oleskelulupa mydnnetéddn kuuden vuoden médrdajan jélkeen riippumatta hinen suomen tai
ruotsin kielen taidostaan.

Yhdestd tai wuseammasta 1 momentissa tarkoitetusta edellytyksestd voidaan
yksittiistapauksessa poiketa, jos ulkomaalaisen sairaus, vamma tai hiiri¢ pitkdaikaisesti estdi
edellytyksen tayttimisen.

Pysyvé oleskelulupa myonnetién neljdn vuoden méiréaajan jilkeen, jos:

1) ulkomaalaisella on ollut ennen hakemuksen vireilletuloa viimeksi pédttyneessa
verotuksessa yhteensd vihintdidn 40 000 euron suuruiset tulot;

2) ulkomaalainen on suorittanut ulkomailla tutkinnon, joka on suomalaisen toimivaltaisen
viranomaisen péétokselld tunnustettu antamaan kelpoisuus tai oikeus tydskennelld 56 ¢ §:n 1
momentissa tarkoitettua ylemp#dd korkeakoulututkintoa tai jatkotutkintoa edellyttivéssa
tehtdvéssd tai jonka perusteella suomalainen yliopisto on myontdnyt opiskeluoikeuden jatko-
opintoihin tai palkannut ulkomaalaisen opetus- tai tutkimustehtéviin ja hénelld on kahden vuoden
tyOhistoria; tai
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3) ulkomaalaisella on kielitestilld todennettu 56 f §:n 5 momentissa tarkoitettu erityisen hyva
suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito ja kolmen vuoden tyohistoria.

Ulkomaalaiselle on kertynyt tdssd pykalédssé tarkoitettu tydhistoria, kun hin on vélittomaésti
ennen hakemuksen vireilletuloa péitoimisesti tyoskennellyt tai harjoittanut elinkeinoa 1 tai 3
momentissa maéritellyn ajanjakson Suomessa niin, ettd on kyseisen ajanjakson aikana yhteensé
korkeintaan kolmen kuukauden ajan turvautunut tyottdmyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettuun  tyottomyysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettuun
toimeentulotukeen taikka ollut muutoin poissa toistd. Jos ulkomaalainen on ylittdnyt alimman
vanhuuseldkeiéin, | momentissa tarkoitetussa tilanteessa on riittavaa, ettd tyohistoria on kertynyt
vélittomasti ennen vanhuuselidkkeen alkamista.

Tilapdinen poissaolo sairauden tai vanhempainvapaan vuoksi rinnastetaan 4 momentin
mukaisessa laskennassa tyontekoon tai elinkeinon harjoittamiseen. Tyodntekoon tai
elinkeinonharjoittamiseen rinnastetaan myds ulkomaalaisen apurahakausi, jos ulkomaalainen
tyoskentelee Suomesta myonnetyn apurahan turvin Suomessa.

Edelld 3 momentin 1 kohdassa mainittua méérdd tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta
lukien tydntekijén eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.
Maérd on vuoden 2026 tasossa. Médraa tarkistettaessa se pyOristetdén lahimpéaén euroon. Tulojen
on vastattava sen vuoden tarkistettua mééréé, jota padtoksen perusteena oleva viimeisin verotus
koskee.

Edelld 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tulot lasketaan siten, etti tuloverolain (1535/1992)
30 §:ssd tarkoitettuun puhtaiden ansio- ja pddomatulojen yhteismédrddn lisdtdén verovuonna
véhennetty elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio, mainitun lain 33 a — 33 ¢ §:n nojalla
verovapaa osinkotulo, 33 d §:ssé tarkoitettu muu verovapaa tulo sekd 33 e-33 g §:n nojalla
verovapaa ylijidmi ja muu varojenjako. Lisdksi puhtaiden ansio- ja péddomatulojen
yhteisméaristd vihennetéén siihen siséltyvét tulotietojérjestelméisti annetun lain (53/2018) 6 §:n
5 momentissa tarkoitetut suoritukset lukuun ottamatta verotuksessa eldkkeiksi tai pddomatuloiksi
katsottavia suorituksia.

56b§
Pysyviin oleskeluluvan myontdminen alaikdiselle

Alle 18-vuotiaalle ulkomaalaiselle pysyvé oleskelulupa myonnetdén, jos hdnen huoltajalleen
on myonnetty pysyvd oleskelulupa tai pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, joka on edelleen voimassa ja pysyvin oleskeluluvan myontdmiselle ei ole tdssd
laissa tarkoitettuja esteitd. Pysyvéd oleskelulupa mydnnetédén vastaavasti my0s, jos huoltaja on
Suomen kansalainen.

Jos alle 18-vuotiaalla ulkomaalaisella ei ole Suomessa huoltajaa, pysyvéd oleskelulupa
myonnetiddn neljdn vuoden midrdajan jialkeen. Sama koskee tilannetta, jossa alle 18-vuotiaan
ulkomaalaisen huoltajalle on 47 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla myonnetty 10 luvussa
tarkoitettu oleskelukortti unionin kansalaisen perheenjidsenend ja huoltaja on sdilyttényt 161 d tai
161 e §:n perusteella oleskeluoikeutensa henkilkohtaisten perusteidensa nojalla.

Pysyvé oleskelulupa myonnetdan 1 momentin perusteella riippumatta siité, tayttadko alle 18-
vuotias itse 56 tai 56 a §:ssé tarkoitetut edellytykset. Pysyvéd oleskelulupa mydnnetddn 2
momentin perusteella riippumatta siitd, tiyttddko alle 18-vuotias itse 56 a §:ssé tarkoitetut
edellytykset.
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Tétd pykdldd sovelletaan pysyvdéd oleskelulupaa koskevaan hakemukseen, jos hakija on
alaikdinen siné pdivénd, jolloin hdnen hakemuksensa on tullut vireille.

56 ¢ §
Pysyviin oleskeluluvan myontdminen Suomessa suoritetun korkeakoulututkinnon perusteella

Pysyvi oleskelulupa myonnetdén ulkomaalaiselle, jolla on 56 f §:n 1 momentissa tarkoitettu
kehittyva suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito ja joka on suorittanut Suomessa:

1) yliopistolain (558/2009) 7 §:ssé tarkoitetun tutkinnon;

2) Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 6 §:ssé tarkoitetun tutkinnon;

3) ammattikorkeakoululain (932/2014) 11 §:ssd tarkoitetun ylemmin
ammattikorkeakoulututkinnon;

4) Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 14 §:ssd tarkoitetun ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon; tai

5) Ahvenanmaan korkeakoulusta annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling 2024:50)
14 §:ssé tarkoitetun ylemmaén korkeakoulututkinnon.

Pysyvin oleskeluluvan myontdmiseen 1 momentissa tarkoitetulla perusteella ei sovelleta 56 ja
56 a §:44. Edellytyksend kuitenkin on, ettd ulkomaalaisella on ollut oleskelulupa voimassa
tutkinnon suorittamisen aikana.

Pysyvén oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on liséksi, ettd ulkomaalainen tayttda
edellytykset, joiden perusteella hinelle voitaisiin myontdéd jatkuva oleskelulupa muulla kuin
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaechtoistoiminnan perusteella annetun lain 7 tai 7 a §mn
perusteella.

Pysyvidi oleskelulupaa ei myonnetd, jos ulkomaalainen on hakemuksen perusteena olevan
korkeakoulututkinnon suorittamisen jilkeen oleskellut Suomen ulkopuolella muutoin kuin
lyhytaikaisesti niin, ettei hianen oleskelulupansa ole ollut silloin voimassa.

56d§
Pitkdcdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myéntiminen

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa mydnnetddn kolmannen
maan kansalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan vélittomésti ennen
oleskelulupahakemuksen jéttdmistéd luvallisesti oleskellut maassa yhtéjaksoisesti viiden vuoden
ajan, jos pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myontidmiselle ei
ole tdssé laissa mainittuja esteita.

Alle kuuden kuukauden yhtdjaksoinen oleskelu Suomen ulkopuolella ei keskeyta yhtijaksoista
oleskelua, jos poissaolojaksot ovat yhteensé enintddn kymmenen kuukautta. Oleskelua voidaan
erityisistd syistd pitdd yhtdjaksoisena edelld mainittuja ajanjaksoja pidemmisté poissaolojaksoista
huolimatta, joita ei kuitenkaan oteta huomioon oleskeluaikaa laskettaessa. Jos pitkdén oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan hakija on EU:n sinisen kortin haltija, alle
kahdentoista kuukauden yhtdjaksoinen oleskelu Euroopan unionin ulkopuolella ei keskeytd
yhtdjaksoista oleskelua, jos poissaolojaksot ovat yhteensé enintédén kahdeksantoista kuukautta.
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Viiden vuoden maéidrdaika lasketaan ensimmdiisen jatkuvaa maassa oleskelua varten
myoOnnetyn méiraaikaisen oleskeluluvan alkamispéivisti tai maahantulopéiviésti, jos kolmannen
maan kansalaisella on ollut jatkuva oleskelulupa maahan tullessaan. Pakolaisen ja toissijaista
suojelua saavan osalta méérdaika lasketaan kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
jattopaivastd. Sellaisen EU:mn sinisen kortin  haltijan osalta, joka on kéyttinyt
erityisosaajadirektiivin 21 artiklassa tarkoitettua pitkdaikaista liikkuvuutta, viiden vuoden
yhtdjaksoista oleskelua laskettaessa otetaan huomioon my®ds laillinen oleskelu jossakin Euroopan
unionin jasenvaltiossa EU:n sinisen kortin haltijana seka lisdksi korkeaa patevyytti vaativaa tyoté
varten myonnetyn kansallisen oleskeluluvan ja tutkijan luvan haltijana sekd kansainvélistd
suojelua saavana henkilond. Opiskelijan luvan haltijana laillisesta oleskelusta otetaan huomioon
puolet. Lisdksi EU:n sinisen kortin haltijan osalta edellytetddn, ettd hin vélittdmisti ennen
oleskelulupahakemuksen jéttamisté on oleskellut luvallisesti maassa yhtéjaksoisesti kaksi vuotta.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaa ei myonneté
humanitaarista suojelua saavalle.

Jos ulkomaalainen on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, yhtéjaksoinen luvallinen
oleskeluaika katkeaa ja alkaa alusta. Aika voi alkaa alusta aikaisintaan, kun ehdoton
vankeusrangaistus on kokonaan suoritettu. Rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei tarvitse olla
lainvoimainen.

56¢§
Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan kielitaitoedellytys

Pitkéén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myéntédminen edellyttaa,
ettd ulkomaalaisella on 56 f §:n 3 momentissa tarkoitettu hyvé suullinen ja kirjallinen suomen tai
ruotsin kielen taito.

Alle 18-vuotiaalle ulkomaalaiselle pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa myonnetddn riippumatta hdnen suomen tai ruotsin kielen taidostaan. Poikkeusta
sovelletaan, jos hakija on alaikdinen sind paivina, jolloin hdnen hakemuksensa on tullut vireille.

Edelld 1 momentissa sdddetystd edellytyksestd voidaan yksittdistapauksessa poiketa, jos
vaaditun kielitaidon puuttumiselle on poikkeuksellisen painava syy ottaen huomioon
ulkomaalaisen iké, luku- ja kirjoitustaidottomuus, alhainen koulutustaso tai muut vastaavat
yksil6lliset olosuhteet.

56§
Kielitaidon osoittaminen

Kehittyvalla suullisella ja kirjallisella suomen tai ruotsin kielen taidolla tarkoitetaan siti, ettd
ulkomaalainen on suorittanut suomalaisessa korkeakoulussa vahintéén viidentoista opintopisteen
arvoiset suomen tai ruotsin kielen opinnot tai yleisen kielitutkinnon taitotasolla kaksi taikka
valtionhallinnon kielitutkinnon tyydyttavélla suullisella ja kirjallisella taidolla.

Tyydyttavillad suullisella ja kirjallisella suomen tai ruotsin kielen taidolla tarkoitetaan sitd, ettd
ulkomaalainen on suorittanut yleisen kielitutkinnon taitotasolla kolme tai valtionhallinnon
kielitutkinnon tyydyttavélla suullisella ja kirjallisella taidolla.
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Hyvilld suullisella ja kirjallisella suomen tai ruotsin kielen taidolla tarkoitetaan sité, ettd
ulkomaalainen on suorittanut yleisen kielitutkinnon taitotasolla neljd tai valtionhallinnon
kielitutkinnon hyvallé suullisella ja kirjallisella taidolla.

Ulkomaalainen voi osoittaa 1, 2 tai 3 momentissa tarkoitetun kielitaidon myds suorittamalla:

1) perusopetuksen oppiméirdn suomi tai ruotsi didinkieleni tai toisena kieleni;

2) lukion oppiméadrin suomi tai ruotsi didinkielena tai toisena kielena;

3) suomen- tai ruotsinkielisen ylioppilastutkinnon, johon siséltyy hyviksytty arvosana
suomesta tai ruotsista didinkielena tai toisena kielend;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun suomen tai ruotsin
kielelld suoritetun ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon;

5) suomalaisessa yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suoritettuun korkeakoulututkintoon
siséltyvit julkisyhteisdjen henkilostdltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n
1 momentissa tarkoitettuun valtion henkilostoltd kaksikielisessd viranomaisessa vaadittavaan
kielitaitoon johtavat suomen tai ruotsin kielen opinnot tai kypsyysndytteen suomen tai ruotsin
kielelld.

Kielitestilld todennetulla erityisen hyvalld suullisella ja kirjallisella suomen tai ruotsin kielen
taidolla tarkoitetaan sité, ettd ulkomaalainen on suorittanut yleisen kielitutkinnon taitotasolla viisi
tai valtionhallinnon kielitutkinnon erinomaisella suullisella ja kirjallisella taidolla.

Yleisen kielitutkinnon suorittamisella tietylld taitotasolla tarkoitetaan sitd, ettd ulkomaalainen
on suorittanut tutkinnon osakokeista véhintddn kaksi kyseiselld taitotasolla niin, ettd suoritus
osoittaa sekd suullista ettd kirjallista kielitaitoa. Tdma voidaan osoittaa jollain seuraavista
yhdistelmista:

1) kirjoittaminen ja puhuminen;

2) kirjoittaminen ja puheen ymmartdminen; tai

3) puhuminen ja tekstin ymméartdminen.

56g§
Pddtoksen perusteena oleva tieto tietyissd tilanteissa

Jos ulkomaalainen vetoaa pysyvdd oleskelulupaa tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupaa koskevassa hakemuksessaan tdssd luvussa tarkoitettuun
kielitaitoon, hénelld on oltava kyseinen kielitaito silloin, kun hakemus tulee vireille. Jos
ulkomaalainen vetoaa 56 a §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun pédtokseen tutkinnon
tunnustamisesta, opiskeluoikeuden myoOntdmisestd tai yliopiston palvelukseen ottamisesta,
paitoksen tai tydsopimuksen on oltava tehty silloin, kun hakemus tulee vireille. Jos
ulkomaalainen vetoaa 56 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun tutkinnon suorittamiseen, tutkinnon on
oltava suoritettu silloin, kun hakemus tulee vireille. Edelld tarkoitetun tiedon on tidlloin kdytava
ilmi joko hakemukseen liitetyisté selvityksistd tai sellaisesta toisen viranomaisen tietovarannosta,
jonka siséltdimiin tietoithin Maahanmuuttovirastolla on péédsy. Jos tieto kuitenkin on
Maahanmuuttoviraston kaytettédvissé sen ratkaistessa asiaa, oleskelulupaa ei evéti pelkéstéédn sen
vuoksi, ettd tieto puuttui hakemusta jétettiessa.
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57§

Pysyviin oleskeluluvan ja pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan
myontdmisen esteet

Jos ulkomaalainen on tuomittu ehdolliseen vankeuteen, pysyva oleskelulupa voidaan myontaa,
jos siitd, kun rangaistuksen koeaika on kulunut loppuun, on kulunut yli kaksi vuotta. Muissa
tapauksissa pysyvé oleskelulupa voidaan myontdd, kun rikoksen tekopdivéstd on hakemuksen
ratkaisuhetkelld kulunut yli kaksi vuotta. Jos ulkomaalainen on tuomittu ehdottomaan

vankeusrangaistukseen, pysyva oleskelulupa voidaan myontidd 56 ¢ §:n nojalla neljin vuoden
kuluttua siitd, kun ehdoton vankeusrangaistus on kokonaan suoritettu.

8lag§
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoittamaton tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on myonnetty:

1) pysyva oleskelulupa, 56 d §:ssi tarkoitettu pitkdédn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyonteon perusteella;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen pysyvda oleskelulupaa ja pitkddn oleskelleen

kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaa koskevaan hakemukseen sovelletaan tdimén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Helsingissd 18.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Honkonen kesk
jésen Juha Hénninen kok
jésen Mari Kaunistola kok
jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd
varajésen Jari Ronkainen ps
varajidsen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, ettd pysyvéin
oleskeluluvan edellytyksid tiukennetaan. Pysyvén oleskeluluvan hakemiseen vaadittava maassa
oleskeluaika nostettaisiin nykyisestd neljastd vuodesta kuuteen vuoteen, ja pysyvin
oleskeluluvan edellytykseksi lisdttdisiin suomen tai ruotsin kielen taito sekd kahden vuoden
tyohistoria. Lakiehdotukseen sisdltyy myds joukko poikkeuksia, joiden nojalla pysyvéa
oleskelulupaa voisi edelleen hakea tietyissd tilanteissa neljan vuoden jilkeen tai muista
vaatimuksista poiketa. Uutena tulisi myds sddnnds, jonka nojalla tietyt Suomessa
korkeakoulututkinnon suorittaneet voisivat hakea pysyvdd oleskelulupaa ilman erillistd
vaatimusta maératystd maassa oleskeluajasta.

Piddmme hallituksen esityksen péilinjaa kannatettavana siltd osin kuin pysyvén oleskeluluvan
saamista kytketddn vahvemmin Suomeen kotoutumiseen ja yhteiskuntaan osallistumiseen.
Pysyvi oleskelulupa tarkoittaa, ettd henkilon oleskelun perusteita ei enédé arvioida samalla tavoin
kuin mairdaikaisia lupia uusittaessa. On perusteltua asettaa tillaiselle pysyville oleskelulle
kotoutumiseen liittyvid ehtoja ja kannustaa ndin maahan muuttavia sopeutumaan ja osallistumaan
yhteiskuntaan. Esimerkiksi kielitaidon edellyttdmistd voidaan pitéé erittdin perusteltuna.

On kuitenkin huomautettava, ettd hallitus on télld vaalikaudella tehnyt ulkomaalaislakiin yli
kymmenen erillistd muutosta. Muutosten tuominen tipoittain on huonoa lainsdadantotapaa, joka
tekee vaikeaksi lakiehdotusten kokonaisvaikutusten arvioinnin. Tamékin lakiesitys olisi ollut
perustellumpaa késitelld yhdessd muiden oleskelulupien mydntdmisperusteisiin tehtyjen
muutosten kanssa.

Tyohistoriaedellytys

Esityksen mukaan pysyvin oleskeluluvan yhtend edellytyksend pysyvian oleskeluluvan
saamiselle olisi kahden vuoden tyohistoriaa. Tyohistoriavaatimus katsottaisiin tdyttyneeksi, kun
ulkomaalainen on vélittdmasti ennen hakemuksen vireilletuloa padtoimisesti tyoskennellyt tai
harjoittanut elinkeinoa 1 tai 3 momentissa maédritellyn ajanjakson Suomessa siten, ettd on
kyseisen ajanjakson aikana turvautunut enintddn yhteensd kolmen kuukauden ajan
tyottdomyysetuuteen tai toimeentulotukeen taikka ollut muutoin poissa tyosta.

Tyollistymisen edellyttdiminen pysyvédn oleskeluluvan ehtona on kannatettava ldahtokohta.
Hallituksen esityksessd valittu ratkaisu on kuitenkin huomattavan joustamaton. Myds hyvin
kotoutunut ja tydeldmissd oleva henkild voi kohdata yllattdvid tilanteita, jotka johtavat
tilapdiseen tyottomyyteen ja télloin poikkeukseton kolmen kuukauden aikaraja voi muodostua
yksittdisissé tapauksissa kohtuuttomaksi.

Ehdotettu sdéntely johtaisi kéytinnossd tilanteisiin, joissa henkil6t oleskelevat Suomessa
vuosikymmenid maéérdaikaisilla luvilla ja saavat pysyvén oleskeluluvan ehkd vasta elékeiéssé.
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Tadmin mielekkyys on kyseenalaista. Médrdaikaisten lupien toistuva uusiminen aiheuttaa ldhinna
byrokratiaa ja hallinnollisia kustannuksia.

Nailld perusteilla katsomme, ettd tydssdoloehdon soveltamiseen tulisi lisétd ennakoimattomien ja
poikkeuksellisten tilanteiden varalta sellaista joustoa, joka ei kuitenkaan vaarantaisi itse
sddntelyn tarkoitusta pysyvén oleskeluluvan sitomisesta kotoutumiseen. Mikali olosuhteet ovat
sellaiset, ettd tukiin turvautuminen ei osoita heikkoa kotoutumista tai puutteellista
tydmarkkinavalmiutta, ei tukiin turvautumista tai muuta tydsté poissaoloa yli kolmen kuukauden
ajan ole perusteltua pitdé ehdottomana esteend pysyvén oleskeluluvan saamiselle.

Ehdotamme, ettd lakiehdotuksen 56 a §:44 muutetaan niin, ettd tydhistoriaedellytys voidaan
katsoa tayttyneeksi, vaikka hakija olisi turvautunut tySttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen
taikka ollut muutoin poissa tydstd kahden vuoden aikana yli kolmen kuukauden ajan, jos tukiin ei
kuitenkaan ole turvauduttu tai tydstd oltu pois yli kuuden kuukauden ajan ja tukiin turvautuminen
tai muu poissaolo ty0sté on johtunut poikkeuksellisista olosuhteista tai muista tilapéisisté syisté,
joihin hakija ei ole kohtuudella voinut vaikuttaa.

Téllainen jouston lisd&dminen vastaisi paremmin todellisen eldmén muuttuvia tilanteita
vaarantamatta kuitenkaan tyo6historiaedellytyksen tarkoitusta.

Pysyvi oleskelulupa korkeakoulututkinnon perusteella

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd pysyvé oleskelulupa mydnnetidén ulkomaalaiselle, jolla
on vihintddn kehittyvd suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito ja joka on
suorittanut madrdtyn korkeakoulututkinnon. Korkeakoulututkinnot erotellaan pykéléssé siten,
ettd siind tarkoitetuksi korkeakoulututkinnoksi katsotaan yliopistossa tai
maanpuolustuskorkeakoulussa suoritetut alemmat ja ylemmét korkeakoulututkinnot.
Ammattikorkeakoulussa suoritetuista tutkinnoista hyviksyttéisiin kuitenkin vain ylempi
ammattikorkeakoulututkinto.

Hallituksen esityksessa tdmén erottelun perusteeksi esitetdén, ettd alemmat korkeakoulututkinnot
ovat yliopistoissa yleensd vilietappi, jolla tdhddtdén ylempdén tutkintoon, kun taas
ammattikorkeakouluopiskelijat péddasiassa suorittavat vain alemman korkeakoulututkinnon.
Vaikka on totta, etti yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen alemmissa korkeakoulututkinnoissa
on eroja, ei ndin jyrkkéa jaottelua voida pitdd peru. Tadmin vuoksi katsomme, ettd ehdotusta tulisi
muuttaa siten, ettd myo0s ammattikorkeakouluissa suoritetut alemmat korkeakoulututkinnot
siséllytetddn pykadlaén.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddan muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 56 a § ja 56 ¢ §
muutettuna seuraavasti:
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56 a§
Pysyvin oleskeluluvan kotoutumisedellytykset

Pysyvi oleskelulupa myonnetdén kuuden vuoden méériajan jalkeen, jos ulkomaalaisella on 56
f §:n 2 momentissa tarkoitettu tyydyttdva suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito
tai ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito ja
kahden vuoden tyéhistoria. Ialtdén 65-vuotiaalle tai sitd vanhemmalle ulkomaalaiselle pysyva
oleskelulupa myodnnetéddn kuuden vuoden médrdajan jélkeen riippumatta hinen suomen tai
ruotsin kielen taidostaan.

Yhdestd tai wuseammasta 1 momentissa tarkoitetusta edellytyksestd voidaan
yksittdistapauksessa poiketa, jos ulkomaalaisen sairaus, vamma tai héirid pitkdaikaisesti estda
edellytyksen tayttimisen.

Pysyvé oleskelulupa myonnetién neljdn vuoden mééiréajan jilkeen, jos:

1) ulkomaalaisella on ollut ennen hakemuksen vireilletuloa viimeksi pédttyneessa
verotuksessa yhteensd vihintdin 40 000 euron suuruiset tulot;

2) ulkomaalainen on suorittanut ulkomailla tutkinnon, joka on suomalaisen toimivaltaisen
viranomaisen péétokselld tunnustettu antamaan kelpoisuus tai oikeus tydskennelld 56 ¢ §:n 1
momentissa tarkoitettua ylemp#dd korkeakoulututkintoa tai jatkotutkintoa edellyttiavéssa
tehtdvéssd tai jonka perusteella suomalainen yliopisto on myontdnyt opiskeluoikeuden jatko-
opintoihin tai palkannut ulkomaalaisen opetus- tai tutkimustehtéviin ja hénelld on kahden vuoden
tyOhistoria; tai

3) ulkomaalaisella on kielitestilld todennettu 56 f §:n 5 momentissa tarkoitettu erityisen hyva
suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito ja kolmen vuoden tyohistoria.

Ulkomaalaiselle on kertynyt tdssd pykélédssé tarkoitettu tydhistoria, kun hin on vélittomaésti
ennen hakemuksen vireilletuloa pédtoimisesti tyoskennellyt tai harjoittanut elinkeinoa 1 tai 3
momentissa madritellyn ajanjakson Suomessa niin, ettd on kyseisen ajanjakson aikana yhteensé
korkeintaan kolmen kuukauden ajan turvautunut tyottdmyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettuun  tyottomyysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettuun
toimeentulotukeen taikka ollut muutoin poissa toistd. Jos ulkomaalainen on ylittdnyt alimman
vanhuuseldkeiéin, | momentissa tarkoitetussa tilanteessa on riittavaa, ettd tyohistoria on kertynyt
vélittomasti ennen vanhuuselidkkeen alkamista.

Jos hakija on turvautunut tyottomyysetuuteen tai toimentulotukeen taikka ollut muutoin pois
toistd edelld 4 momentissa tarkoitetuin tavoin yli kolmen, mutta ei kuitenkaan yli kuuden
kuukauden ajan, voidaan tyossdolohistoria katsoa kertyneeksi, mikili hakija voi osoittaa, ettd
tarkoitettuihin  tukiin turvautuminen taikka muutoin toistd poissaolo on johtunut
poikkeuksellisista olosuhteista tai muuten tilapdisisté syistd, joihin hén ei ole kohtuudella voinut
vaikuttaa. Tilapdinen poissaolo sairauden tai vanhempainvapaan vuoksi rinnastetaan 4
momentin mukaisessa laskennassa tydntekoon tai elinkeinon harjoittamiseen. Tyontekoon tai
elinkeinonharjoittamiseen rinnastetaan myds ulkomaalaisen apurahakausi, jos ulkomaalainen
tyoskentelee Suomesta myonnetyn apurahan turvin Suomessa.

Edelld 3 momentin 1 kohdassa mainittua méérdd tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta
lukien tyontekijan eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.
Maérd on vuoden 2026 tasossa. Médraa tarkistettaessa se pyOristetidén lahimpéaén euroon. Tulojen
on vastattava sen vuoden tarkistettua mééraé, jota padtoksen perusteena oleva viimeisin verotus
koskee.
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Edellda 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tulot lasketaan siten, etti tuloverolain (1535/1992)
30 §:ssd tarkoitettuun puhtaiden ansio- ja pddomatulojen yhteisméirddn lisdtdén verovuonna
véhennetty elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio, mainitun lain 33 a — 33 ¢ §:n nojalla
verovapaa osinkotulo, 33 d §:ssé tarkoitettu muu verovapaa tulo sekd 33 e-33 g §:n nojalla
verovapaa ylijidmi ja muu varojenjako. Lisdksi puhtaiden ansio- ja pédomatulojen
yhteisméaréstd viahennetdén siihen siséltyvét tulotietojérjestelméstd annetun lain (53/2018) 6 §:n
5 momentissa tarkoitetut suoritukset lukuun ottamatta verotuksessa eldkkeiksi tai pddomatuloiksi
katsottavia suorituksia.

56 ¢ §
Pysyviin oleskeluluvan myontdminen Suomessa suoritetun korkeakoulututkinnon perusteella

Pysyvi oleskelulupa myonnetddn ulkomaalaiselle, jolla on 56 f §:n 1 momentissa tarkoitettu
kehittyva suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito ja joka on suorittanut Suomessa:

1) yliopistolain (558/2009) 7 §:ssé tarkoitetun tutkinnon;

2) Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 6 §:ssé tarkoitetun tutkinnon;

3) ammattikorkeakoululain (932/2014) 11 §:ssd tarkoitetun ylemmin
ammattikorkeakoulututkinnon;

4) Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 14 §:ssd tarkoitetun ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon; tai

5) Ahvenanmaan korkeakoulusta annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling 2024:50)
14 §:ssé tarkoitetun ylemmén korkeakoulututkinnon.

Pysyvin oleskeluluvan myontdmiseen 1 momentissa tarkoitetulla perusteella ei sovelleta 56 ja
56 a §:44. Edellytyksend kuitenkin on, ettd ulkomaalaisella on ollut oleskelulupa voimassa
tutkinnon suorittamisen aikana.

Pysyvén oleskeluluvan myodntdmisen edellytyksend on liséksi, ettd ulkomaalainen tayttda
edellytykset, joiden perusteella hinelle voitaisiin myontdéd jatkuva oleskelulupa muulla kuin
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 7 tai 7 a §:mn
perusteella.

Pysyvidi oleskelulupaa ei myonnetd, jos ulkomaalainen on hakemuksen perusteena olevan
korkeakoulututkinnon suorittamisen jilkeen oleskellut Suomen ulkopuolella muutoin kuin
lyhytaikaisesti niin, ettei hinen oleskelulupansa ole ollut silloin voimassa.

Helsingissd 18.11.2025

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd

Juha Viitala sd

Paula Werning sd
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Vastalause 2

Perustelut

Keskusta haluaisi uudistaa suomalaista maahanmuuttopolititkkaa osaamiseen ja tydhon
perustuvaksi. Se olisi hallitumpaa ja suomalaisen yhteiskunnan kulloisiinkin tarpeisiin paremmin
vastaavaa. Nykymuotoisesta tydpaikkaan perustuvasta oleskeluluvasta olisi perustellumpaa
siirtyd osaamisperusteiseen pisteytysmalliin, jossa huomioitaisiin esimerkiksi maahanmuuttajien
koulutustaso, kielitaito, tydkokemus, tyotarjous ja puolison osaaminen. Malli pohjautuisi hyvii
tuloksia tuottaneeseen Kanadan esimerkkiin, joka mukautettaisiin Suomen tarpeisiin.

Keskustan  valiokuntaryhmi jakaa hallituksen ndkemyksen siitd, ettdi Suomen
maahanmuuttopolitiikan on oltava aiempaa velvoittavampaa. Lahtokohtaisesti ahkeruudesta,
kouluttautumisesta, itsensé ja perheensi eldttdmisestd tyotd tekemélld ja halusta kotoutua pitdd
palkita. Uudistukset pitdisi tehdd niin, ettd Suomi pérjéisi kovassa kansainvilisessd kilpailussa
osaavasta ty0Ovoimasta.

Myo6s meneilldédn olevan korkean tydttdmyyden aikakautena on hyvd pitdd mielessd, ettd
suomalaisten tydikdisten madra vihenee vuosi vuodelta. Jo nyt monilla aloilla on tydvoimapulaa
eri alojen osaajista, my0s alueellisesti katsottuna. Véeston ikddntyessé eldkemenot ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden kustannukset kasvavat jatkuvasti. Erdét asiantuntijat ovat hiljattain esitténeet
suomalaisten eldkeiéin nostamista jopa yli 70 vuoteen, jotta julkisen talouden nékdpiirissé olevat
menot tulisivat katetuiksi. Haluttiin tai ei, niin ty0perdinen maahanmuutto on osittainen ratkaisu
nékdpiirissé oleviin edelld mainitun kaltaisiin haasteisiin.

Puheena olevassa hallituksen esityksessd hyvind voidaan pitda sitd, ettd Suomessa suoritetun
alemman tai ylemmaén korkeakoulututkinnon taikka jatkotutkinnon perusteella voidaan jatkossa
myoOntdd pysyva oleskelulupa ilman pitkdd oleskeluaikaa. Tama edistiisi Suomen niin sanottua
pitovoimaa sekd kannustaisi kansainvilisid opiskelijoita jddmédn valmistumisen jéilkeen
Suomeen toitd tekeméddn. Esityksessd myonteisend voidaan pitdd myds sitd, ettd kehittyva
kielitaito voidaan osoittaa esimerkiksi 15 opintopisteen suomen tai ruotsin kielen opinnoilla
suomalaisissa korkeakoulussa. Se on selked ja kannustava ratkaisu tukemaan kotoutumista ja
motivoi opiskelijoita panostamaan kieliopintoihin.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etti pysyva oleskelulupa kannustaisi valmistuneita
hakeutumaan tyomarkkinoille, vaikka tydllistyminen olisi hidasta. Tdmén perustelun pitéisi
soveltua yhtd lailla ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneisiin, joiden koulutus on
nimenomaan suunniteltu tydeldmédn kiinnittymistd varten. Esityksessd myds todetaan
yliopistotutkinnon suorittaneiden tyollistyvéin heikommin kuin ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneet. Silti pysyvén oleskeluluvan mahdollisuus rajataan vain yliopistotutkintoihin.

Edelld mainitun pohjalta piddimme outona, ettd Suomessa suoritettujen tutkintojen luetteloon ei

ole sisdllytetty ammattikorkeakoulututkintoa eikd ammatillista tutkintoa. Piddmme sité
koulutuspoliittisesti ja tydmarkkinoiden nédkdkulmasta epdjohdonmukaisena ja syrjivana.
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Keskustan valiokuntaryhmaé tdhdentd4 elinkeinoeldméé edustavien lausunnonantajien tavoin, etté
ammattikorkeakoulututkinto on Suomessa korkeakoulututkinto, joka on vahvasti
tydeldmaldhtdinen ja siséltdd laajoja tyOharjoittelujaksoja. Kyseisen tutkinnon suorittaneet
siirtyvét padsaantoisesti suoraan tydmarkkinoille. Usein vieldpa aloille, joilla Suomessa on jo
merkittdvé tydvoimapula.

Ammattikorkeakoulututkinnoissa esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla sairaanhoitajat,
fysioterapeutit ja bioanalyytikot tyollistyvét nopeasti valmistumisen jdlkeen. Tekniikan aloilla
insindorit sijoittuvat teollisuuden, rakennusalan ja energia-alan tehtdviin. Kaupan ja liikketalouden
alalla tradenomit tyollistyvit taloushallinnon, markkinoinnin ja myynnin tehtéviin. ICT-alalla
ammattikorkeakoulututkinnon  suorittaneita ~ ovat  esimerkiksi  ohjelmistokehittéjét,
tietojérjestelmiasiantuntijat ja kyberturvallisuuden osaajat, jotka ovat erittdin kysyttyjd. Néilla
aloilla ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden ty6llistymisaste on korkea, ja monet jadvét
Suomeen tdihin tai jatkavat opintojaan korkeakouluissa.

Mielestdmme hallituksen olisi pitdnyt huomioida ammatillisen tutkinnon osalta, ettd erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon ja rakennusalan tehtéviin ty6llistytddn ammatillisen koulutuksen
kautta. Esimerkiksi léhihoitajat, lastenhoitajat ja hoiva-avustajat ovat keskeisid tyontekijoitd
vanhuspalveluissa, kotihoidossa ja pdiviakodeissa.

Ylipadtddn mikéli tutkinto on suoritettu suomen tai ruotsin kielelld, hakija on osoittanut
kielitaitonsa ja sitoutumisensa suomalaiseen yhteiskuntaan, olisi ndissd tapauksissa pysyvén
oleskeluluvan myo6ntdminen tutkinnon perusteella perusteltua. Se tukisi tydvoiman saatavuutta
laajalti aloilla, joilla osaajapula on vaikeutumassa huomattavasti lahivuosina.

Lisdksi piddmme térkednd, ettd lomautusjaksot huomioidaan oleskeluaikaa ja tyOhistoriaa
laskettaessa pysyvén oleskeluluvan edellytyksid arvioitacssa. Lomautus ei tarkoita irtautumista
tyomarkkinoilta. Se ei ole tyontekijédn valinta, vaan tyonantajan padtokselld tehty viliaikainen
toimenpide, jonka aikana tyosuhde pysyy voimassa. Lomautusjaksojen jattiminen laskennan
ulkopuolelle voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin, joissa aktiivisesti tydeldméssd mukana ollut
henkilo ei tdytd nyt uudistettavan oleskeluluvan ehtoja. Tédmid heikentdd luottamusta
suomalaiseen jarjestelmiin ja voi estdd osaajien jadmistd Suomeen. Epdvarmuus oleskeluluvasta
heikentéisi Suomen houkuttelevuutta kansainvilisille osaajille.

Haasteena séddntelyn kiristyessd on kielikoulutuksen ja -testien saatavuus. Suomeen tulo voi
kaatua kielikoulutusruuhkiin ja vaikeuteen suorittaa kielitestejd, koska virastoista on leikattu
henkilostoresurssit minimiin. Myds Maahanmuuttovirasto nékee tirkeénd painottaa sitd, ettd
lakiehdotuksella on merkittdvid taloudellisia vaikutuksia virastolle. Henkildstoresurssiin
tarvitaan lisdyksid, jotta kisittelyajat pysyvien oleskelulupien osalta eivit pitenisi uusien
kotoutumisedellytysten arvioinnin myoté.

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd myds ammattikorkeakoulututkinto ja ammatillinen
tutkinto siséllytetddn lain 56 ¢ §:n soveltamisalaan, ja ettd 56 a §:ss4 myos lomautusjaksot ja osa-
aikainen ty0 otetaan huomioon oleskeluaikaa ja tyShistoriaa laskettaessa pysyvén oleskeluluvan
edellytyksid arvioitaessa.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotame,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 56 §:n 5
momentti, 56 a §:n 3 momentin 2 kohta ja 5 momentti sekd 56 ¢ §:n otsikko ja 1 momentti
muutettuina seuraavasti:

56§

Pysyvin oleskeluluvan myontiminen

Jos osa tai kaikki 1 momentissa tarkoitetusta oleskelusta on tapahtunut opiskelua varten
myonnetyn oleskeluluvan perusteella, edellytyksend tdmédn oleskelun hy6dyntédmiseksi
oleskeluaikaa laskettaessa on, ettd opiskelija on suorittanut sen korkeakoulututkinnon,
ammattikorkeakoulututkinnon tai ammatillisen tutkinnon, jota varten oleskelulupa on myonnetty.
Pysyvén oleskeluluvan myontamisen edellytyksend on liséksi, ettd opiskelija tayttdd edellytykset,
joiden perusteella hinelle voitaisiin myontdéd jatkuva oleskelulupa muulla kuin kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annetun lain 7, 7 a tai 10 §:n perusteella

56 a§

Pysyvin oleskeluluvan kotoutumisedellytykset

Pysyvé oleskelulupa myonnetién neljdn vuoden méiraajan jilkeen, jos:

2) ulkomaalainen on suorittanut ulkomailla tutkinnon, joka on suomalaisen toimivaltaisen
viranomaisen paitdkselld tunnustettu antamaan kelpoisuus tai oikeus tydskennelld 56 ¢ §:n 1
momentissa  tarkoitettua  ylempdd  korkeakoulututkintoa tai jatkotutkintoa taikka
ammattikorkeakoulututkintoa tai ammatillista tutkintoa edellyttdvéssd tehtévéssd, tai jonka
perusteella suomalainen yliopisto on mydntényt opiskeluoikeuden jatko-opintoihin tai palkannut
ulkomaalaisen opetus- tai tutkimustehtéviin ja hdnelld on kahden vuoden tyéhistoria; tai

Tilapédinen poissaolo lomautuksen, sairauden tai vanhempainvapaan vuoksi sekd osa-aikainen
ty0 rinnastetaan 4 momentin mukaisessa laskennassa tyontekoon tai elinkeinon harjoittamiseen.
Tyontekoon tai elinkeinonharjoittamiseen rinnastetaan myds ulkomaalaisen apurahakausi, jos
ulkomaalainen tyoskentelee Suomesta myonnetyn apurahan turvin Suomessa.
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56 ¢ §

Pysyvin oleskeluluvan myédntiminen Suomessa suoritetun korkeakonlututiinnon tutkinnon
perusteella

Pysyvi oleskelulupa myonnetdén ulkomaalaiselle, jolla on 56 f §:n 1 momentissa tarkoitettu
kehittyva suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito ja joka on suorittanut Suomessa:

1) yliopistolain (558/2009) 7 §:ssé tarkoitetun tutkinnon;

2) Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 6 §:ssé tarkoitetun tutkinnon;

3) ammattikorkeakoululain (932/2014) 11 §:ssé tarkoitetun ammattikorkeakoulututkinnon tai
ylemman ammattikorkeakoulututkinnon;

4) Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 14 §:ssd tarkoitetun ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon; tat

5) Ahvenanmaan korkeakoulusta annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling 2024:50)
14 §:ssé tarkoitetun ylemmaén korkeakoulututkinnon; tai

6) ammatillisesta koulutuksessa annetun lain (531/2017) 5 §:ssé tarkoitetun perustutkinnon.

Helsingissd 18.11.2025

Hanna Résédnen kesk
Petri Honkonen kesk
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Perustelut

Esitykselld kiristettdisiin  pysyvdn oleskeluluvan mydntdmisedellytyksid pidentdmaélla
vaadittavaa oleskeluaikaa ldhtokohtaisesti neljdstd kuuteen vuoteen sekd edellyttdmaélla
tyydyttdvdd suomen tai ruotsin kielen taitoa ja kahden vuoden tyohistoriaa, joka on kerrytetty
niin, ettd tyottdmyysturvaan tai toimeentulotukeen olisi turvautunut korkeintaan kolmen
kuukauden ajan. Esitys siséltdisi erditd poikkeuksia eldkeikiisille, ja lisdksi edellytyksistéd
voitaisiin  yksittdistapauksessa poiketa, jos ulkomaalaisen sairaus, vamma tai hiirid
pitkdaikaisesti estdd edellytyksen tdyttamisen. Pysyvén oleskeluluvan voisi saada nykylain
mukaisen neljain vuoden oleskelun jélkeen tdyttdmélld yhden kolmesta vaihtoehtoisesta
lisdedellytyksestd, joita olisivat 40 000 euron vuositulot, Suomessa tunnustettu ulkomainen
ylempi korkeakoulututkinto tai jatkotutkinto yhdessd kahden vuoden tyéhistorian kanssa seka
erityisen hyvé suomen tai ruotsin kielen taito yhdessé kolmen vuoden ty6historian kanssa. Lisdksi
pysyvan oleskeluluvan voisi saada suorittamalla Suomessa ylemmén korkeakoulututkinnon,
jatkotutkinnon tai yliopistossa alemman korkeakoulututkinnon.

Orpon hallitus on tiukentanut ulkomaalaislakia lukuisilla erillisilldi muutoksilla. Useat
perdkkiiset esitykset ovat sisédltdneet mittavan méérén erillisid kiristyksid, joilla on vaikeutettu
ennen kaikkea kansainvilistd suojelua hakevien ja saavien asemaa, mutta jotka ovat tehneet myds
muilla perusteilla Suomeen pyrkivien tai muuttaneiden eldmaéstd ja Suomeen asettumisesta yha
haastavampaa. Yhteinen nimittdja esityksille ndyttdd olevan Suomen muuttaminen vihemmaén
houkuttelevaksi maaksi ja viesti siitd, ettei maahanmuuttajia kaivata Suomeen. Hallitus on
vaikeuttanut myds kansalaisuuden saamista jo kahdella erilliselld esitykselld ja valmistelee
kolmatta kansalaisuuslain tiukennusta. Nyt esitetyt muutokset, samoin kuin aiemmat
oleskelulupiin ja kansalaisuuden edellytyksiin tehdyt muutokset, pyrkivit myds vahvasti
lisddmdidn Suomen maahanmuuttopolitiikan sosioekonomista valikoivuutta. Toimeentuloon,
sosiaalietuuksien kdyttoén ja  koulutukseen liittyvdt edellytykset lisddvdt kaikki
maahanmuuttajien erottelua nimenomaan sosioekonomisen aseman perusteella.

Lukuisat erilliset kiristykset muodostavat vaikeasti hallittavan kokonaisuuden ja tekevit jo
ennestddn monimutkaisesta ja vaikeaselkoisesta ulkomaalaislaista yhd sekavamman ja
vaikeammin sovellettavan. Eri hankkeiden yhteisvaikutuksia ei ole asianmukaisesti arvioitu
perus- ja ihmisoikeusnékdkulmasta, eikd téllaista arviota sisdlly myoOskdén nyt lausuttavana
olevaan esitykseen.

Esityksen julkilausuttuna tavoitteena on kannustaa kotoutumiseen ja antaa nikyma
tulevaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa. Esitetyt muutokset ovat kuitenkin omiaan vain
vaikeuttamaan kotoutumista ja tulevaisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Esitys ja hallituksen
politiikka laajemmin pelkéstédn lisdédvit hakijaan kohdistuvia vaatimuksia ja syséévét vastuuta
kotoutumisesta yksinomaan yksilon vastuulle samaan aikaan kun kotoutumispalveluista on
leikattu ja leikataan. Hakijoiden erityistarpeita ja tosiasiallisia mahdollisuuksia tiyttdd vaaditut
edellytykset ei kdytdnndssd huomioida. Esitettyjen muutosten seurauksena osa ihmisistd ei
Suomeen kiinnittymisestdén huolimatta tulisi koskaan saamaan pysyvééd oleskelulupaa vaan
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joutuisi eldméddn jopa vuosikymmenid epdvarmuudessa jatkolupa kerrallaan. Témé koskee
erityisesti yhteiskunnassa haavoittuvammassa asemassa olevia muutosten suosiessa hyvituloisia
ja korkeasti koulutettuja. Pysyvén oleskeluluvan saamisen vaikeuttamisen sijaan kotoutumista
edistdisi se, ettd maahan muuttanut henkild voisi ennakoida ja rakentaa pysyvdd eldmédinsa
Suomessa jo mahdollisimman varhain.

Niiden maahanmuuttajien kohdalla, joilla on todellinen valinnanmahdollisuus, hallituksen
politiikka taas muuttaa Suomea vihemmain houkuttelevaksi maaksi. Myds elinkeinoeldmén
nédkokulmasta lukuisat ulkomaalaislain kiristykset vaikeuttavat kansainvilistd rekrytointia
ulkomailta Suomeen.

Esitetyistd edellytyksistd tyohistoriaa koskevan kotoutumisedellytyksen tdyttyminen voi olla
haastavaa esimerkiksi kansainvélisti suojelua saaville sekd ihmiskaupan uhreille. Esityksessa ei
huomioida haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistilannetta ja henkilon taustan
vaikutuksia mahdollisuuksiin tydllistyd. Esitys ei myoskdéin huomioi taustan perusteella
tapahtuvan syrjinnén yleisyyttd tyonhaussa. Ongelmallista on my0s se, ettei lomautuksia lasketa
tyOhistoriaan.

Edellytyksen tayttyminen voi estyd my0s tyoperusteisella oleskeluluvalla oleskelevan kohdalla
hénesta riippumattomista syistd esimerkiksi lomautuksen tai irtisanomisen vuoksi. Tyontekijan
tulee myds voida irtisanoutua tydsuhteesta, johon liittyy hyvéksikdyttod, syrjintdd tai muita
tyontekijén oikeuksien loukkauksia ilman, ettd hdntd rangaistaan tdstd tyShistoriaedellytyksen
uudelleen alkamisella. Ehdotukset vahvistavat asetelmaa, jossa ulkomaalainen tyontekijé joutuu
turvautumaan mihin tahansa tyohon milld tahansa ehdoilla. Ehdotus on siten omiaan lisddméaan
hyvéksikayton riskii.

Poikkeusmahdollisuudeksi ehdotettava 40 000 euron vuosituloraja taas on kohtuuton
merkittdvélle osalle maahanmuuttajista. Kuten hallituksen esityksessd  todetaan,
“ulkomaalaistaustaiset tyoskentelevit suomalaistaustaisia useammin muun muassa palvelu- ja
myyntityontekijoind sekd luokassa muut tyontekijat (esimerkiksi siivoojat, avustavat keittio- ja
ruokatyontekijit seki teollisuuden ja rakentamisen avustavat tyontekijdt).” Vaadittujen tulojen
saavuttaminen néillé aloilla on epdtodennékdista tai vaatisi véhintddnkin sellaista tyotuntiméaéras,
joka ei juuri jattdisi mahdollisuuksia esimerkiksi tyon ohessa tapahtuvaan kielen opiskeluun.

Vaikka eldkeidn ylittdneitd ei koskisi kielitaitoedellytys ja riittdvdd olisi kahden vuoden
tyOhistoria vélittomasti ennen eldkkeen alkamista, tekee esitys joidenkin eldkeldisten pysyvéin
oleskeluluvan saamisesta mahdotonta, mikéli riittdvdd tyohistoriaa ei ole. Talldin esimerkiksi
toissijaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneen henkilén on mahdollisesti lopun ikéansa
haettava jatkoa oleskeluluvalleen vuoden vélein.

Vaatimus, jonka mukaan henkil6 ei kahden tydssédolovuoden aikana olisi turvautunut yli kolmea
kuukautta tyottdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen, on kohtuuton. Esimerkiksi alkuperdin ja
kielitaitoon perustuva rekrytointisyrjintd on yleistd, ja tyottdméksi joutuneelle
maahanmuuttajalle nopea tyollistyminen voi olla erityisen haastavaa. On kohtuutonta, ettéd
samaan aikaan kun suomalainen yhteiskunta hyotyy pienipalkkaisten maahanmuuttajien
tyOpanoksesta, voisi pysyvdn oleskeluluvan saamisen estdd vidhdinenkin turvautuminen
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sosiaaliturvaan jopa silloin, kun henkild kdy toissd. Toimeentulotukeen turvautuminen voi olla
kerrallaan lyhytaikaista ja yksittdiset tukisummat hyvinkin pienid, mutta esityksen mukaan jo
turvautuminen ty6ttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen yli kolmena kuukautena kahden
vuoden aikana estdisi pysyvén oleskeluluvan saamisen. Myds hakijan puolison toimeentulotuki
voisi estéd tyohistoriaedellytyksen tdyttymisen, silld toimeentulotuki katsotaan perhekohtaiseksi
etuudeksi. Ehdotettu sddnnds on omiaan johtamaan my®ds tilanteisiin, jossa toimeentulotukeen ei
uskallettaisi turvautua, vaikka sithen olisi todellinen tarve esimerkiksi perheenjidsenen
sairastumisen vuoksi.

Myos kielitaitoedellytyksen tdyttyminen voi olla vaikeaa yksilon olosuhteisiin ja taustaan
liittyvistd syistd. Esimerkiksi kansainvélistd suojelua saavien ja ihmiskaupan uhrien joukossa on
erittdin haavoittuvassa asemassa olevia luku- ja kirjoitustaidottomia henkil6itd, joille
edellytyksen tdyttdminen voi olla kdytdnndssd mahdotonta. Toisaalta tydn perusteella maahan
muuttaneilla ei ole riittdvid mahdollisuuksia osallistua kielikoulutukseen, eiviatkd he kuulu
kotoutumispalveluiden piiriin, johon kieliopetus sisdltyy. Laadukasta kielikoulutusta ei ylipdénsa
ole riittdvésti tarjolla. Myoskéén kielitestejd, joilla kielitaito osoitetaan, ei jérjestetd riittdvésti,
vaan niithin paésy on ruuhkautunut.

Vaikka kielitaitovaatimuksesta mahdollistetaan poikkeaminen sairauden, vamman tai hdirion
pitkdaikaisesti estdessd edellytyksen tdyttdmisen, mnoussee kynnys poikkeamiselle
todenndkdisesti  korkeaksi samoin kuin kansalaisuuslain  soveltamisen yhteydessa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun havaintojen mukaan kansalaisuuslain kielitaitoedellytyksesté
poikkeamisen soveltamiskynnys on erittidin korkea ja tiedossa on tilanteita, joissa esimerkiksi
vammaisten henkildiden kohdalla kielitaitovaatimuksesta ei ole poikettu, vaikka he eivét
tosiasiallisesti voi kieltd oppia.

Ehdotuksen mukaan Suomessa ylemmén korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai yliopistossa
alemman  korkeakoulututkinnon  suorittanut saisi  pysyvdn oleskeluluvan  ilman
oleskeluaikaedellytystd. Alemman ammattikorkeakoulututkinnon rajaamiselle sddnnoksen
ulkopuolelle ei ole esitetty kestdvid perusteluja. Esimerkiksi ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneet sairaanhoitajat, varhaiskasvatuksen sosionomit ja insindorit tySllistyviat Suomeen
erittdin hyvin ja erityisesti aloille, joilla on tydvoimapulaa. Ammattikorkeakoulututkinnon liséksi
tulisi huomioida myds ammatillisen koulutuksen tutkinnot. Suomessa on tydvoimapulaa
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tehtdvissé, joihin tyollistytddn usein ammatillisen
tutkinnon myota.

Esityksen mukaan pysyvian oleskeluluvan myodntdminen lapselle sidottaisiin huoltajan
oleskelulupaan, eli lapsi voisi padsdantoisesti saada pysyvén oleskeluluvan vain, jos huoltajalle
on myonnetty sellainen. Ehdotus on ongelmallinen lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisen
lapsen edun ensisijaisuuden kannalta. Lapsen oikeuksien komitea antoi Suomelle vuonna 2023
suosituksen tehostaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd turvapaikanhakija-, pakolais- ja
maahanmuuttajalapsen edun oikeusperiaate otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa
maahanmuuttoa koskevissa pditoksissd. Vastikddn tdysi-ikédistyneiden kohdalla taas
tyOhistoriavaatimus on vaikeasti tdytettavissa.
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Kasittelyssé olevalla esitykselld ja hallituksen aiemmin toteuttamilla tiukennuksilla vaikeutetaan
erityisesti pakolaisten sopeutumista yhteiskuntaan. Kansainvilistd suojelua saaneet ovat myds
lahtokohtaisesti ihmisid, joiden kohdalla maahanmuutto on pysyvéisluonteista, koska
kotimaahan paluu on usein 1&htdkohtaisesti ja pysyvéisluonteisesti poissuljettu vaihtoehto. Ei ole
myoskddn yhteiskunnan edun mukaista vaikeuttaa heidédn kotoutumistaan. Myos pakolaisten
oikeusasemaa koskeva yleissopimus velvoittaa helpottamaan pakolaisten sopeutumista
yhteiskuntaan.

Kokonaisuudessaan esitetyille muutoksille ei ole esitetty mitddn todellista yhteiskunnallista
tarvetta tai perusteita, ja esityksen haittavaikutukset on pitkélti sivuutettu.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 18.11.2025

Tiina Elo vihr
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