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Hallituksen esitys laiksi Euroopan unionin ji-
senvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vili-
sen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksin-
kertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepii-
toksen lainsiddéinnon alaan kuuluvien sdéinnos-
ten kansallisesta taytintoonpanosta ja puite-
paitoksen soveltamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivéni marraskuuta 2008 14-
hettdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi
Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvonta-
viranomaisten vilisen tietojen ja tiedustelutieto-
jen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neu-
voston puitepdédtoksen lainsdddéannon alaan kuu-
luvien sdédnndsten kansallisesta tdytdntoonpa-
nosta ja  puitepddtoksen  soveltamisesta
(HE 190/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdsihteeri Tapio Puurunen, oikeus-
ministerid

poliisiylitarkastaja Marja Kartila ja ylitarkas-
taja Timo Riissanen, sisdasiainministerid

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tullihallitus
professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi kirjallisen lausunnot ovat antaneet
— tietosuojavaltuutettu

— valtiovarainministerid

—  professori Olli Médenpi.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi laki
Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvonta-
viranomaisten vilisen tietojen ja tiedustelutieto-
jen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neu-
voston puitepddtoksen lainsddddnnon alaan kuu-
luvien sddnndsten kansallisesta tdytédntoonpa-
nosta ja puitepddtoksen soveltamisesta. Lailla
pantaisiin tdytdnt6on Euroopan unionin jésen-
valtioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen
tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinker-
taistamisesta tehty neuvoston puitepéétos.

HE 190/2008 vp

Puitepdédtoksessd vahvistetaan sddnndt, joi-
den mukaisesti jdsenvaltioiden lainvalvonta-
viranomaiset voivat tehokkaasti ja nopeasti
vaihtaa olemassa olevia tietoja ja tiedustelutieto-
ja rikostutkinnan tai rikostiedusteluoperaation
toteuttamiseksi. Ehdotetulla lailla sidddettdisiin
puitepddtoksen sddnndkset Suomessa lakina
noudatettaviksi ja annettaisiin erditi tarkentavia
sadnnoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 18 péi-
vénd joulukuuta 2008.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna
kansallisesti tidytdntoon Euroopan neuvoston
puitepddtds EU:n jasenvaltioiden sekd Islannin,
Norjan ja Sveitsin lainvalvontaviranomaisten
vélisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yk-
sinkertaistamisesta (2006/960/YOS). Puitepdi-
toksen keskeisend tavoitteena on, ettd kansalli-
set lainvalvontaviranomaiset voivat tehokkaasti
ja nopeasti vaihtaa niiden hallussa tai saatavilla
olevia tietoja ja tiedustelutietoja rikostutkinnan
tai rikostiedusteluoperaation toteuttamiseksi.
Saédntelyn ldhtokohtana on, ettéd tiedon luovutta-
minen toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle on mahdollista samoin edellytyksin
kuin kansalliselle toimivaltaiselle viranomaisel-
le.

Puitepddtoksen tavoitteena on myos tehostaa
ja helpottaa tietojen vaihtoa nykyisesti médritte-
lemélld sille tarkat ja lyhyehkot méirdajat, kar-
simalla kieltdytymisperusteita ja méérittelemail-
1a velvoite oma-aloitteiseen tietojen luovuttami-
seen. Tietojen vaihto voisi tapahtua minké ta-
hansa lainvalvontaviranomaisen véliseen kan-
sainvéliseen yhteistyohon tarkoitetun kanavan
kautta. Puitepddtoksesséd tarkoitettuja toimival-
taisia lainvalvontaviranomaisia Suomessa ovat
poliisi, tullilaitos ja rajavartiolaitos.

Tietosuojan toteuttaminen

Puitepdétoksen toteuttamisessa korostuvat tieto-
suojaan liittyvdt vaatimukset. Késiteltdvin pui-
tepddtoksen toteuttamisessa tulee ns. III pilarin
tietosuojapuitepditokselld olemaan huomattava
merkitys. Tietosuojapuitepditoksessd, joka on
hyvéksytty 27.11.2008, médritellddn yleiset
standardit henkil6tietojen késittelylle poliisiyh-
teistydssé ja oikeudellisessa yhteisty0ssé rikos-
asioissa. Sen tarkoituksena on my0s varmistaa,
etteivit erot jasenvaltioiden tietosuojan tasossa
haittaa tietojen vaihtoa jésenvaltioiden vililla ja
ettd perusoikeuksia, etenkin oikeutta yksityisyy-

teen ja tietosuojaan kunnioitetaan, erityisesti ar-
vioitaessa tietojen luovuttamista.

Tietosuojapuitepdédtoksen hyviaksyminen on
olennainen tae sille, ettd tietosuoja toteutuu
myOs nyt késiteltdvdn puitepddtdksen osalta,
vaikka se siséltddkin perussddnndkset tietosuo-
jasta. Nyt kasiteltdvén puitepadtoksen 8 artiklan
2 kohdan mukaan suoraan tai kahdenvilisesti
vaihdettuja tietoja ja tiedustelutietoja kdytetties-
sd noudatetaan vastaanottavan jésenvaltion tie-
tosuojasdannoksia.

Tietosuojan asianmukaisen tason kannalta on
lisdksi merkitysti silld, ettd puitepditoksen 8 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan myos luovuttavalla ja-
senvaltiolla on velvollisuus varmistaa, ettd pui-
tepddtoksen mukaisen tietojen ja tiedustelutieto-
jen vaihtamismenettelyn yhteydessd noudate-
taan tietosuojaa koskevia sddntdjd. Suomessa
valvonta kuuluu ldhinné tietosuojavaltuutetulle.

Puitepddtoksen tdytintoonpano

Euroopan unionin puitepddtdés on Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen VI osaston 34 ar-
tiklan perusteella jdsenvaltioita velvoittava. Pui-
tepdédtokset velvoittavat jasenvaltioita saavutet-
tavaan tulokseen ndhden, mutta jéttivdt muodot
ja keinot kansallisten viranomaisten valittavik-
si. Lainsdddédnndn harmonisointinormeina ne
muistuttavat EY:n direktiiveja.

Hallituksen esityksessd on ehdotettu, ettd pui-
tepddtds pantaisiin tdytdntoon siddtdmalla erilli-
nen laki Euroopan unionin jésenvaltioiden lain-
valvontaviranomaisten vélisen tietojen ja tiedus-
telutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta teh-
dyn puitepdétdksen lainsdddédnnén alaan kuulu-
vien sddnnosten kansallisesta tdytdntdonpanosta
ja puitepdétoksen soveltamisesta.

Kaisiteltdvand olevan puitepddtoksen tiytdn-
toonpanolle sekamuotoisella lailla ei hallintova-
liokunnan késityksen mukaan sinénsé ole valtio-
sdantdoikeudellista estettd. Puitepddtoksen blan-
kettisdannoksella tdytantdon pantavaksi ehdotet-
tavat sdéinndkset ovat varsin yksityiskohtaisia ja
tarkkoja eivétkd juurikaan jatd litkkumavaraa
tdytdntoonpanon toteuttamisessa. Lakiehdotus



tayttdad siis tdytdntdonpanosiintelylle asetetta-
vat yleiset vaatimukset. Valiokunta ei ndin ollen
née estettd sekamuotoisen taytdntoonpanoteknii-
kan kdyttdmiselle, vaikka asianmukaisinta olisi-
kin ollut ottaa sddntelyn asiasisilté kokonaisuu-
dessaan kansalliseen lainsdddantoon.

Helsingissd 5 paivédnd joulukuuta 2008
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Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk
vpj. Tapani Mékinen /kok
jas.  Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk
Valto Koski /sd
Outi Mikeli /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas
vjds. Veijo Puhjo /vas.
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