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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta (HE 118/
2022 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on liséksi 14-
hetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 45/2022 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Johanna Hakala, sisdministerio

- hallitusneuvos Riitta Aulanko, sisdministerio

- lainsdddantoneuvos Veli-Pekka Hautamaéki, oikeusministerio
- erityisasiantuntija Oula-Antti Labba, oikeusministerio

- neuvottelupédéllikké Minna Grésten, Poliisihallitus

- ylitarkastaja Otto Puustinen, suojelupoliisi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerio

- tiedusteluvalvontavaltuutetun toimisto

- keskusrikospoliisi

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdo JUKO ry
- Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia.
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Esityksessd ehdotetaan, etté suojelupoliisin virka tai virkasuhde voitaisiin taytta4 niitd haettavak-
si julistamatta, jos tehtdvan luonne sitd valttdmattd edellyttdd. Tietyt virat tulisi aina julistaa haet-
taviksi. Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkojen ja virkasuhteiden osalta vastaavasti voi-
taisiin menetelld tietyissé tarkasti rajatuissa tehtivissa.

Esitys toteuttaa pddaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategista kokonaisuut-
ta Turvallinen oikeusvaltio Suomi. Hallitusohjelman mukaan uuden tiedustelulainsdéddéannon te-
hokas ja asianmukainen soveltaminen ja turvallisuusviranomaisten toimintakyky varmistetaan.
Esityksen tavoitteena on kehittdd suojelupoliisin seké keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin vir-
kojen ja virkasuhteiden tdyttomenettelyéd koskevaa siéntelyd niiden tehtdvien osalta, joissa sithen
on asian luonteesta johtuva perusteltu tarve ja mahdollistaa virkojen julkisen téyttomenettelyn li-
sdksi ei-julkinen menettely.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan alkuvuonna 2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Viran tdytté ilman julkista hakumenettelyd

Esityksessd ehdotetaan lisdttaviksi poliisin hallinnosta annettuun lakiin (110/1992) uusi 12 a §
(keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tiettyjen virkojen tayttd) ja 13 a § (suojelupoliisin virko-
jen téyttd). Ehdotuksen mukaan keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tietoldhde, valeosto- tai
peitetoiminnan suorittamiseen ja todistajansuojeluohjelmaan liittyvd virka tai virkasuhde voi-
daan téyttdd haettavaksi julistamatta, jos tehtidvén luonne sitd vélttdmaéttd edellyttédd. Suojelupo-
liisin virka tai virkasuhde voidaan téyttéa sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvén luonne sité
vélttamattd edellyttad.

Esityksessd on lueteltu vélttaméattomyyden arvioimiseksi kriteerit, joita ovat henkildstd- ja orga-
nisaatioturvallisuus, tdytettdva tehtiva ja siithen liittyvét uhkat. Keskusrikospoliisin ja paikallis-
poliisin osalta arvioimisen kriteerind on my0s tarve salaisen tiedonhankinnan suojaamiseen ja
suojelupoliisin osalta siviilitiedustelun suojaamiseen, joiden lisdksi arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon my6s muu erittiin térked yleinen tai yksityinen etu.

Hallintovaliokunta katsoo, ettéd hallituksen esityksessé on tuotu varsin kattavasti esille niité haas-
teita, joiden vuoksi ehdotetut julkisuuden rajoitukset hakumenettelyssa ovat valttdmattomia. Suo-
jelupoliisi on lakiséddteisten tehtédviensd takia Suomen ulkopuolisten, suunnitelmallisesti ja pitké-
jénteisesti toimivien valtiollisten toimijoiden tiedonhankinnan ja toimenpiteiden kohde organi-
saationa menetelmiensé ja tietojensa sekéd koko henkilokuntansa osalta. Sisdisen turvallisuuden
toimintaympéristd on aiempaa monimutkaisempi, ja rikollisuus on kansainvélistynyt ja ammatti-
maistunut. Keskusrikospoliisin lakisddteiset tehtdvit koskevat kansainvilisen, vakavan, jérjes-
tdytyneen ja ammattimaisen rikollisuuden estdmisté, paljastamista ja selvittdmistd. Paikallispolii-
sin tehtdvéna on ylldpitdd yleisté jérjestysté ja turvallisuutta, toimia rikollisuuden ennalta estdmi-
seksi sekd tutkia rikoksia ja muita yleisté jérjestystd tai turvallisuutta vaarantavia tapahtumia.
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Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, etti tietyissé tehtdvissd on valttima-
tontd suojata virkamiehen henkildllisyyttd rekrytoinnin alusta lukien siten, ettd hénté ei tunnisteta
kyseessé olevan organisaation tyontekijaksi. Yksittdisen virkamiehen kannalta henkil6tiedon jul-
kisuus mahdollistaa vakavimmillaan héneen tai hénen l&heisiinsd kohdistuvan hengen tai tervey-
den vaaran. Operatiivisessa toiminnassa myds tietoldhteiden henkildllisyytti on suojattava, eiké
tieto saa paljastua virkamiehen henkil6llisyyden tunnistamisen kautta. Valiokunta kiinnittd4 huo-
miota myos siihen, ettd suojaamistarve voi ulottua my0s virkamiehen ldheisiin. Valiokunta pitéa
saamansa selvityksen perusteella ehdotukseen sisdltyvid sddnnoksid tarpeellisina ja tarkoituksen-
mukaisina.

Esityksessd ehdotetaan, ettd suojelupoliisin apulaispéillikon, osastopédllikon ja yksikon pédlli-
kon tai tehtdvien kannalta niitd vastaavalla tasolla oleva virka tai virkasuhde julistetaan aina haet-
tavaksi valtion virkamieslain mukaisesti. Tahén liittyen valiokunta toteaa, ettd yleensékin viran
tai virkasuhteen hakumenettelyn julkisuus on pddsdintd. Valiokunta viittaa perustuslakivaliokun-
nan asiasta antamaan lausuntoon (PeVL 45/2022 vp), jossa todetaan, ettd lakiehdotuksen sana-
muoto "voidaan tayttdd niitd haettavaksi julistamatta" viittaa viranomaiselle jaédvaéan harkintaval-
taan. Kyse on oikeusharkinnasta. Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan toteamuk-
seen siitd, ettd haettavaksi julistaminen on padsiintd ja haettavaksi julistamatta jattdminen poik-
keus ja ettd poikkeussddnndstd on tulkittava suppeasti. Valiokunta korostaa edelld todettua vélt-
tdméattomyyden arviointia ja kokonaisharkintaa viran tai virkasuhteen hakumenettelyi arvioitaes-
sa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 45/2022 vp) todetaan, etté poliisin hallinnosta anne-
tun lain 15 j §:ssd on sddnnds erdiden poliisimiechen virkojen tiyttimisesti niitd haettavaksi julis-
tamatta ja ettd ehdotetun sdéntelyn suhde 15 j §:44n jad epéselvéksi. Hallintovaliokunnan saaman
selvityksen mukaan 15 j § ei sovellu hallituksen esityksessé méariteltyihin tietoldhde-, valeosto-
tai peitetoimintatehtévié eiké todistajansuojeluohjelmaan liittyvid tehtdvid koskevien virkojen tai
virkasuhteiden tiyttdmiseen, koska tehtdvid hoitaa keskusrikospoliisissa ja paikallispoliisissa
yleensa vihintdén alipdillystStasoinen virkamies. Suojelupoliisissa ei 15 j §:n mukaisia virkani-
mikkeitd kdytetd ja michistotason virkanimike poliisiviroissa on etsivd. Esityksessd ehdotetun
sddntelyn 1dhtokohtana on ollut, ettei voimassa olevaa 15 j §:44 voida soveltaa nyt ehdotetuissa
tehtivissd. Hallintovaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettei ehdotetun uuden
12 a §:n sééntelyn tarkoitus suhteessa 15 j §:44n jaé tulkinnanvaraiseksi.

Viranhakijoiden ja virkaan nimitetyn nimen ilmoittamatta jdttiminen

Esityksessd ehdotetaan 12 a §:n 2 momentissa ja 13 a §:n 3 momentissa, etti jos tdllaiseen edelld
mainittuun virkaan tai virkasuhteeseen haettaessa kuitenkin kdytetdén julkista hakumenettelyi,
on mahdollista, ettd viranhakijoiden nimet ja virkaan nimitetyn nimi voidaan jattié ilmoittamatta
muille hakijoille, jos tehtdvan luonne sitd valttimattd edellyttaa.

Hallituksen esitys léhtee siten siitd, ettd julkisessakin hakumenettelyssd voidaan kéyttda mahdol-
lisuutta nimien ilmoittamatta jattdmisestd muille hakijoille laissa sdddettyjen valttimattomyyspe-
rusteiden tdyttyessd. Viran tai virkasuhteen tdyttdmisestd on kuitenkin aina ilmoitettava hakijoil-
le. Viranhakijoilla on julkisen haun ollessa kyseessd mahdollisuus valittaa nimityspaétoksest.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kyse on vastatoimesta ja hidasteesta niin sanottua jul-
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kisten ldhteiden tiedustelua vastaan, milld pystytddn kerddmaén kriittistd tietoa kohteesta. Asia-
kirjapyyntdihin vastattaessa salassapito tulee harkita suojattavan edun osalta viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin ja 11 §:n (asianosaisjulkisuus)
perusteella.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan (PeVL 45/2022 vp) huomiota ehdotuksen
13 a §:n 3 momentin sdéinndkseen, jonka mukaan hakijoiden nimien ja nimitetyn nimen ilmoitta-
matta jattdimismahdollisuus kohdistuu kaikkiin muihin suojelupoliisin virkoihin kuin 2 momen-
tissa tarkoitettuihin ylimpiin virkoihin. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettei néin laajalle poikke-
ussddnnokselle ole esitetty hallituksen esityksessa riittdvié perusteita.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 13 a §:n 3 momentissa kynnys poikkeusmenette-
lyyn eli nimen ilmoittamatta jéttdmiseen on sama kuin ehdotuksen 13 a §:n 1 momentissa, joka
koskee viran tai virkasuhteen tdyttdmistd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvén luonne sitd véltta-
méttd edellyttdd. Tama edellyttdd yksittdistapauksellista arviointia siité, ettd poikkeaminen on
valttimatontd tehtdvéan luonteen takia. Vastaava sddnnos on lakiehdotuksen 12 a §:n 2 momentti,
joka koskee keskusrikospoliisia ja paikallispoliisia.

Valiokunta toteaa, ettd suojelupoliisin tietyissé tehtévissa on vélttiméton tarve suojata nimitetta-
vén henkilon henkildllisyyttd virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisen alusta lukien siten, ettd
henkil6é ei voida tunnistaa suojelupoliisin henkildstoon kuuluvaksi. Julkisessa hakumenettelys-
sd on reaalinen riski, ettd hakijana virkaan tai virkasuhteeseen on toimintansa salassa pitéva val-
tiollinen toimija, jolloin se saa voimassa olevan lain mukaan tiedon virkaan tai virkasuhteeseen
valitusta. Voimassa olevan lain mukaan myds virkaa hakeneiden nimet ovat julkisia. Kuten edel-
lakin on todettu, julkinen hakumenettely on paédsdéntd. Hallintovaliokunta tuo téssd yhteydessa
esiin, ettd suojelupoliisi kilpailee tydvoimasta julkisen sektorin muiden tydnantajien ja yksityi-
sen sektorin tyonantajien kanssa esimerkiksi ICT-sektorin (kyberosaaminen) ja syvéé ja laajaa
ymmarrysti vaativien analyysitehtdvien osaajista. Julkinen hakumenettely ei poista tarvetta hen-
kilollisyyden suojaamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessé todetun mukaan henkildstotiedon julkisuus muo-
dostaa suojelupoliisille organisaatiotason riskin vieraan valtion suojelupoliisin henkil6st66n koh-
distamien mahdollisten vérvaysyritysten tai muiden operaatioiden takia. Yksittdisen virkamie-
hen kannalta kyse on erittéin tarkeésté yksityisesti edusta, drimmilldén hengen ja terveyden suo-
jasta. Erityisesti henkiloston henkil6llisyyden suojaamisen tarve liittyy suojelupoliisin operatii-
viseen suorituskykyyn ja siviilitiedustelun tehokkaaseen toimeenpanoon, niihin liittyviin tuki- ja
analyysitehtdviin sekd tietoon pdésyyn eri tehtivissa.

Hallintovaliokunta pitéé edelld todetun johdosta vélttdméttoméana, ettd niin suojelupoliisin kuin
keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tietyissd tehtdvissd on oltava mahdollista jéttdd virkaan
hakijoiden ja virkaan nimitetyn nimet ilmoittamatta. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd selvyyden
vuoksi viittaus 13 a §:n 3 momentista 2 momenttiin tulee korjata viittaukseksi pykélédn 1 moment-
tiin. Saadun selvityksen perusteella kyse on aina tehtévisti, joiden luonne sitd vélttaimattd edel-
lyttdd, ja valttiméattomyyden arviointi tehddén pykdldn 1 momentin mukaan. Vastaava viittaus on
tehty my0s ehdotetussa 12 a §:n 2 momentissa.



Valiokunnan mietinté HaVM 25/2022 vp

Oikeusturva

Hallintovaliokunta korostaa, ettd vaikka virka tai virkasuhde tiytetdén sitd auki julistamatta, on
menettelyssd otettava huomioon perustuslain 125 §:ssé sdddetyt yleiset nimitysperusteet ja
asianomaista virkaa koskevat yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. Oikeusturvan kokonai-
suudessa valitusoikeus nimityspédtoksistd sekd suojelupoliisin ja muun poliisin sisdinen lailli-
suusvalvontatoiminto yhdistettynd ulkoiseen laillisuusvalvontaan ovat keskeisessd asemassa
henkil6n oikeusturvan kannalta.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu, eduskunnan oikeusasiamies, oikeuskansleri ja sisdministerié suo-
rittavat suojelupoliisin ulkoista laillisuusvalvontaa. Muun poliisin osalta laillisuusvalvontaa suo-
rittavat Poliisihallituksen laillisuusvalvonta, poliisiyksikdiden oikeusyksikéot ja kaikkien poliisi-
yksikoiden johto, eduskunnan oikeusasiamies, oikeuskanslerinvirasto ja sisdministerio. Tieto-
suojavaltuutettu valvoo henkilGtietoja koskevien lakien noudattamista sekd suojelupoliisissa ettia
muissa poliisiyksikoissa.

Hallintovaliokunta my0s toteaa, ettd henkillld on mahdollisuus liséksi tehdé kantelu eri tahoille.
Valvontaviranomaisia ovat néin ollen myos yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta seki tydsuojeluviranomaiset. TyOnantajien tulee edistiéd tyoeldméssd sukupuol-
ten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
netun lain (609/1986) mukaisesti sekd yhdenvertaisuutta yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mu-
kaan. Hakijalla on kéytettavissdén julkisessa hakumenettelyssd oikeussuojakeinona syrjintitilan-
teessa miesten ja naisten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa ja yhdenvertaisuuslaissa sdddetyt
oikeussuojakeinot ja mahdollisuus saada taloudellista hyvitystd. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
nékdkulmien edistdmisen kannalta merkityksellisid ovat kyseisié asioita koskevat suunnitelmat ja
niiden tehokas tadytdntoonpano. Valiokunta tdhdentéd, ettd suojelupoliisi, keskusrikospoliisi ja
paikallispoliisi laativat normaalit virantiyttod koskevat asiakirjat virantidyttomenettelysta riippu-
matta. Asiakirjat muodostavat perustan valvonnalle.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

13 a §. Suojelupoliisin virkojen taytto. Liséttidviksi ehdotetun pykdldn 3 momentissa séade-
tddn viranhakijoiden nimien ja virkaan nimitetyn nimen ilmoittamatta jéttdmisesti. Edelld yleis-
perusteluissa esittimédnsa viitaten hallintovaliokunta ehdottaa, etti selvyyden vuoksi momentis-

sa oleva viittaus muuhun kuin 2 momentin tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen muutetaan
kohdistumaan 1 momentissa tarkoitettuun virkaan tai virkasuhteeseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 118/2022 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn poliisin hallinnosta annettuun lakiin (110/1992) siiti lailla 69/2005 kumotun 12 a §:n
tilalle uusi 12 a § jauusi 13 a § seuraavasti:

12a§
Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tiettyjen virkojen tdytto

Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virka tai virkasuhde, jossa tehtdviin kuuluu tietoldhde-
toiminta-, valeosto-, peitetoiminta- tai todistajansuojelutehtdvid tai niithin valittomasti liittyvid
esimies- tai tukitehtdvid, voidaan tdyttad niitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvéan luonne sitd
valttimatta edellyttdd. Valttimattomyyttd arvioitaessa otetaan huomioon:

1) poliisin henkildsto- ja organisaatioturvallisuus;

2) taytettdva tehtiva ja siihen liittyvét uhkat;

3) tarve salaisen tiedonhankinnan suojaamiseen; tai

4) muu erittdin tarked yleinen tai yksityinen etu.

Taytettdessd 1 momentissa tarkoitettu virka tai virkasuhde hakumenettelyssi keskusrikospolii-
si ja paikallispoliisi voivat jattd4 ilmoittamatta virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden nimet seké ni-
mitetyn nimen muille hakijoille, jos haettavan tehtdvan luonne sitd 1 momentissa tarkoitetuin ta-
voin vélttimattd edellyttdd. Viran tai virkasuhteen tayttimisestd on kuitenkin ilmoitettava haki-
joille ja nimityspéétoksessd on mainittava taytettdvana ollut virka tai virkasuhde, paitoksen teh-
nyt viranomainen sekd nimityspaiva.

13a§
Suojelupoliisin virkojen tiytté

Suojelupoliisin virka tai virkasuhde voidaan taytti4 niitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvéin
luonne sitd valttimatta edellyttdd. Valttimattomyytta arvioitaessa otetaan huomioon:

1) suojelupoliisin henkildstd- ja organisaatioturvallisuus;

2) taytettava tehtdva ja siihen liittyvit uhkat;

3) siviilitiedustelun suojaaminen; tai

4) muu erittdin tirked yleinen tai yksityinen etu.
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Seuraavat virat tai virkasuhteet julistetaan kuitenkin haettavaksi valtion virkamieslain mukai-
sesti: apulaispiéllikko, osastopédllikko ja yksikon paéllikko seka tehtévien suhteen niitd vastaa-
valla tasolla oleva virka tai virkasuhde.

Téytettidessd muutuain2 1 momentissa tarkoitettu virka tai virkasuhde hakumenettelyssa suo-
jelupoliisi voi jéttda ilmoittamatta virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden nimet sekd nimitetyn ni-
men muille hakijoille, jos haettavan tehtivin luonne sitd 1 momentissa tarkoitetuin tavoin véltta-
maéttd edellyttdé. Viran tai virkasuhteen tayttdmisesté on kuitenkin ilmoitettava hakijoille ja nimi-
tyspadtoksessd on mainittava téytettdvina ollut virka tai virkasuhde, pdétdksen tehnyt viranomai-
nen sekd nimityspdiva.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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