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Hallituksen esitys laiksi turvallisuusselvityksis-
ti ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 piivédnd toukokuuta 2001 1dhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi turvalli-
suusselvityksistd ja erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi (HE 43/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 21/2001 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Risto Eerola ja lainsda-
diantoneuvos Leena Vettenranta, oikeusminis-
terid

- poliisitarkastaja Seppo Juvonen, sisdasiain-
ministerio

- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministerid

- osastopdillikkd Matti Simola, suojelupoliisi

- kommodori Hanno Strang ja lakimies Jari
Peltonen, piddesikunta

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- lddninpoliisijohtaja Erkki Haikola, Oulun 144-
ninhallitus

- komisario Jukka Mikeld, Helsingin kihlakun-
nan poliisilaitos

- tyomarkkinalakimies Ritva Liivala, Kunnalli-
nen tyomarkkinalaitos

- head of corporate security Jaakko Hiyhtio,
Nokia Oyj

- lakimies Timo Koskinen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjdrjesto SAK ry

- asiamies Jyrki Hollmén, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto ry

- lainopillinen asiamies Tytti Peltonen, Suo-
men Yrittdjdt ry

- lakimies Heikki Sipildinen, Valtion yhteisjér-
jestd VTY ry

- professori Timo Konstari.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  F-Secure Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki turval-
lisuusselvityksistd.  Turvallisuusselvitykselld
korvattaisiin nykyinen luotettavuuslausuntojen
antaminen. Turvallisuusselvityksid olisi kolme
eri muotoa. Perusmuotoinen turvallisuusselvi-
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tys vastaisi ldhinnid nykyisté luotettavuuslausun-
non antamista ja suppea turvallisuusselvitys
puolestaan sitd lausuntoa, joka annetaan henki-
I6n oikeudesta pddstd tiettyyn paikkaan tai ti-
laan. Ndiden lisiksi ehdotetaan laissa sdddettd-
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viksi myos mahdollisuudesta tehda tietyissd ta-
pauksissa laaja turvallisuusselvitys.

Ehdotetun lain soveltamisala kattaisi virkaan
tai tehtdvidn hakeutuvasta, tehtdvién tai koulu-
tukseen otettavasta taikka virkaa tai tehtidvid jo
hoitavasta tehtdvét turvallisuusselvitykset. Tur-
vallisuusselvityksen avulla suojattaisiin laissa
lueteltuja julkisia etuja sekd erdissd tapauksissa
my0s yksityisid taloudellisia etuja. Erikseen tur-
vallisuusselvityksen tekemistd koskevassa sdén-
telyssd huomioitaisiin ne velvoitteet, jotka joh-
tuvat Suomen kansainvilisistd sitoumuksista.

Suojelupoliisi pdittdisi perusmuotoisen tur-
vallisuusselvityksen tekemisestd. Jos turvalli-
suusselvityksen hakija kuuluisi kuitenkin puo-
lustushallinnon alaan, toimivalta turvallisuus-
selvityksen tekemiseen kuuluisi padesikunnalle.

Ehdotetussa laissa yksiloitdisiin tyhjentdvisti
ne rekisterit, joihin sisdltyvid tietoja turvalli-
suusselvityksen tekemisessd saisi kdyttdd. Niin
ikddn laissa lueteltaisiin tyhjentdvésti ne tahot,
jotka voisivat tulla kyseeseen turvallisuusselvi-
tyksen hakijoina. Hakijalle asetettaisiin laissa
useita sekd selvitysmenettelyyn ettd itse selvi-
tyksen kayttimiseen liittyvid velvollisuuksia.
Ehdotetussa laissa ei sdddettédisi viranomaisten
oikeudesta saada tietoja eri rekistereistd, vaan
tdma jdisi edelleen nditd rekistereitd koskevan
erityislainsddddnnon varaan. Niin ikddn myos
rekisterdidyn tarkastusoikeutta koskevat sdén-
nokset sisidltyisivit edelleen rekistereitd koske-
viin erityislakeihin.

Ehdotetun lain mukaan turvallisuusselvityk-
sen tekemiseen vaadittaisiin menettelyn kohtee-
na olevan henkilon suostumus. Henkil6lld olisi
aina oikeus saada toimivaltaiselta viranomaisel-
ta tieto siitd, onko hénesta tehty turvallisuussel-
vitys tiettyd tehtdvda varten. Henkilo, josta tur-
vallisuusselvitys on tehty, saisi viranomaiselta
myos tietdd selvityksen hénestd siséltimit tie-
dot. Tietoa ei kuitenkaan olisi oikeus saada, jos

Johdanto

se on perdisin rekisteristd, johon rekisterdidylld
ei ole tarkastusoikeutta.

Laaja turvallisuusselvitys liittyisi niihin val-
tion viranomaisissa oleviin tehtéviin, jotka kuu-
luisivat turvallisuusluokituksen mukaiseen en-
simmdiseen turvallisuusluokkaan. Turvallisuus-
luokitus voitaisiin puolestaan ottaa kdyttoon val-
tioneuvoston asetuksella. Laajan turvallisuussel-
vityksen erottaisi perusmuotoisesta turvallisuus-
selvityksestd se, ettd siind voitaisiin selvittdd
my0s henkilon taloudellisiin olosuhteisiin liitty-
vid asioita. Tietyisséd tapauksissa laaja turvalli-
suusselvitys olisi mahdollista ulottaa my&s hen-
kilon ldheisiin. Erityisend oikeusturvakeinona
laajaan turvallisuusselvitykseen liittyisi henki-
I6n oikeus tarkastaa hédntd koskevat tiedot ja
esittdd niitd koskevat huomautuksensa ennen
kuin selvitys annetaan hakijalle. Tdtd oikeutta
koskisi sama poikkeus kuin perusmuotoisen tur-
vallisuusselvityksen tiedonsaantioikeutta.

Suppean turvallisuusselvityksen tarkoitukse-
na olisi selvittdd, voidaanko henkilolle tyotehta-
vissddn jdrjestdd oikeus pédstd laissa yksiloi-
tyyn paikkaan tai tilaan. Suppean turvallisuus-
selvityksen tekisi péddsddntdisesti kihlakunnan
poliisilaitos. Jos laissa mainittu paikka tai tila
olisi puolustusvoimien hallinnassa, suppean tur-
vallisuusselvityksen tekisi kuitenkin padesikun-
ta. Suppean turvallisuusselvityksen tekemisessa
voitaisiin kdyttdd huomattavasti vihemmin eri
rekistereitd kuin perusmuotoisessa turvallisuus-
selvityksessa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
poliisin henkilorekistereistd annettua lakia, po-
liisin tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimis-
sa annettua lakia, rikosrekisterilakia, ulosottola-
kia, liiketoimintakiellosta annettua lakia ja ul-
komaalaisrekisteristd annettua lakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistdi

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on sddnnel-
14 turvallisuuselvityksid koskeva menettely ny-
kyistéd tismillisemmin ja tehd4 siitd tdlld tavoin
avoimempi sekd parantaa selvityksen kohteena
olevan henkilon oikeusturvaa. Turvallisuussel-
vitysten tarkoituksena on parantaa mahdolli-
suuksia ennakolta estdid laissa lueteltuihin etui-
hin kohdistuvat vakavat rikokset. Téllaisia suo-
jattavia etuja ovat ldhinnd valtion ulkoinen ja si-
sdinen turvallisuus, Suomen kansainviliset suh-
teet sekd julkinen talous. Yksityisen hakemuk-
sesta turvallisuusselvitys voitaisiin tehdd, jos
selvityksen tarkoituksena olisi suojata yksityi-
sen huomattavan arvokasta liike- tai ammattisa-
laisuutta tai muuta siihen rinnastettavaa erittdin
merkittdvdd yksityistd taloudellista etua. Lisdk-
si turvallisuusselvitys olisi mahdollista tehdd,
jos silld voitaisiin suojata mainittujen etujen
kannalta erittdin merkittdvii tietoturvallisuutta.
Turvallisuusselvityksilld on tarkoitus korvata
niin sanottujen luotettavuuslausuntojen antami-
nen, jolla menettelylld nykyisin selvitetddn hen-
kilon luotettavuutta tiettyyn tehtdviin.

Turvallisuusselvityksid koskevissa sddnnok-
sissd on sovitettava yhteen valtion ja yhteiskun-
nan toiminnan kannalta tirkeiden organisaatioi-
den turvallisuusedut sekd yksilon tietosuojan
vaatimukset. Lakiehdotuksessa onkin huomioi-
tu perusoikeuksien, yksilon oikeusturvan, avoi-
muuden ja tietosuojalainsdiddnnon henkildtieto-
jen kisittelylle asettamat edellytykset.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvék-
symistd tdstd mietinndstd ilmenevin kannan-
otoin ja muutosehdotuksin. Valiokunnan huo-
mautukset ja muutosehdotukset kohdistuvat
ainoastaan sdddettdvédn lakiin turvallisuusselvi-
tyksistd.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki turvallisuusselvityksista

1 luku. Yleiset sccdnnokset

2 §. Lain tarkoitus. Valiokunta ehdottaa 2 §:n
johdantokappaleessa  kiytettdviksi ilmaisua
"henkilGtietojen suoja" henkilon tietosuojan ase-
masta.

3 §. Rajoitussddnnos. Lakiehdotuksen 3 §:n toi-
sen virkkeen mukaan toimivaltuuksia kiytet-
tdessd el kenenkididn yksityiseldmén suojaan saa
puuttua enempéd kuin on ehdottoman valttama-
tontd. Hallintovaliokunta ehdottaa pykaldsta
poistettavaksi sanan "ehdottoman".

2 luku. Perusmuotoinen turvallisuusselvitys

4 §. Hakija. Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin
4 kohdan mukaan myos kunta ja kuntayhtyma
voisivat hakea perusmuotoista turvallisuusselvi-
tystd suojelupoliisilta. Valiokunta pitdda 1dhto-
kohtaisesti néitd tilanteita harvinaisina ja poik-
keuksellisina. Saadakseen turvallisuusselvityk-
sen kunnan tai kuntayhtymin tulee pystyé osoit-
tamaan, ettd sdddettdvidn lain 2 §:ssd asetetut
edellytykset tayttyvit. Naistd merkitykselliseksi
voidaan arvioida ldhinni julkisen talouden suo-
jaaminen.

5 §. Toimivaltainen viranomainen. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan huomauttanut
5§ viimeisen virkkeen perusteella jddvén
mahdolliseksi, ettd turvallisuusselvityksen teke-
misestd siind tarkoitetuissa tilanteissa pddttda
joko suojelupoliisi tai paddesikunta. Hallintova-
liokunta ehdottaa 5 §:n muuttamista siten, ettd
toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yk-
siselitteisesti. Pykéld kuuluu uudelleen muotoil-
tuna seuraavasti: "Turvallisuusselvityksen teke-
misestd paittdd suojelupoliisi. Turvallisuussel-
vityksen tekemisestd pddttdd kuitenkin pididesi-
kunta, jos hakija kuuluu puolustushallinnon
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alaan tai (poist.) hoitaa puolustushallinnon anta-
maa tehtdvad."

6 §. Turvallisuusselvityksen tekemisen edellytyk-
set. Valiokunta ehdottaa, ettd 6 §:n 2 momentis-
sa kdytetddn kasitettd "henkilotietojen suoja" re-
kisterdidyn tietosuojan asemasta.

8 §. Turvallisuusselvityksen tekeminen. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan huomautta-
nut, ettd rikosilmoituksia saatetaan tehdd myds
kevyesti ja asiattomasti ja ettd rikosilmoitusha-
kemiston kiyttdmisestd voi seurata perusteetto-
man tiedon sisédllyttdminen turvallisuusselvityk-
seen. Tdmédn vuoksi valiokunta on pitinyt ai-
heellisena, ettd sidintelyd rikosilmoitushakemis-
ton kéytostd turvallisuusselvityksen tekemises-
sd vield tdsmennetéén ja tiukennetaan.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd sddntelyd on
perustuslakivaliokunnan huomautuksen mukai-
sesti aihetta tarkentaa. Hallintovaliokunta ehdot-
taa, ettd timé tehdddn lisddmadlld pykédlddn uusi
2 momentti, jolloin nykyiset 2—4 momentti siir-
tyviat 3—5 momentiksi. Téllainen tarkennus
edellyttdd muutosta myds lakiehdotuksen
10 §:dédn.

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa 8 §:d4dn
tarkennusta sen estidmiseksi, ettd tuomiolausel-
majérjestelmistd olisi saatavissa tietoja, jotka
olisi asiaa koskevien erityissddnnosten nojalla
rikosrekisteristd jo poistettu. Tdémid muutos eh-
dotetaan kuitenkin kirjoitettavaksi niin, ettei mi-
tddn rekisterid mainita erikseen nimeltd. Niin
sddnnods soveltuisi sellaisenaan esimerkiksi sel-
laiseen tilanteeseen, ettd sakon tdytdntdonpanoa
koskevassa lainsdddidnndssé tulevaisuudessa pe-
rustettaisiin sakkorekisteri ja ettd myds sen tie-
toja sdddettdisiin mahdolliseksi kédyttdd turvalli-
suusselvityksid tehtdessi.

Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa
8 §:n uusi 2 momentti kuuluu seuraavasti: "Po-
liisiasiain tietojdrjestelmddn kuuluvaan rikosil-
moitushakemistoon sisdltyvid tietoa saa kdyt-
tad vain, jollei rikosilmoitusta ole syytd epdilld
perusteettomaksi. Tdllaista tietoa kdytettdessd
on tarkastettava, missd vaiheessa asian kdsitte-
ly silloin on. Tuomiolauselmajdirjestelmddn si-
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sdltyvdd tietoa ei saa kdyttid, jos vastaava tieto
on sitd koskevan lain sddnnoksen nojalla pois-
tettu muusta 1 momentissa mainitusta rekisteris-
ta."

10 §. Turvallisuusselvityksen tuloksesta ilmoit-
taminen. Valiokunta ehdottaa, ettd keskenerii-
sid rikosasioita koskevien tietojen ilmoittami-
sesta sdddetddn 10 §:n 1 momentissa. Tdlloin on
lainsdddédntoteknisesti selvintd erottaa hallituk-
sen esityksen 10 §:n 1 momentin viimeinen vir-
ke omaksi momentikseen, jolloin lakiehdotuk-
sen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi.
Hallintovaliokunnan ehdottama uusi 1 mo-
mentti kuuluu seuraavasti: "Turvallisuusselvi-
tys annetaan hakijalle kirjallisesti. Turvallisuus-
selvitykseen otetaan vain ne tiedot, jotka yksit-
tdistapauksessa ovat tarpeen selvityksen tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi. Sisdllytettiessd turval-
lisuusselvitykseen tieto keskenerdisestd rikosa-
siasta on samalla ilmoitettava, missd vaiheessa
asian kdasittely silloin on."
Perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan
pitinyt asianmukaisena perusteluissa esitettyd
mainintaa, jonka mukaan riittivii voisi olla pel-
kédstddn sen ilmoittaminen, ettd henkilostd on
merkintdjd suojelupoliisin rekistereissi.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd yksildityjen
tietojen antaminen vaikeuttaisi suojelupoliisin
lakisddteisid valvontatehtdvid. Saadun selvityk-
sen mukaan luotettavuuslausunnoissa télldkin
hetkelld hakijalle pddsdédntoisesti kerrotaan ylei-
selld tasolla, millaisia merkintdjd suojelupolii-
sin rekisterissd on tai mihin aihepiiriin ne liitty-
vit. Hallintovaliokunta toteaa, ettd sisdllytetté-
essd turvallisuusselvitykseen tietoja suojelupo-
liisin rekistereistd tulee niiden yksildinnissé
noudattaa vahintddn nykyistd kdytintod.

13 §. Tiedonsaantioikeus. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan katsonut, ettd tulisi va-
kavasti arvioida mahdollisuuksia kehittdd sidin-
tely sellaiseksi, ettd padsddntoisesti myods kohde-
henkil6 saa itsestdén tehdyn turvallisuusselvi-
tyksen tai siithen edes sellaisen huomautusoikeu-
den kuin 16 §:n nojalla koskee laajaa turvalli-
suusselvitysta.
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Saadun selvityksen perusteella hallintovalio-
kunta toteaa, ettd kyseessd olevaa tiedonsaanti-
oikeutta on harkittu valmistelun aikana erittdin
huolellisesti. Tuolloin on p#ddytty ratkaisuun,
jonka mukaan virkavastuulla toimiva toimival-
tainen viranomainen on velvollinen antamaan
selvityksen siséltimit tiedot, jolleivit ne ole pe-
rdisin sellaisesta rekisteristd, johon selvityksen
kohdehenkilolld ei ole tarkastusoikeutta. Jos
kohdehenkil6lld olisi néissd tapauksissa oikeus
saada myos jdljennds itse selvityksestd, paljas-
taisi jo kyseiseen poikkeussddnnokseen vetoa-
minen, ettd henkilostd on annettu tietoja josta-
kin sellaisesta rekisteristd, johon hénelld ei ole
tarkastusoikeutta. Koska tarkastusoikeuden ul-
kopuolelle jddvien rekistereiden kohdalla henki-
16114 ei ole oikeutta saada tietdd, onko hinestd
ylipddnsd merkintda sielld, merkitsisi mainitun
kaltainen jiljennoksen  antamisvelvollisuus
poikkeuksineen mahdollisuutta osittain kiertda
tarkastusoikeutta koskevaa rajoitusta. Tamin
vuoksi on paddytty ratkaisuun, jossa toimivaltai-
nen viranomainen voi antaa sidnnoksessd tarkoi-
tetut tiedot joko suullisesti tai laatimalla pyyta-
jélle sddnnoksen mukaisen erillisen asiakirjan.
Edelld mainituista syistd hallintovaliokunta ei
pidd mahdollisena sellaista muutosta, ettd henki-
I6lle annettaisiin jdljennds itse turvallisuusselvi-
tyksesta.

Sddnnoksessd ei myoskddn anneta selvityk-
sen kohdehenkildlle sellaista huomautusoikeut-
ta kuin laajan turvallisuusselvityksen osalta
16 §:ssd. Tamikin on tietoisen ratkaisun tulos.
Perusmuotoisessa turvallisuusselvityksessd ja
suppeassa turvallisuusselvityksessd on kyse yk-
siloityjen rekisteritietojen tarkistamisesta. Kaik-
ki kiytettdvissd olevat rekisterit ovat viran-
omaisrekistereitd, joihin jo timén vuoksi liittyy
tavanomaista suurempi luotettavuus. Laajassa
turvallisuusselvityksessd taas menettely raken-
tuu paljolti erillisen henkil6tietoilmoituksen va-
raan. Tiivistettdessd tdlld tavoin saatuja tietoja
virhe- ja viidrinkdsitysmahdollisuudet ovat ai-
van toisenlaisia kuin pelkdn rekistereissd ole-
vien tietojen tarkastamisen kohdalla. Perusmuo-
toisen turvallisuusselvityksen ja suppean turval-
lisuusselvityksen tekeminen tulee todennékoi-
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sesti myods midriltddn huomattavasti eroamaan
laajojen turvallisuusselvitysten tekemisestd, jol-
loin huomautusoikeuden liittiminen ndihin me-
nettelyihin olisi omiaan merkittdvistikin viivyt-
tamddn esimerkiksi virka- tai tydsuhteeseen ot-
tamista. Edelld mainituista syistd hallintovalio-
kunta ei pidéd ainakaan tdssd vaiheessa aiheelli-
sena kohdehenkilon huomautusoikeuden perus-
tamista. Valiokunta edellyttdd kuitenkin sisa-
asiainministerion ja puolustusministerion toimi-
aloillaan seuraavan lain toimivuutta. Jos turval-
lisuusselvitysten tietosisidllon oikeellisuudessa
kidytdnnossd ilmenee merkittdvid puutteita, on
asiaa harkittava uudelleen.

Valiokunta ehdottaa 10 §:4dn tehtdvien muu-
tosten johdosta 13 §:n 2 momentin viittaussdin-
noksen muuttamista koskemaan 10 §:n 3 mo-
menttia.

3 luku. Turvallisuusluokitus ja laaja turvalli-
suusselvitys

14 §. Laaja turvallisuusselvitys.  Perustuslaki-
valiokunta on lausunnossaan katsonut, ettei tur-
vallisuusluokitusta koskevia ratkaisuja ilman
erityistd syytd ole aiheellista tehdd sdadosmuo-
dossa. Valiokunta on puoltanut ehdotuksen
muuttamista niin, ettd turvallisuusluokituksen
kiyttoonottamisesta tekee pdidtoksen valtioneu-
vosto ja tehtdvien turvallisuusluokkiin sijoitta-
misesta asianomainen ministerio.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon pohjalta 14 §:n 1 ja 3 mo-
mentin muuttamista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut lisdksi, ettei ehdotetussa 14 §:n 2 momen-
tissa omaksuttu méiréllinen kriteeri valttamaitta
ole onnistunut turvallisuusluokituksen tarkoi-
tuksen kannalta. Valiokunta onkin kiinnittdnyt
huomiota siihen, pitdisiko sédédntelyn ldhtokoh-
daksi omaksua se, ettid henkilolld on tehtdvissi
muutoin kuin satunnaisesti padsy tarkoitettuihin
tietoihin.

Perustuslakivaliokunnan huomautuksen
vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa 14 §:n 2 mo-
mentin ensimmdiisen virkkeen kirjoittamista seu-
raavasti: "Ensimmdiiseen turvallisuusluokkaan
kuuluvat tehtdvit, joissa henkildlld on muutoin
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kuin satunnaisesti paasy vihdistd suurempaan
midrdd sellaisia salassa pidettivid tietoja, joi-
den paljastuminen vakavasti vahingoittaisi 2 §:n
1—3 kohdassa tarkoitettuja etuja."

15 §. Laajan turvallisuusselvityksen tekeminen.
Hallintovaliokunta ehdottaa 15 §:n 3 momentin
viimeisen virkkeen tdismentdmistd osoittamaan,
ettd tdltdkddn osin kysymys tietojen antamisesta
ei oikeudellisena seikkana riipu kohdehenkilon
valinnoista. Valiokunta ehdottaa momentin vii-
meisen virkkeen hyviksymistd ndin kuuluvana:
"Henkilotietoilmoituksessa voidaan tarvittaessa
edellyttdd annettavaksi myods tietoja 2 momen-
tissa tarkoitetuista taloudellisista sidonnaisuuk-
sista."

17 §. Laajan turvallisuusselvityksen ulottami-
nen liheisiin.  Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd ldheisen maddritelmd on pykéldn
I momentissa tyhjentdvd. Laajan turvallisuus-
selvityksen ulottamista ldheisiin rajoittaa yksit-
tdistapauksissa myos ehdotettu 3 §:n rajoitus-
s4annos.

5 luku. Erindiset sddnnokset

29 §. Tarkemmat sddnnokset.  Perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomio-
ta siihen, ettd puolustusministerion asetuksella
ei ole mahdollista antaa tarkempia sdénnoksid
6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista ehdoista, vaik-
ka siithen 5 § huomioon ottaen nikyisi olevan
tarvetta.

Paatosehdotus

Hallintovaliokunta ehdottaa 29 §:n muutta-
mista siten, ettd 2 momentin loppu kuuluu seu-
raavasti: "...esitettdvistd tiedoista (poist.), haku-
menettelystd sekd 6 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista ehdoista."

2.—7. lakiehdotukset

Valiokunta ehdottaa 2.—7. lakiehdotuksen hy-
viksymistd muuttamattomina. Yksityiskohtais-
ten perustelujen osalta valiokunta viittaa halli-
tuksen esityksessd lausuttuun.

Sddtamisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain
sddtdmisjirjestyksessd. Perustuslakivaliokunta
on tehnyt ensimmadisen lakiehdotuksen osalta
muita kuin valtiosddntdoikeudellisia huomau-
tuksia. Hallintovaliokunta on ottanut ndmi huo-
mautukset huomioon mahdollisuuksien mukaan.

Péiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—7. lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus).



Paatosehdotus

Valiokunnan muutosehdotus

1.

HaVM 26/2001 vp — HE 43/2001 vp

Laki

turvallisuusselvityksisti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sadnnokset

1§
(Kuten HE)

28
Lain tarkoitus

Tdmén lain tarkoituksena on selvityksen koh-
teena olevan henkilon yksityiselimédn suoja ja
henkilotietojen suoja huomioon ottaen 1 §:ssd
tarkoitettua turvallisuusselvitysmenettelyd kiyt-
tdmilld parantaa mahdollisuuksia ennakolta es-
tdd rikokset, jotka vakavasti vahingoittaisivat:

(1—5 kohta kuten HE)

38
Rajoitussddnnos

Tdmén lain mukaisia toimivaltuuksia saadaan
kdyttdd vain silloin, kun se on vélttdmittd tar-
peen lain tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimi-
valtuuksia kdytettidessd ei kenenkéddn yksityis-
eldmin suojaan saa puuttua enempidd kuin on
(poist.) valttamatonta.

2 luku

Perusmuotoinen turvallisuusselvitys

438
(Kuten HE)

58
Toimivaltainen viranomainen

Turvallisuusselvityksen tekemisestd paddttda
suojelupoliisi. Turvallisuusselvityksen tekemi-
sestd pddttdd kuitenkin péddesikunta, jos hakija
kuuluu puolustushallinnon alaan fai (poist.) hoi-
taa puolustushallinnon antamaa tehtdvia.

6§
Turvallisuusselvityksen tekemisen edellytykset

(I mom. kuten HE)

Turvallisuusselvitys voidaan tehdd 4 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetulle hakijalle
vain, jos hakija hyviksyy toimivaltaisen viran-
omaisen asettamat, rekisterdidyn henkilotieto-
jen suojan ja selvityksen tarkoituksen kannalta
tarpeelliset ehdot.

78
(Kuten HE)

8%
Turvallisuusselvityksen tekeminen

(I mom. kuten HE)

Poliisiasiain tietojdrjestelmddn kuuluvaan ri-
kosilmoitushakemistoon sisdltyvdd tietoa saa
kayttdd vain, jollei rikosilmoitusta ole syytd
epdilli perusteettomaksi. Tdllaista tietoa kdytet-
tiessd on tarkastettava, missd vaiheessa asian
kasittely silloin on. Tuomiolauselmajdrjestel-
mddn sisdltyvdd tietoa ei saa kdyttdd, jos vas-



HaVM 26/2001 vp — HE 43/2001 vp

taava tieto on sitdi koskevan lain sddnnoksen no-
jalla poistettu muusta 1 momentissa mainitusta
rekisteristd. (Uusi 2 mom.)

(3—5 mom. kuten HE:n 2—4 mom.)

98
(Kuten HE)

10 §

Turvallisuusselvityksen tuloksesta ilmoittami-
nen

Turvallisuusselvitys annetaan hakijalle kirjal-
lisesti. Turvallisuusselvitykseen otetaan vain ne
tiedot, jotka yksittdistapauksessa ovat tarpeen
selvityksen tarkoituksen saavuttamiseksi. Sisdl-
Iytettiessd turvallisuusselvitykseen tieto kesken-
erdisestd rikosasiasta on samalla ilmoitettava,
missd vaiheessa asian kdsittely silloin on.

Turvallisuusselvitykseen ei saa sisdllyttdd
toimivaltaisen viranomaisen arviota selvityksen
kohteena olevan henkilon luotettavuudesta tai
sopivuudesta virkaan tai tehtdvddn, ellei 9 §:ssd
tarkoitettu valtiosopimus tai muu kansainvali-
nen velvoite tdtd edellytd. (Uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

11jal12§
(Kuten HE)

13§
Tiedonsaantioikeus

( 1 mom. kuten HE)

Jos ilmoitus on annettu 10 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa suullisesti, myds tur-
vallisuusselvityksen hakija voi antaa tiedon il-
moituksesta.

(3 mom. kuten HE)

Paatosehdotus

3 luku

Turvallisuusluokitus ja laaja turvallisuussel-
vitys

14 §
Turvallisuusluokitus

Valtioneuvosto voi pddttdd, ettd nimetyssa
valtion viranomaisessa tai sen yksiloidyssi osas-
sa otetaan kdyttoon tehtdvien turvallisuusluoki-
tus, jos se on valttamaittd tarpeen timin lain tar-
koituksen toteuttamiseksi.

Ensimméiseen turvallisuusluokkaan kuuluvat
tehtédvit, joissa henkil6lld on muutoin kuin sa-
tunnaisesti padsy vihdistd suurempaan madraan
sellaisia salassa pidettivii tietoja, joiden paljas-
tuminen vakavasti vahingoittaisi 2 §:n 1—3 koh-
dassa tarkoitettuja etuja. Muut tdimén lain tarkoi-
tuksen kannalta merkitykselliset tehtdvit kuulu-
vat toiseen turvallisuusluokkaan.

Ensimmiiseen ja toiseen turvallisuusluok-
kaan kuuluvat tehtidvit yksiloidddn sen ministe-
rion pddtokselld, jonka hallinnonalaan 1 mo-
mentin mukaisesti nimetty viranomainen kuu-
luu.

15§
Laajan turvallisuusselvityksen tekeminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Laajaan turvallisuusselvitykseen sisiltyy
henkilGtietoilmoitus, jossa selvityksen kohteena
oleva henkild antaa tirkeimmiit tiedot itsestdin,
perhe- ja sukulaisuussuhteistaan, koulutukses-
taan sekd asuinpaikoistaan ja virka- tai tyosuh-
teistaan enintddn kymmenen viimeisen vuoden
ajalta. Henkilétietoilmoituksessa voidaan tarvit-
taessa edellyttdd annettavaksi myos tietoja 2
momentissa tarkoitetuista taloudellisista sidon-
naisuuksista.

16—18 §
(Kuten HE)



4 luku
Suppea turvallisuusselvitys
19—23 §
(Kuten HE)
5 luku
Eriniiset sdinnokset

24—28 §
(Kuten HE)

Helsingissd 29 pdivind marraskuuta 2001

HaVM 26/2001 vp — HE 43/2001 vp

29 §
Tarkemmat séinnokset

(1 mom. kuten HE)

Puolustusministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid pddesikunnan toimi-
valtaan kuuluvaa turvallisuusselvitystd haettaes-
sa esitettavistd tiedoista (poist.), hakumenette-
lystd sekd 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista eh-
doista.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jds.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Paula Lehtomaki /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

6 luku
Voimaantulo
30 §
(Kuten HE)
Pekka Nousiainen /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok
Arto Seppild /sd
Jari Vilén /kok.
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