HaVM 26/2006 vp — HE 74/2006 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
26/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion paikallishallin-
non kehittimisen perusteista annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pidivini toukokuuta 2006 1dhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltaviksi hallituksen esityksen laiksi valtion
paikallishallinnon kehittimisen perusteista an-
netun lain muuttamisesta (HE 74/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

valtiosihteeri Kari Salmi ja kehittdmispaillik-
k6 Teemu Eriksson, sisdasiainministerio
ulosottojohtaja Timo Heikkinen, oikeusmi-
nisterio

apulaispiillikko Tero Kurenmaa, keskusri-
kospoliisi

osastopdillikko Ilkka Salmi, suojelupoliisi
hallintop&illikké Tapani Paavola, liikkuva
poliisi

maaherra Eino Siuruainen, Oulun ldéninhalli-
tus

poliisikomentaja Jukka Riikonen, Helsingin
kihlakunnan poliisilaitos

ladninpoliisijohtaja Kauko Aaltomaa, Eteld-
Suomen ldédninhallitus

ladninpoliisijohtaja Pentti Saira, Lapin ldd-
ninhallitus

ladninpoliisijohtaja Mikko Paatero, Lénsi-
Suomen ldédninhallitus

HE 74/2006 vp

poliisipddllikké Tapio Saarni, Lappeenran-
nan kihlakunnan poliisilaitos

poliisipééllikk6 Bo-Erik Hanses, Nirpion
kihlakunnan poliisilaitos

poliisipéillikké Pekka Nykédnen, Varkauden
kihlakunnan poliisilaitos
kaupunginhallituksen puheenjohtaja, poliisi-
paillikkd Antero Rytkold, Tkaalisten kaupun-
ki

kaupunginjohtaja Antti Rantakokko, Kauha-
joen kaupunki

varapuheenjohtaja, poliisipdéllikkoé Ossi Lih-

desmiki, Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- ja
maistraattilakimiesten edunvalvontajérjestd
PUSH ry

poliisipéillikké Jaakko Kares, Suomen Ni-
mismiesyhdistys ry

puheenjohtaja Yrjo Suhonen, Suomen Poliisi-
jarjestojen Liitto ry

hallituksen jdsen Kai Haatainen, Suomen
Kansallinen Kivéériyhdistys NRA ry
professori Olli Mdenpdd

professori Kaarlo Tuori.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

Saamelaiskérijit

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
Palkansaajajérjesto Pardia ry

Suomen Henkikirjoittajayhdistys ry.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion
paikallishallinnon kehittimisen perusteista an-
nettua lakia. Lakia ehdotetaan muutettavaksi 14-
hinni siten, ettd yhteistoimintaa paikallishallin-
non toimintojen organisointimuotona tuetaan.
Lakia ehdotetaan muutettavaksi myds niin, ettd

toimivalta pdittdd kihlakunnanvirastojen palve-
lutoimistoista siirrettdisiin ladninhallituksilta si-
sdasiainministeriolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtion paikallishallinnon kokonaisuudistus on
tullut voimaan 1.12.1996. Uudistuksella on py-
ritty yhtendistimidn valtion paikallishallintoa
siten, ettd se rakentuu kihlakuntien varaan. Lain-
saddantoteknisesti hanke on toteutettu sdadtdmal-
14 ensin laki valtion paikallishallinnon kehitta-
misen perusteista (126/1992). Tam4 valtion pai-
kallishallinnon puitelaki on paljolti luonteeltaan
kehittdmislaki. Eri hallinnonaloilla — poliisi,
syyttdjantoimi, ulosotto ja maistraatit — uudis-
tus on varsinaisesti toteutettu erillisilld laeilla tai
lainmuutoksilla.

Hallintovaliokunta on aiemmin késitellyt kih-
lakuntahallintoa, siinéd tapahtunutta kehitysta ja
muutoksia kahdesta eri valtioneuvoston selon-
teosta antamissaan mietinnoissd (HaVM 6/2000
vp — VNS 1/1999 vp ja HaVM 2/2006 vp —
VNS 2/2005 vp).

Kuluvan vuoden valtiopiivilld hallintovalio-
kunta on késitellyt kolmea valtion paikallishal-
lintoa koskettavaa erityislainsddddnnén muutta-
mista tarkoittavaa hallituksen esitystd. Syyttd-
jantoimen hallinnon osalta valiokunta viittaa la-
kivaliokunnalle antamaansa lausuntoon (HaVL
38/2006 vp — HE 84/2006 vp) ja ulosoton hal-
linnon osalta lausuntoonsa HaVL 47/2006 vp
(HE 83/2006 vp). Poliisin hallinnon osalta hal-
lintovaliokunta ~ on  antanut  mietintonsd
23.11.2006 (HaVM 24/2006 vp — HE 72/2006
vp).

Valtion paikallishallinnon puitelain merkitys
on vihentynyt eri hallinnonalojen erityislakien
sddtdmisen myotd. Kansalaisten palvelujen tur-

vaamisen kannalta keskeiset paikallishallintoa
koskevat kannanotot sisiltyvit edelld mainit-
tuun mietinto6n HaVM 24/2006 vp.

Hallintovaliokunnan  mietinnéssé HaVM
24/2006 vp todetaan, etté poliisilaitosten ja kih-
lakuntien m#ird on tilld hetkelld 90. Kihlakun-
tien médrddn ei tdssd yhteydessid puututa. Vaik-
ka jokaisessa kihlakunnassa ei olisikaan omaa
poliisipdillikkod, on kaikissa kihlakunnissa ol-
tava asianmukaiset poliisin palvelut.

Hallintovaliokunnan ~ mietintéon ~ HaVM
24/2006 vp siséltyviin lakiehdotukseen poliisi-
hallintolain (110/1992) muuttamiseksi valiokun-
ta on ottanut nimenomaisen sddnnoksen, jonka
mukaan poliisin ylijohdon tehtdvini on vastata
poliisin tehtdviin liittyvien kansalaisten palvelu-
jen tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta
maan eri osissa. Tamékin tukee hallintoselon-
teon sitd linjausta, ettd palvelujen turvaamiseksi
paikallishallinnon toimipaikkoja koskeva varsi-
nainen piitoksenteko on ministeritasolla (VNS
2/2005 vp — HaVM 2/2006 vp).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvaksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 29 pdivdnd marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk Esko Kurvinen /kok

vpj. Veijo Puhjo /vas Lauri Kéhkonen /sd

jas.  Janina Andersson /vihr Heli Paasio /sd
Sirpa Asko-Seljavaara /kok Satu Taiveaho /sd
Nils-Anders Granvik /r Tapani Tolli /kesk
Lasse Hautala /kesk Ahti Vielma /kok
Hannu Hoskonen /kesk Tuula Viitéinen /sd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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