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Hallituksen esitys laeiksi kotikuntalain ja so-
siaalihuoltolain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pédivind syyskuuta 2010 ldhetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi kotikunta-
lain ja  sosiaalihuoltolain  muuttamisesta
(HE 101/2010 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 18/2010 vp — Piivi Résinen /kd: Laki
kotikuntalain 3 §:n muuttamisesta

— TPA 39/2007 vp — Pdivi Résidnen /kd: Lai-
toshoidossa olevan henkilon kotikunnan
vaihdos.

Lausunnot

Eduskunnan péétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat

antaneet asiasta lausunnot (PeVL 39/2010 vp,
StVL 13/2010 vp), jotka on otettu timin mietin-
non liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anne Kumpula, sosiaali- ja
terveysministerio

- hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarain-
ministerio

- kehittamispdillikko Jouko Heikkild ja neu-
votteleva lakimies Sami Uotinen, Suomen
Kuntaliitto

- lakimies Elina Akaan-Penttild, Invalidiliitto
ry, edustaen Vammaisfoorumi ry:ta.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

—  Ahvenanmaan maakunnan hallitus / Alands
Landskapsregering.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kotikunta-
lakia ja sosiaalihuoltolakia. Esityksen tarkoituk-
sena on muuttaa nykyistd lainsdddidntdd siten,
ettd perustuslaissa sdddetty yksilon oikeus va-
paasti valita oma asuinpaikkansa toteutuisi ny-

HE 101/2010 vp
LA 18/2010 vp
TPA 39/2007 vp

kyistd paremmin erityisesti vanhusten ja vam-
maisten henkil6iden osalta.

Kotikuntalakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi
sddnnos, jonka mukaan pitkdaikaisessa eli yli
vuoden kestdvissd hoitosuhteessa kotikuntansa
ulkopuolella asuvalla olisi kotikunnan valintaoi-
keus. Oikeus koskisi henkil6d, joka on viran-
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omaispéitokselld sijoitettu laitoshoitoon, perhe-
hoitoon tai asumaan asumispalvelujen avulla
muun kuin kotikuntansa alueella.

Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisattdviksi
uusi sddnnos, joka koskisi pitkdaikaisessa laitos-
hoidon, asumispalvelujen tai perhehoidon tar-
peessa olevan henkilon oikeutta hakea palvelu-
tarpeen arviointia muusta kuin kotikunnastaan.
Ehdotetun sddnnoksen perusteella henkilon koti-
kunnan vaihtuminen voisi siten perustua myos
hinen omaan piitokseensd hakeutua toisen kun-
nan asukkaaksi ja sen palvelujen piiriin.

Lisdksi sosiaalihuoltolakiin lisdttédisiin sddn-
nokset kuntien vilisistd vastuusuhteista ja palve-
lujen kustannuksia koskevasta laskutusoikeu-
desta kotikunnan vaihduttua. Uusi kotikunta
vastaisi palvelujen jirjestimisestd, mutta aiem-
pi kotikunta vastaisi palveluista ja niiden valtti-
mattomistd liitdnndispalveluista aiheutuvista
kustannuksista uudelle kotikunnalle niin kauan
kuin henkilé on ndiden palvelujen piirissd, jol-
leivit kunnat keskendén toisin sovi. Uusi koti-
kunta voisi lisdksi jirjestdd henkilolle hoitosuh-
teeseen ja asumiseen liittyméattomid muita palve-
luja. Uusi kotikunta vastaisi ndiden palvelujen
samoin kuin henkilon tarvitsemien uusien palve-

lujen kustannuksista oman jérjestimisvastuunsa
perusteella normaalien sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja koskevien sdénndsten ja peri-
aatteiden mukaisesti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2011 alusta.

LA 18/2010 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd kotikuntalain
3 §:n 2 kohta muutetaan siten, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikossd tai vastaa-
vissa olosuhteissa asuvan henkilén kotikunnak-
si tulee hoitolaitoksen sijaintikunta tietyin edel-
Iytyksin. Kotikunta muuttuu, jos henkilo itse
niin haluaa ja hénelld on perhesuhteidensa pe-
rusteella kiinted yhteys kuntaan.

TPA 39/2007 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin, joilla velvoitetaan kunta
ottamaan vastaan laitoshuoltopaikalleen sellai-
nen toisen kunnan asukas, jonka kotikunnan lai-
toshuoltopaikalle on halukas vapaaehtoisesti
muuttamaan vastaanottavan kunnan laitoshuol-
toa tarvitseva asukas.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Vuoden 1993 valtiopiivilld hyviksytyn kotikun-
talain (201/1994) keskeisend tavoitteena on ol-
lut kyetd madrittelemddn henkilon kotikunta,
jonka perusteella masdrdytyviat muun muassa mo-
net henkilon julkisoikeudelliset palvelut, oikeu-
det ja velvollisuudet, siten, ettd se vastaa mah-
dollisimman tarkoin henkilon tosiasiallista asu-
mista tietyssé Suomen kunnassa (HaVM
27/1993 vp). Valiokunta on katsonut tuolloin,
ettd kyseisestd tavoitteesta on perusteltua poike-
ta silloin, kun oleskelu kunnassa johtuu hoidos-
ta tai huollosta sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikossd (3 §:n 2 kohta). Valiokunnan
mietinndssid on perusteltu kantaa silld, ettd ndin
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voidaan turvata palvelujen saatavuus, jota on pi-
detty pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevien kan-
nalta ensisijaisena seikkana.

Kotikuntalain 3 §:n 2 kohdan rajoitussddannos
on yksittdistapauksissa estdnyt erityisesti pitka-
aikaisen laitoshoidon tarpeessa olevia vanhuk-
sia ja vammaisia muuttamasta kotikuntaansa.
Voimassa olevaa sddntelyd on perusteltu ldhin-
nd taloudellisilla syilld, jotka koskevat kuntien
keskindistd palvelujen ja niiden kustannusten
vastuunjakoa. Tarkoitus on ollut, kuten hallinto-
valiokunnan mietinnostd HaVM 27/1993 vp il-
menee, ettd rajoitussddnnds jdd viliaikaiseksi
sddntelyksi. Valiokunta on sittemmin eri yhteyk-
sissd kiirehtinyt lainsddddnnon muuttamisen
valmistelua (HaVL 39/2002 vp — MINS 2/2002
vp ja HaVL 1/2004 vp — MINS 2/2002 vp). Asia



on kuitenkin osoittautunut vaikeaksi, ja vasta
nyt ovat kisiteltdvind asiaa koskevat lakiehdo-
tukset, jotka eivit kuitenkaan vield ratkaise kai-
kilta osin sddntelykokonaisuuteen liittyvid on-
gelmakohtia. Joka tapauksessa sdddettdvilld la-
eilla vidhennetddn entisestddn niitd tilanteita,
joissa henkilon kotikuntalain mukainen asuin-
paikka ei vastaa hinen tosiasiallista asuinpaik-
kaansa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitédd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd muuttamattomina tdstd
mietinndstd ilmenevin kannanotoin.

Kotikunnan valintaoikeus pitkdaikaisessa hoi-
tosuhteessa

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kotikunta-
lain muuttamista siten, ettd henkild voi valita uu-
deksi kotikunnakseen pitkdaikaisen hoitosuh-
teen perusteella sen kunnan, jonka alueella ole-
vassa toimintayksikossd tai asunnossa hén asuu,
jos hinet on sijoitettu perhehoitoon, laitoshoi-
toon tai asumispalvelujen avulla jirjestettyyn
asumiseen muun kuin kotikuntansa alueelle. Va-
lintaoikeuden kdyttiminen edellyttdd, ettd hoi-
don tai huollon toisen kunnan alueella arvioi-
daan kestdvin tai se on kestdnyt yli vuoden.

Valiokunta toteaa, ettei henkilon kotikunta
lain muutoksen jidlkeen automaattisesti muutu
kunnaksi, jossa henkilo asuu tosiasiallisesti si-
joitettuna viranomaispaitoksin pitkdaikaiseen
hoitoon. Kotikunnan muuttuminen edellyttda
henkilon omaa paitostd valintaoikeutensa kay-
tostd ja muuttoilmoituksen tekemisté siitd maist-
raatille. Lainmuutos koskee kdytinnossi erityi-
sesti vanhuksia ja vammaisia henkil6itd. Muita
uuden valintaoikeuden piiriin kuuluvia henkilo-
ryhmid ovat esimerkiksi mielenterveysongel-
mista valtion mielisairaaloissa hoidettavana ole-
vat henkilot.

Muuttaminen toiseen kuntaan

Sosiaalihuoltolain (710/1982) muuttamisesta
annetun lakiehdotuksen mukaan henkild, joka ei
kykene ikédnsd, vammaisuutensa tai muun sellai-
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sen syyn perusteella asumaan itsendisesti, voi
hakea toisen kunnan sosiaalipalveluja ja hoito-
paikkaa samoin perustein kuin tdméin toisen kun-
nan asukas (16 a §). Sosiaalipalvelujen ja hoito-
paikan tarve arvioidaan yhteistyossé hakijan ko-
tikunnan kanssa.

Jos piitds on hakijalle myonteinen, hidnen on
kahden viikon kuluessa ilmoitettava palvelun
vastaanottamisesta. Varsinainen muutto, jolloin
my6s henkilon kotikunta muuttuu suoraan lain
nojalla, on tehtidvd kolmen kuukauden kuluessa
padtoksen tiedoksisaamisesta. Jos hakija laimin-
lyo kyseiset midrdajat, hinen oikeutensa myon-
nettyihin palveluihin raukeavat.

Perustuslakivaliokunnan mielestd kahden vii-
kon miidrdaika vaikuttaa varsin lyhyeltd ottaen
erityisesti huomioon, ettd hallituksen esityksen
perustelujen mukaan ehdotettava palvelujen ha-
kemisoikeus koskee kidytdnnossid todenndkoises-
ti vanhuksia ja vaikeavammaisia henkilGita.

Hallintovaliokunta on pddtynyt asiassa halli-
tuksen esityksen kannalle. Kysymys on saadun
selvityksen mukaan ollut esilld hallituksen esi-
tyksen valmistelussa. On myos huomattava, ettd
henkilé on hakenut hoitopaikkaa eikd paatos
ndin ollen tule hinelle yllityksend. Palvelujen
kdyttdjien kannalta on tirkedd saada tieto hoito-
paikan vastaanottamisesta, jotta hoitopaikkoja,
jotka ovat kysyttyjd, ei jai pitkdksi aikaa kdytta-
mAatta.

Uudistuksen ldhtokohtana on, ettd palvelut
jarjestetddn hakijan tarpeiden mukaan. Niiden ei
kuitenkaan tarvitse olla samalla tavoin jdrjestet-
tyjd kuin aikaisemmassa kotikunnassa. Oikeus
hakea palveluita ja kunnan velvoite arvioinnin ja
paitoksen tekemisestd ei sindnsd turvaa palvelu-
jen saamista aiemman palvelutason tai toteutta-
mistavan mukaisina, koska palvelujen tuottami-
nen vaihtelee eri kunnissa. Hakijalla on kuiten-
kin kéytettdvissddn samat oikaisu- ja muutok-
senhakukeinot kuin kunnan varsinaisilla asuk-
kaillakin. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lau-
suntoon viitaten hallintovaliokunta tdhdentia,
ettd uudelle asukkaalle tulee turvata tavanomai-
set ja hdnen vilttimittd tarvitsemansa palvelut,
jotta aito muutto-oikeus toteutuu lain hengen
mukaisesti. Hallintovaliokunta pitdd lisdksi so-



HaVM 27/2010 vp — HE 101/2010 vp

siaali- ja terveysvaliokunnan tavoin tidrkeédni,
ettd riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut turva-
taan hakijoille yhdenvertaisesti muiden kysei-
sen kunnan asukkaiden kanssa. Kdytinnossd va-
lintaoikeuden toteutumista voi viivistyttdd esi-
merkiksi laitospaikkojen jonotilanne toisessa
kunnassa.

Kuntien vilinen kustannusten jakautuminen

Palvelujen jdrjestamisvastuu siirtyy sdddettdvin
sosiaalihuoltolain 42 a §:n nojalla molemmissa
edelld kuvatuissa tilanteissa muuttopdivastd al-
kaen uudelle kotikunnalle. Verotusoikeus ja oi-
keus valtionosuuksiin siirtyviat myos uudelle ko-
tikunnalle. Vastuu henkilén muuttoajankohtana
tarvitsemien palvelujen jdrjestimisen kustan-
nuksista jdd sen sijaan aiemmalle kotikunnalle.
Uuden kotikunnan aiemmalta kotikunnalta las-
kuttamista kustannuksista on kuitenkin véhen-
nettdvid saadut asiakasmaksut ja henkilon ikéluo-
kan perusteella middrdytyvd asukaskohtainen
osuus valtionosuudesta.

Aiemman kotikunnan velvollisuus korvata
kustannukset uudelle kotikunnalle kattaa 1dhto-
kohtaisesti tdyden korvauksen periaatteen mu-
kaisesti kaikki hoidosta aiheutuvat kustannuk-
set. Esityksen perustelujen mukaan kustannuk-
set tulee madritelld tarkasti kuntien vélisessi so-
pimuksessa. Sopimuksessa on tarkoitus yksildi-
dd myos palvelujen edellyttamat valttamattomit
lisdpalvelut. Jos palvelujen tarve muuttuu koti-
kunnan muuttumisen jidlkeen, vastaa uusien pal-
velujen kustannuksista uusi kotikunta normaa-
lien palvelujen jarjestimisvastuun periaatteiden
mukaisesti.

Saddettivilla laeilla ei ole taloudellisia vaiku-
tuksia kunta-valtiosuhteessa, vaan kysymys on
kuntien vilisen kustannusvastuun jakautumises-
ta. Perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan lausunnoissa kiinnitetdén kriit-
tisesti huomiota kuntien viliseen kustannusten
jakautumiseen. Hallituksen esityksessd perustel-
laan omaksuttua ratkaisua ldhinni sillé, etteivét
lainmuutokset saa aiheuttaa kustannusten kasau-
tumista esimerkiksi suurten hoitolaitosten si-
jaintikunnille tai muuttovoittokunnille.

Mikili muuttoliikettd pois entisestd kotikun-
nasta kasautuu paljon yksittdisen kunnan koh-
dalle, se saattaa merkiti erityisesti pienelle kun-
nalle sen taloudellisen kantokyvyn heikkenemis-
td jopa siind médrin, ettd se vaikeuttaa kunnan
mahdollisuuksia selviytyd tehtdvistddn. Siksi
perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan
ehdotetun sddntelyn voivan vaikuttaa vahintdin-
kin viélillisesti kunnallisen itsehallinnon talou-
delliseen lohkoon. Lausunnossa todetaan kun-
nallisen itsehallinnon nidkokulmasta olevan sel-
vid, ettd kunnan omien asukkaiden palvelutar-
peiden tyydyttdminen kuuluu kunnan harjoitta-
man sosiaali- ja terveydenhuollon perusldhto-
kohtiin. Perustuslakivaliokunta pitdd kuitenkin
ehdotettuja sddnnoksid vield sellaisina, ettei nii-
den vaikutus kuntatalouteen vaaranna itsehallin-
non taloudellista pohjaa. Hallintovaliokunta yh-
tyy perustuslakivaliokunnan kannanottoon siit4,
ettd uudistuksen kustannusvaikutuksia kunnille
on seurattava. Jos entisen kotikunnan ajallisesti
mahdollisesti pitkillekin ulottuvaa kustannus-
vastuuta toisen kunnan jisenten saamasta hoi-
dosta ja huollosta tulevaisuudessa lisdtéddn, jir-
jestelmidn perustuslaillista ulottuvuutta on pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan syytd etenkin
vanhusvieston kasvavan midrédn vuoksi arvioi-
da kokonaisuutena.

Itsendisesti asuvat ja avohuollon palvelujen
piirissd olevat

Esilld oleva kotipaikan valintaoikeus ei koske it-
sendisesti asuvia ja avohuollon piirissid olevia.
Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd nykytila saattaa olla pulmallinen perustus-
lain 6 §:n 2 momentin kannalta, koska erottelu-
perusteena vaikuttaa olevan vain henkilon hoito-
muoto, joka liittyy hinen terveydentilaansa ja on
mainitussa perustuslain kohdassa tarkoitettu
kielletty erotteluperuste. Lausunnon mukaan
asiaa on kuitenkin mahdotonta arvioida ilman
kattavaa selvitystd. Tdmén vuoksi ja ottaen huo-
mioon muut asiakokonaisuudessa ilmenneet eri
seikat hallintovaliokunta ei ehdota laajennuksia
hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotus-
ten soveltamisalaan eikd muutoinkaan ehdota la-
kiehdotusten muuttamista. Sen sijaan hallintova-



liokunta edellyttdd hallituksen 1) seuraavan
tarkkaan uudistuksen vaikutuksia muun muassa
kuntien vilisiin kustannuksiin sekd 2) selvitti-
vén itsendisesti asuvien ja avohuollon piirissid
olevien henkiloiden kotikunnan madrdytymi-
seen liittyvit eri kysymykset ja ryhtyvin tarvit-
taessa valmistelemaan lainsddddnnollisid muu-
toksia (Valiokunnan lausumaehdotus).

Ahvenanmaan asema

Perustuslakivaliokunta ja sosiaali- ja terveysva-
liokunta ovat kiinnittineet esitystd kisitelles-
sddn huomiota Ahvenanmaan kuntien asemaan
suhteessa ehdotettuun lainsdddéntoon. Ahvenan-
maan itsehallintolain 27 §:n 2 kohdan mukaan
valtakunnalla on lainsdiddédntovalta asioissa, jot-
ka koskevat oikeutta liikkua paikkakunnalta toi-
selle ja valita asuinpaikkansa. Niin ollen koti-
kuntalain muutokset tulevat Ahvenanmaalla voi-
maan samanaikaisesti kuin valtakunnassa.

Sen sijaan maakunnalla on itsehallintolain
18 §:n 3 kohdan nojalla lainsdddéantovalta so-
siaalihuoltoa koskevissa asioissa. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta toteaakin lausunnossaan, ettd
Ahvenanmaan sosiaalihuollon kdyttokustannuk-
sia koskeva jérjestelmd poikkeaa muualla Suo-
messa sovelletusta. Hallituksen esityksessd on
pidetty silmilld vain muuttoa kahden valtakun-
nassa sijaitsevan kunnan vililld, jolloin Ahve-
nanmaalla sijaitsevan kunnan ja valtakunnan
alueella sijaitsevan kunnan vilinen muutto on
jaanyt huomiotta. Hallintovaliokunta pitddkin
perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja terveys-
valiokunnan lausuntoihin viitaten valttimatto-
mind, ettd sosiaali- ja terveysministerio pikai-
sesti selvittdd Ahvenanmaalla sijaitsevan kun-
nan ja valtakunnan alueella sijaitsevan kunnan
viliseen muuttoon liittyvit kysymykset Ahve-
nanmaan maakunnan hallituksen kanssa.
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Eduskunta-aloitteet

Koska valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvik-
symistd hallituksen esityksen mukaisessa muo-
dossa, valiokunta ehdottaa, ettd lakialoite LA
18/2010 vp ja toimenpidealoite TPA 39/2007 vp
hyladtidn.

Sddtdmisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen
lain sdédtdmisjirjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdit la-
kiehdotukset hyvdksytddn muuttamatto-
mina,

ettd lakialoite LA 18/2010 vp hyldtddn,

ettd toimenpidealoite TPA 39/2007 vp
hyldtddn ja

ettd hyvdksytddan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdid hallituksen 1) seu-
raavan tarkkaan uudistuksen vaikutuk-
sia muun muassa kuntien vdlisiin kus-
tannuksiin sekd 2) selvittdvin itsendii-
sesti asuvien ja avohuollon piirissd ole-
vien henkiloiden kotikunnan mddrdyty-
miseen liittyvdt eri kysymykset ja ryhty-
vdn tarvittaessa valmistelemaan lain-
sddddannollisid muutoksia.
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Helsingissd 7 pdivind joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Antti Rantakangas /kesk

vpj. Tapani Mékinen /kok

jis.  Marko Asell /sd
Thomas Blomgqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd (osittain)
Heli Jarvinen /vihr (osittain)
Pietari Jddskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjds.

Oiva Kaltiokumpu /kesk

Timo V. Korhonen /kesk (osittain)
Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok (osittain)
Raimo Piirainen /sd

Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Veijo Puhjo /vas.
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