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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 252/
2022 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Kukka Kriiger, sisiministerid

- aluevastaava, tulosalueen johtaja Minna Serradj, Maahanmuuttovirasto
- johtava asiantuntija Heli Sibelius, Maahanmuuttovirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Poliisihallitus
- suojelupoliisi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia véliaikaisesti. Lakiin lisédttiisiin sddnnos
siitd, ettd tilapdisen suojelun perusteella Suomessa myonnettavét oleskeluluvat olisivat voimassa
koko sen ajan, kuin tilapdinen suojelu Euroopan unionissa jatkuu. Myos jo myonnettyjen oleske-
lulupien ja niiden osoitukseksi annettujen oleskelulupakorttien voimassaolo jatkuisi koko timén
ajan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Laki olisi voimassa 4.3.2025 asti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetulla ulkomaalaislain (301/2004) muutoksella lisdtdan lakiin viliaikaisesti uusi 110 a §,
jonka mukaan tilapdisen suojelun perusteella Ukrainasta paenneille Suomessa myoOnnettavit
oleskeluluvat ovat voimassa koko sen ajan kuin tilapdinen suojelu Euroopan unionissa jatkuu.
Ehdotettu lainmuutos koskee sekd ensimmaisten lupien pituutta ettd jo myonnettyjen oleskelulu-
pien ja niiden osoitukseksi annettujen oleskelulupakorttien voimassaolon jatkumista.

Valmis
5.0
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Tilapdisen suojelun kéyttdonotosta on paitetty oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 4.3.2022. Ti-
lapdinen suojelu on ensimmaéisessd vaiheessa voimassa vuoden ajan neuvoston péitoksen voi-
maantulosta eli 4.3.2023 saakka. Suojelu jatkuu tdmén jédlkeen automaattisesti vield vuodella,
4.3.2024 asti, ellei neuvosto erikseen péitd sen lakkaamisesta. Neuvosto voi tdménhetkisen téy-
tdntoonpanopiitdksen voimassaolon paittymisen jilkeen vield paéttdd pidentda tilapédisen suoje-
lun voimassaoloa enintdén yhdelld vuodella eli enintéén 4.3.2025 asti. Euroopan unionin tilapéi-
sen suojelun direktiivin mukaan suojelun enimmaéiskesto voi siten olla yhteensd enintddn kolme
vuotta eli enintéén 4.3.2025 asti. Tésté syystd ehdotetaan lain olevan voimassa 4.3.2025 asti.

Ehdotetulla lainmuutoksella véltetddn se, ettd tilapéistd suojelua saavat henkilot joutuisivat hake-
maan jatkolupaa ensimmaéisen luvan pédttyessd. Ensimmadiset oleskeluluvat umpeutuvat maalis-
kuussa 2023. Selvityksen mukaan lokakuun puolivéiliin mennessi tilapdistd suojelua saavia oli
Suomessa noin 40 500, ja maaliskuussa 2023 heitd on arvioitu olevan merkittavésti enemmaén. Ot-
taen huomioon uusittavien oleskelulupien méiré, lupien umpeutumisen samanaikaisuus seka ti-
lapdisen suojelun poikkeuksellinen luonne hallintovaliokunta pitdéd ehdotettua lainmuutosta tar-
koituksenmukaisena seké viranomaisprosessien sujuvuuden, hallinnon byrokratian ja resurssien
kayton ndkokulmasta ettd myos tilapéistd suojelua saavien henkildiden itsenséd kannalta.

Oleskelulupa osoitetaan oleskelulupakortilla. Ehdotuksen mukaan my®os jo myonnettyjen oleske-
lulupakorttien voimassaolo jatkuu suoraan lain nojalla koko sen ajan, kun oleskelulupa on voi-
massa, vaikka kortissa olisi edelleen merkitty luvan padttymispéiviaksi 4.3.2023. Henkild voi kui-
tenkin halutessaan hakea uutta oleskelulupakorttia Maahanmuuttovirastolta. Uusi kortti voi olla
tarpeen esimerkiksi matkustamista varten. Valiokunta pitda tirkeéna, ettd oleskeluluvan jatkumi-
sesta ja mahdollisuudesta hakea uutta korttia tiedotetaan tilapdistd suojelua saaville mahdollisim-
man tehokkaasti. Poliisilla ja rajavartiolaitoksella on ulkomaalaislain mukaista ulkomaalaisval-
vontaa suorittaessaan mahdollisuus tarkistaa henkilon oleskeluluvan ja oleskelulupakortin voi-
massaolo suoraan UMA-jdrjestelméstd. Ulkomaalaisvalvontaa kuitenkin sujuvoittaa, jos oleske-
lulupakorttiin on merkitty ajantasainen luvan voimassaoloaika.

Osana Euroopan unionin laajuista toimenpidepakettia on julkaistu toukokuussa 2022 tilapdisen
suojelun rekisteri (engl. Temporary protection platform), jonka tarkoituksena on tukea jasenval-
tioiden viélistd tiedonvaihtoa Ukrainan sotaa pakenevien tehokkaan suojelun mahdollistamiseksi
ja jotta jdsenvaltiot voivat tunnistaa mahdollisia pééllekkaisié rekisterdintejd ja véahentda véarin-
kaytoksien riskid. Lahtokohta on, ettd tilapdisen suojelun lupa on mydnnetty henkilélle vain yh-
dessi jasenvaltiossa. Rekisterid kdyttoon otettaessa kevadlld 2022 on 23 jasenmaata ilmoittanut
ottaneensa tai aikovansa ottaa rekisterin kayttoon. Rekisteri mahdollistaa jisenmaiden hakemus-
tiedon ristiinvertailun, jonka avulla esimerkiksi Suomen on mahdollista saada tietoa hakijoista,
jotka ovat hakeneet ja mahdollisesti saaneet tilapdistd suojelua toisessa jasenmaassa.

Lisdksi Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut internet-sivuillaan tilapdisen suojelun hakijoita ja
saajia ilmoittamaan virastolle, mikili he ovat poistumassa pysyvésti Suomesta. [lmoituksen saa-
minen on merkityksellistd vastaanottokapasiteetin kannalta, minké ohessa sen on tarkoitus toi-
mia keinona kontrolloida tilapdisen suojelun hakijoiden ja saajien pysyvéa Suomesta poistumista
ehkéisten aiheettomien hakemusten késittelyéd ja tarpeettomien oleskelulupien olemassaoloa.
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Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvak-
symistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 252/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 23.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
jasen Tiina Elo vihr

jadsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk

jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Piritta Rantanen sd

jdsen Matti Semi vas

jédsen Jenna Simula ps

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Heidi Viljanen sd (osittain)
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain viliaikaista muuttamista siten, ettéd lakiin li-
sattdisiin sd4nnos siitd, ettd tilapdisen suojelun perusteella Suomessa myonnettévét oleskeluluvat
olisivat voimassa koko sen ajan kuin tilapdinen suojelu Euroopan unionissa jatkuu. Myds jo
myonnettyjen oleskelulupien ja niiden osoitukseksi annettujen oleskelulupakorttien voimassaolo
jatkuisi koko tdmén ajan.

Tilapdistd suojelua ukrainalaisille

Hallintovaliokunta on tilapdisen suojelun direktiivin aktivointia koskevassa lausunnossaan pité-
nyt tarkednd, ettd henkiloryhmait, joihin tilapdistd suojelua sovelletaan, kuvataan direktiivin akti-
voimiseksi tehtdvissd neuvoston padtoksessa riittdvan tasméllisesti ja tarkkarajaisesti rajaten ti-
lapdinen suojelu Ukrainan sotaa pakeneviin. Valtioneuvosto on kuitenkin ilman varsinaista vel-
voitetta paittinyt laajentaa tilapdisen suojelun direktiivin soveltamisalaa Ukrainassa muutenkin
kuin pysyvésti oleskelleisiin muiden kolmansien maiden kansalaisiin silld edellytykselld, ettd
ndmd eivit voi turvallisesti ja pysyvésti palata kotimaihinsa. Tdimi mahdollistaa jérjestelmén laa-
jamittaisen hyviksikéyton. Tilastojen perusteella Ukrainan kansalaisten liséksi suurimpia hakija-
ryhmid ovat muun muassa Venéjédn, Nigerian ja Irakin kansalaiset. Perussuomalaisten valiokun-
taryhmén mielesti tilapéistd suojelua Ukrainan sodan perusteella tulisi mydntéd 1ahtokohtaisesti
ainoastaan sotaa pakeneville ukrainalaisille. Lisdksi muiden kolmansien maiden kansalaisille ti-
lapdisen suojelun perusteella myonnettyjen oleskelulupien voimassaoloajan pééttyessa tulisi jat-
koluvan hakuprosessissa kiinnittdd erityistd huomiota hakijan mahdollisuuteen palata kotimaa-
hansa.

Ongelmia tiedonvaihdossa

Asiantuntijalausunnosta ilmenevin perustein nyt késiteltdvéni olevassa hallituksen esityksessi
olisi tarpeellista huomioida myds se, ettd jasenvaltioiden tulisi edelleen kehittda tiedonvaihtoa sii-
hen liittyen, onko henkild hakenut tai saanut tilapdistd suojelua myds toisessa jasenvaltiossa.
Oleskeluluvan ja oleskelulupakortin jatkaminen kaikille tilapéisté suojelua saaville mahdollistaa
erilaisten tukien ja etuisuuksien hakemisen useammasta jésenvaltiosta, jollei viranomainen saa
tietoa toisen jasenvaltion myontamaésté tilapdisen suojelun luvasta. Asiantuntijalausunnosta ilme-
nee myo0s se, ettd Ukrainan sotaa pakenevilta henkil6ilté ei tilld hetkelld kerdtd sormenjélkid bio-
metriseen Eurodac-sormenjalkitietokantaan, joka on télld hetkelld kdytossd kansainvilisten suo-
jelua hakevien hakemusten kisittelyssa.

Asiantuntijalausuntojen mukaan tilapdisen suojelun saajien hakemusten manuaalinen késittely
jatkolupavaiheessa olisi kdytdnndssé tdysin muodollista. Samaan aikaan tdmé kuitenkin muodos-
tuisi hyvin haastavaksi ja tyolddksi késiteltdvien asioiden méérd huomioiden. Perussuomalaisten
valiokuntaryhmé pitdd ndin hallituksen esitystd sindnsé perusteltuna Ukrainan sodan jatkuessa
silld erotuksella, ettd muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaisille tilapdisen suojelun
perusteella myonnettyjen oleskelulupien voimassaoloaikaa ei automaattisesti tule jatkaa.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettél lakiehdotus hyviksytidén muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 110 a § hy-
véksytdan muutettuna,

ettd valiokunnan mietinnén perusteluja muutetaan (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotukset
110a§

Viliaikainen poikkeus oleskeluluvan myéntdmiseen tilapdisen suojelun perusteella Ukrainan ti-
lanteeseen vastaamiseksi

Poiketen siitd, mitd 110 §:n 1 momentissa sdddetién, tilapdisen suojelun tarpeessa olevalle ul-
komaalaiselle myonnetdén tilapdinen oleskelulupa, joka on voimassa siihen asti, kuin kulloinkin
sovellettava Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta annettu neuvoston tdytantoon-
panopéétds on voimassa.

Edelld 110 §:n perusteella myonnetty tilapdinen oleskelulupa on voimassa niin kauan, kuin
kulloinkin sovellettava 1 momentissa mainittu neuvoston tdytintoonpanopaitds on voimassa.
Oleskeluluvan osoitukseksi annettu oleskelulupakortti on voimassa sen ajan, kuin oleskelulupa
on voimassa. Voimassa olevan oleskeluluvan osoitukseksi annetaan hakemuksesta uusi oleskelu-
lupakortti. Oleskelulupakorttia haetaan Maahanmuuttovirastolta.

Tata pykalaa ei sovelleta taytantoonpanopaatoksen 2 artiklan 2 tai 3 kohdassa viitattuihin kan-
salaisuudettomiin henkil6ihin ja kolmannen valtion kansalaisiin. (Uusi 3 mom.)

Muutetaan valiokunnan mietinnén kappale 3 kuulumaan seuraavasti:

(3) Ehdotetulla lainmuutoksella véltetddn se, ettd tilapéistd suojelua saavat henkil6t joutui-
sivat hakemaan jatkolupaa ensimmaéisen luvan pééttyessd. Ensimmadiset oleskeluluvat um-
peutuvat maaliskuussa 2023. Selvityksen mukaan lokakuun puoliviliin mennessa tilapais-
td suojelua saavia oli Suomessa noin 40 500, ja maaliskuussa 2023 heitd on arvioitu olevan
merkittdvisti enemmin. Ottaen huomioon uusittavien oleskelulupien mééra, lupien um-
peutumisen samanaikaisuus seké tilapdisen suojelun poikkeuksellinen luonne hallintova-
liokunta pitéé ehdotettua lainmuutosta tarkoituksenmukaisena seké viranomaisprosessien
sujuvuuden, hallinnon byrokratian ja resurssien kdyton nidkdkulmasta ettd myos tilapéisté
suojelua saavien henkildiden itsensé kannalta. Valiokunta kuitenkin kiinnittid huomiota
sithen, ettd muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaisille tilapdisen suojelun
perusteella myonnettyjen oleskelulupien voimassaoloajan jatkamisen yhteydessii tulisi
kiinnittid erityistd huomiota hakijan mahdollisuuteen palata kotimaahansa. Niiden
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muiden kolmansien maiden kansalaisten tarve tilapiiiselle suojelulle on siten tosiasial-
lisesti saattanut muuttua.

Vastalauseen lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin jdsenvaltioiden vdilisen tiedon-
vaihdon edistimiseksi siihen liittyen, onko henkilé hakenut tai saanut tilapdistd suojelua

myos toisessa jdasenvaltiossa.
Helsingissd 23.11.2022

Mari Rantanen ps
Jenna Simula ps
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