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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
28/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi turvallisuuden edisti-
mistd yleisilld paikoilla koskevien sidinnosten
uudistamiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pédivdnd maaliskuuta 2002 1i-
hettdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi turval-
lisuuden edistdmistd yleisilld paikoilla koske-
vien sddnnosten uudistamiseksi (HE 20/2002

vp).

Lakialoite

Valiokunta on kasitellyt hallituksen esityksen
yhteydessé seuraavan aloitteen:

— Valiokuntaan 12 pdivina joulukuuta 2002
lahetetty lakialoite (LA 164/2002 vp — Petri
Salo /kok ym.) jdrjestyslaiksi.

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja lakivaliokunta ovat antaneet asias-
ta lausunnot (PeVL 20/2002 vp, LaVL 22/2002
vp), jotka on otettu tim#n mietinnon liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- poliisijohtaja Jorma Toivanen, poliisiylitar-
kastaja Pertti Luntiala, (myos LA 164/2002
vp) ja rajavartio-osaston osastopdillikko
Tomi Vuori, sisdasiainministerio

- lainsdddédntoneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterid, (myods LA 164/2002 vp)

- eldinlddkintoneuvos Pirkko Skutnabb, maa- ja
metsitalousministerid
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LA 164/2002 vp

ylitarkastaja Anna-Liisa Tarvainen, liikenne-
ja viestintdministerid

vanhempi hallitussihteeri Tuomo Knuuti,
kauppa- ja teollisuusministerio
hallitusneuvos Kari Paaso, sosiaali- ja ter-
veysministerio

hallitusneuvos Helena Korhonen, ympéristo-
ministerio

oikeusneuvos Kari Kitunen, korkein oikeus
esittelijineuvos Marina Aimi, korkein hallin-
to-oikeus

valtionsyyttdjd Pdivi Hirveld, Valtakunnan-
syyttidjdnvirasto

piidsihteeri Hannu Takala, Rikoksentorjunta-
neuvosto

kehityspéillikkd Heikki Alho, Poliisin tek-
niikkakeskus

erikoistutkija Christoffer Tigerstedt, Sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskes-
kus

ylikomisario Pekka Hook, (vain LA 164/2002
vp) ja ylikomisario Teuvo Saikkonen, Helsin-
gin kihlakunnan poliisilaitos
apulaispoliisipddllikkd Kari Puolitaival, Tu-
run kihlakunnan poliisilaitos

ylikomisario Matti Sippola, Tampereen kihla-
kunnan poliisilaitos

ylikonstaapeli Ismo Mintyld, Paimion kihla-
kunnan poliisilaitos

poliisipddllikké Mikko Kannaste, Savonlin-
nan kihlakunnan poliisilaitos

johtava lakimies AIf Henriksson, Suomen
Kuntaliitto
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hallintojohtaja Matti Hilli, Pddkaupunkiseu-
dun yhteistyovaltuuskunta YTV
kaupunginsihteeri Ari Rautanen, Helsingin
kaupunki

hallintojohtaja Yrj6 Judstrom, Helsingin kau-
pungin liikennelaitos HKL
kaupunginlakimies Jouko Aarnio, Tampe-
reen kaupunki

kaupunginlakimies Juhani Lehtonen, Turun
kaupunki

lakimies Jukka Peltonen, VR-Yhtyméa Oy
puheenjohtaja Pehr-Erik Nyman, Asehisto-
rian Liitto ry

hallituksen jdsen Ari Uutinen, Finnsecurity ry
ja Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry
puheenjohtaja Hannele Luukkainen, Helsin-
gin Eldinsuojeluyhdistys ry
turvallisuusvaliokunnan puheenjohtaja Harri
Uusitalo, Kaupan Keskusliitto ry, edustaen
my0s Urheilu- ja vapaa-aikatukkuliikkeet
ry:té

puheenjohtaja Rauno Kohonen, Hevosmetsu-
riyhdistys ry

hallituksen jidsen, kirdjdoikeustuomari Mik-
ko Saleva, Kidrdjdoikeustuomarit ry
toimitusjohtaja  Ritva Hanski-Pitkdkoski,
Mainostajien Liitto ry

lakimies Pekka Aalto, Linja-autoliitto ry
edustaen myos Matkahuolto Oy:ta
koulutuspiillikké Jari Pigg, Metsidstdjdin
Keskusjdrjestod

poliisipaillikko Pekka Ojala, Poliisi-, ulosot-
to-, syyttdjd- ja maistraattilakimiesten edun-
valvontajirjesto PUSH ry

hallituksen jasen Juhani Sillanpdd, Suomen
Ampumaurheiluliitto ry

kunniapuheenjohtaja Heikki Pohjolainen,
Suomen Asehistoriallinen Seura ry
toiminnanjohtaja Risto Rydman, Suomen
Eldinsuojeluyhdistys ry

puheenjohtaja Rainer Grannas, Suomen Haas-
temiehet VAL ry

hallituksen jdsen Ismo Kovanen, Suomen He-
vosenomistajien Keskusliitto ry

asiamies, varatuomari Juhani Hopsu, Suomen
Hotelli- ja Ravintolaliitto ry

Johdanto

lakimies Mika Leppinen, Suomen Kennelliit-

to ry

- johtava lakimies Helena Kinnunen, Suomen
Kiinteistoliitto ry

- puheenjohtaja Tomi Koskenvuori, Suomen
Paint Ball -liitto ry
jestdjen Liitto ry

- paasihteeri Fred Sundwall, Suomen Ratsasta-
jainliitto ry

- toimitusjohtaja Matti Aura, Suomen Satama-
liitto ry

- varapuheenjohtaja Christer Lundqvist, Suo-
men Syyttdjayhdistys ry

- lainopillinen asiamies Riikka Tédhtivuori,
Suomen Yrittdjit ry

- erityisasiantuntija Runo K. Kurko, Urheilu- ja
metsistysaseiden ja -tarvikkeiden vastuulli-
set maahantuojat ry

- professori Mikael Hidén, (vain LA 164/2002
vp)

- professori Pekka Koskinen

- professori Raimo Lahti

- professori Olli Méenpaa

- professori Ari-Matti Nuutila

- professori Kaarlo Tuori

- professori Pekka Viljanen

- oikeustieteen tohtori Matti Tolvanen

- erikoistutkija, yhteiskuntatieteiden lisensiaat-

ti Timo Korander.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— tietosuojavaltuutettu

—  Tullihallitus

—  Kuluttajavirasto

— Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus

— Ahvenanmaan maakuntahallitus

— Poliisiammattikorkeakoulu

— Poliisikoulu

— Ahvenanmaan kihlakunnan poliisilaitos

—  Jyviskyldn kihlakunnan poliisilaitos

—  Oulun kihlakunnan poliisilaitos

—  Jyviskyldn kaupunki

—  Oulun kaupunki

— Lastensuojelun Keskusliitto ry

— Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto

ry



Johdanto

— Poliisin lddninjohdon viranhaltijat ry
—  Pro-Tukipiste ry
— Suomen Asianajajaliitto
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— Suomen Metsistdjiliitto - Finlands Jégar-
forbund ry

—  Suomen Suoramarkkinointiliitto ry

— Suomen Varsijousiampujat ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd turvallisuuden edis-
tamiseksi yleisilld paikoilla sdddettdisiin erilli-
nen laki, jdrjestyslaki, johon koottaisiin muusta
lainsdddanndstd ja nykyisistd kuntien jirjestys-
sddnnoistd asiaa koskevia sddnnoksid. Kuntalain
7 §, jonka nojalla kunnat voivat antaa jirjestys-
sddantomddrdyksia yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden edistimiseksi, kumottaisiin. Lisdksi
kumottaisiin jédrjestyslain voimaantulolla ase-
tus, joka sisdltid maaseudun yleisen jirjestys-
sddnnon.

Turvallisuuden edistdmistd ja yleistd jarjes-
tystd koskevia sddnnoksid on tdlld hetkelld pait-
si kuntien jérjestyssddnndissd myods rikoslaissa
ja erdissd muissa laeissa sekid asetuksessa, joka
sisdltdd maaseudun yleisen jdrjestyssddnnon.
Jdrjestyslaissa kiellettdisiin yleisen jdrjestyksen
ja turvallisuuden hiiritseminen meteloimalla tai
muulla vastaavalla tavalla, uhkaava kdyttayty-
minen sekd turvallisuuden vaarantaminen ampu-
malla tai esineitd heittdmilld. Samoin kiellettdi-
siin pdihdyttdvdn aineen nauttiminen taajamas-
sa yleiselld paikalla ja julkisessa liikenteessd
olevassa kulkuneuvossa sekd mainostaminen
turvallisuutta vaarantavalla tavalla. Myds muu
hdiriotd aiheuttava toiminta yleisilld paikoilla,
kuten seksuaalipalvelujen ostaminen ja niiden
maksullinen tarjoaminen, virtsaaminen ja ulos-
taminen sekd esitysten jdrjestiminen vaaraa tai
hiiriotd aiheuttavalla tavalla kiellettdisiin. Lais-
sa olisi myos sddnnoksid kotieldinten ja muiden
eldinten pitdmisesta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd terdaselaki kumottai-
siin ja sen yleiseen jdrjestykseen ja turvallisuu-
teen liittyvit sddnnokset otettaisiin jdrjestysla-
kiin erdiltd osin tdsmennettyind ja tdydennettyi-
nd. Laissa kiellettdisiin erdiden vaarallisten esi-
neiden valmistus, maahantuonti ja kauppa seka

hallussapito yleisilld paikoilla. Toisen vahin-
goittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden
hallussapito yleisilld paikoilla ilman hyviksytta-
vid syytd kiellettdisiin.

Rangaistusseuraamukseksi muiden kuin kiel-
lettyjd esineitd koskevien sddnndsten rikkomi-
sesta ehdotetaan sakkoa. Samalla ehdotetaan ri-
koslain 2 a lukuun muutoksia, jotka mahdollis-
taisivat mainittujen sddnnosten rikkomisesta
seuraamukseksi rikesakon.

Toisen vahingoittamiseen soveltuvien esinei-
den ja aineiden hallussapidosta ehdotetaan ran-
gaistusseuraamuksen pitdmistd samana kuin ny-
kyisessid terdaselain 6 §:ssd sdddetdidn terdaseen
hallussapidosta yleiselld paikalla eli sakkoa tai
enintdin kuuden kuukauden vankeusrangaistus-
ta.

Terdaselain rangaistussddnnoksid vastaavasti
ehdotetaan kiellettyjd vaarallisia esineitd koske-
vien sddnnodsten rikkomisesta muun kuin hallus-
sapidon osalta rangaistusseuraamukseksi sak-
koa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta ja hallus-
sapitoa koskevan sddnnoksen rikkomisesta sak-
koa tai enintddn yksi vuosi vankeutta.Lisdksi
jarjestyslakiin ehdotetaan otettaviksi sddnnok-
set vastoin lakia hallussa pidetyn kielletyn esi-
neen tai aineen taikka pdihdyttdvin aineen tuo-
mitsemisesta valtiolle ja vihdarvoisen esineen
tai aineen hévittdmisoikeudesta.

Ehdotuksen mukaan poliisi voisi paikan tai
kulkuneuvon haltijan hakemuksesta antaa luvan
asettaa liikenneasemalle, kauppakeskukseen tai
joukkoliikenteen kulkuneuvoon jirjestyksenval-
vojista annetun lain mukaisia jirjestyksenvalvo-
jia ylldpitdméén jdrjestystd ja turvallisuutta, jos
sithen on perusteltuja syitd. Téallaisia jirjestyk-
senvalvontatehtdvid saisi suorittaa vain vartioi-
misliikkeen palveluksessa oleva jirjestyksenval-
voja.
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Ehdotettu jdrjestyslaki ja muutokset erdisiin
muihin lakeihin ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan jdrjestyslaissa kiel-
lettdviksi yleisen jarjestyksen hdiritseminen tai
turvallisuuden vaarantaminen yleiselld paikalla
esiintymilld naamioituneena mielenosoitukses-
sa.

Lakialoitteen mukaan turvallisuuteen kuuluu,
ettd ihmiset voivat pelkddmittd ja turvallisin
mielin liikkua yleisilld paikoilla — myds mie-
lenosoituksen ldhettyvilld. Tdméi ei toteudu, jos
he joutuvat pelkddmédn uhkaavasti kdyttayty-
vid thmisryhmia tai yksittdisid ihmisid. Myos
yksittdisen naamioituneen ihmisen uhkaava
kdyttdytyminen voi joissakin olosuhteissa olla
tdllaista pelkoa herdttdvdd menettelya.

Lakialoitteessa todetaan, ettd kokemuksen
mukaan naamioituneena esiintymisen kiellon

Perustelut

puuttuminen lainsddddnnostd edistdd myos si-
tda, ettd laillisen mielenosoituksen yhteydessa
voidaan helposti kdyttdd vddrin mielipiteen il-
maisun vapautta ja syyllistyi rikolliseen toimin-
taan, kuten vahingontekoon, ilkivaltaan tai hai-
tantekoon virkamiehelle. Naamioituneena esiin-
tyminen on lisdksi omiaan vaikeuttamaan polii-
sin tyotd syyllisen 10ytdmiseksi ja rikoksien sel-
vittdmiseksi.

Pohjoismaista Tanskassa on ollut voimassa
kielto esiintyd naamioituneena mielenosoituk-
sessa. Kielto on tidyskielto, jota ei ole sidottu
mitenkddn héirion tai haitan aiheuttamiseen tai
rikoksen tekemiseen. Myds Suomessa olisi
aloitteen mukaan perusteltua tarkentaa lainsda-
dantod. Uutta sddnnostd sovellettaisiin silloin,
kun naamioinnin tarkoituksena on aikomus sala-
ta henkil6llisyys ja naamion pitiminen herdttda
pelkoa, on uhkaavaa tai se johtaa vikivaltai-
suuksiin ja muuhun kéyttdytymiseen, joka vaa-
rantaa yleistd jarjestystd ja turvallisuutta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen tarkoituksena on korvata
kunnalliset jdrjestyssddnnot koko maassa nouda-
tettavana olevalla jérjestyslailla. Tdmé on val-
tiosddntooikeudellisesti vilttimétontd perustus-
lain 8 §:ssé sdddetyn rikosoikeudellisen lailli-
suusvaatimuksen kannalta, koska kunnallisissa
jéarjestyssddnndissd on lakia alemmalla sdddosta-
solla kriminalisoitu tekoja, joista ei ole ollut mi-
tddn asiallista luonnehdintaa laissa (HaVM
18/1994 vp).

Ehdotetun jéirjestyslain tarkoituksena on edis-
tdd jirjestyksen sdilymistéd yleisilld paikoilla ja
turvata ihmisten perusoikeuksia pelkddmaitté
oleskella ja liikkua yleisilld paikoilla.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd kunnalliset sa-
tamajérjestykset jadvit kunnallisista satamajir-
jestyksistd ja liikennemaksuista annetun lain

(955/1976) nojalla voimaan. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd erikseen arvioidaan
kunnallisten normien laajempaakin tarvetta ja
luonnetta sekd ryhdytddn tarpeellisiin lainséda-
ddnto- ja muihin toimenpiteisiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvidksymistd tdstd mietinndstd ilmene-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin. Samal-
la valiokunta toteaa, ettd lainvalmistelu ei ole ol-
lut kaikilta osin moitteetonta. Valiokuntakésitte-
lyssd ei ole kuitenkaan en#dd ollut mahdollista
tehdd hallituksen esitykseen rakenteellisia muu-
toksia.

Rangaistusuhkien tarpeellisuus

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun jirjestyslain
tavoitteet liittyvit yleisen jdrjestyksen ja turval-
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lisuuden ylldpitimiseen ja sen edistimiseen.
Niiti tavoitteita ja kieltoja on pidettidvi sellaisi-
na, ettd niiden tehosteiksi on tarpeen sditda ran-
gaistusuhat. Perustuslakivaliokunnan ehdotus,
jonka mukaan rangaistavuuden perusteena olisi
niskurointi poliisin antamia ohjeita ja madrayk-
sid vastaan muodostuu jo sddntelyn tavoitteiden
kannalta tarkasteltuna ongelmalliseksi. Laissa
kielletyn toiminnan rangaistavuus perustuisi sil-
loin vasta poliisin antaman nimenomaisen maé-
riyksen vastaiseen toimintaan. Hallintovalio-
kunnan nidkemyksen mukaan laissa asetettujen
kieltojen ja kiskyjen sekd niihin liittyvien ran-
gaistusuhkien ldhtokohtana tulee olla, ettd kan-
salaisten tulee noudattaa kieltoja oma-aloittei-
sesti ilman, ettd poliisi vahvistaa puuttumisel-
laan jokaisen kiellon tai kidskyn yksittdistapauk-
sessa. Rangaistavuuden osalta on lisdksi muis-
tettava, ettd kansalaiset mieltdvdat toiminnan
yleensi kielletyksi vasta silloin, kun kieltoon on
liitetty nimenomainen konkreettinen rangaistus-
uhka. Kéytidnnossi olisi erittdin vaikea mééritel-
14, milloin poliisin antamaa madrdystd olisi pi-
dettivd rangaistavan niskuroinnin perustaksi
riittdvin selkednd. Viimeksi mainittu seikka oli-
si myos ongelmallinen rangaistavien tekojen
tarkkarajaisen ja tdsmillisen sddntelyn vaati-
muksen kannalta tarkasteltuna.

Jdrjestyslain luonne huomioon ottaen valio-
kunta korostaa, etté poliisi toteuttaa valvontaan-
sa ensisijaisesti neuvoin, kehoituksin ja ohjein.
Seuraamuksena valiokunta korostaa rikesakko-
menettelyn ensisijaisuutta.

Pddllekkdisyys rikoslain kanssa

Valiokunnan nikemyksen mukaan jirjestyslaki-
esitys ei sisédlld merkittdvad padllekkdisyyttd ri-
koslain kanssa, vaikkakaan sitd ei voida kaik-
kien yksittdisten eldvin elamin tilanteiden osal-
ta vilttdd. Sddnnosten soveltamisalaan liittyva
arviointi on sininsi eri tunnusmerkistdjen koh-
dalla normaalia. Mikili jérjestyslaissa sdddettyd
ankaramman teon tunnusmerkistd tdyttyy, sitd
sovelletaan jdrjestyslain toissijaisuudesta joh-
tuen.
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Asianomistajan asema

Perustuslakivaliokunnan asianomistajan asemaa
koskevat nikemykset ovat ainakin osin ongel-
mallisia. Tdssd suhteessa on erotettava selvisti
toisistaan tunnusmerkiston perusteella tapahtu-
va rangaistussddnnoksen valinta sekd seuraa-
muksen ja siihen liittyvdn menettelyn valinta.
Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd jos rikko-
muksella on selvésti asianomistaja, on ensin sel-
vitettdvd, merkitseekd teko yleisen rikoslain
alaan kuuluvaa rikosta ja tuleeko asiassa siksi
selvittdd asianomistajan vaatimukset. Téllainen
jérjestyslain ja yleisen rikoslain vélisen suhteen
arviointi tulee kuitenkin suoritettavaksi aina,
riippumatta siitd, onko rikoksella asianomistaja.
Valinta tapahtuu rikosoikeuden yleisten oppien
mukaisesti.

Seuraamuksen ja siihen liittyvdn menettelyn
valinnassa taas tulee myds jérjestyslain yhtey-
dessi noudatettavaksi rikoslain 2 a luvun 10 §:n
1 momentin 3 kohta (rikesakkoa ei saa mairiti,
jos on ilmeistd, ettd asianomistaja tulee rikko-
muksen johdosta tekemiidn syyttimispyynnon
syyttdjdlle tai poliisille taikka esittdméén vahin-
gonkorvausvaatimuksen). Vaikka rikoksella
olisikin asianomistaja ja vaikka asianomistajal-
la olisikin vaatimuksia, ei timai sinéllddn esté ri-
koksesta epdillyn tuomitsemista jérjestysrikko-
muksesta. Tdlloin asiaa ei vain voida késitelld ri-
kesakkojuttuna ja rikesakkomenettelyssd, vaan
se on kisiteltdavd sakkoasiana rangaistusmii-
rdysmenettelyssd, jos asianomistaja tdhdn suos-
tuu, tai tuomioistuimessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Jirjestyslaki

1 luku. Yleiset sccdnnokset

2 §. Mddritelmdt. Taajamalla tarkoitetaan la-
kiehdotuksen mukaan taajaan rakennettua aluet-
ta, joka on osoitettu taajama-liikennemerkilla.
Valiokunta pitdd méddritelmada kayttokelpoi-
simpana taajaan rakennettua aluetta osoittavana
rajauksena. Valiokunnan kisityksen mukaan
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taajaman madrittelyssé ei tule olemaan kéytédn-
nossé erityisid ongelmia.

2 luku. Jdrjestyksen ja turvallisuuden vaaran-
taminen sekd hdirion aiheuttaminen

3 §. Yleisen jirjestyksen hdiritseminen ja turval-
lisuuden vaarantaminen. Pykilédssd kielletddn
yleisen jdrjestyksen héiritseminen ja turvallisuu-
den vaarantaminen metel6imailld ja muulla vas-
taavalla tavalla, uhkaavin ja hyokkddvin elein
sekd ampumalla ja esineitd heittdmall.

Pykéldn 1 momentin 1 ja 3 kohta ovat pitkalti
samansiséltoisid kuin ilkivaltaa sddntelevin ri-
koslain 17 luvun 13 §:n 1 ja 3 kohdat, jotka eh-
dotetaan kumottaviksi. Tarkoituksena onkin siir-
tdd rikoslain ilkivaltapykilastd jdrjestyslakiin
sddnnokset, jotka kieltavit yleiselld paikalla teh-
dyt yleistd jdrjestystd hdiritsevit ja turvallisuut-
ta vaarantavat teot.

Valiokunta toteaa ldhtokohtana olevan, ettd
jarjestyslaissa sdddetddn vahdisemmastd jdrjes-
tyksen ja turvallisuuden vaarantamisesta ja hai-
rion aiheuttamisesta yleiselld paikalla. Yleisid
paikkoja ovat jérjestyslain 2 §:n 1 kohdassa lue-
tellut yleison kdytettivissd olevat ulko- ja siséti-
lat. Rikoslaissa sdddetddn vakavammasta jérjes-
tyksen ja turvallisuuden vaarantamisesta ja hai-
rion aiheuttamisesta yleiselld paikalla sekd jir-
jestyksen ja turvallisuuden vaarantamisesta ja
hidirion aiheuttamisesta yksityiselld paikalla.

Rikoslain 17 luvun 13 §:n ilkivaltasdinnok-
seen jdisivit edelleen sddnnokset meteloinnistd
muualla kuin yleiselld paikalla, héirintdsoitoista
muualle kuin asuntoihin, seki ilkivaltaisista ha-
Iytyksistd niin joukkoliikenteen kulkuneuvoissa
kuin muissakin laitteissa.

Rikoslain 24 luvun 1 ja 2 §:ssé sdddetddn ko-
tirauhan rikkomisesta ja torkeédstd kotirauhan
rikkomisesta, jotka kattavat kielletyn asuntoihin
tunkeutumisen lisdksi myos niissd meteloimisen
ja hiirintdsoitot niihin.

Jdrjestyksen ja turvallisuuden vaarantaminen
ja hdirion aiheuttaminen yleiselld paikalla voi
tulla arvioitavaksi muun muassa rikoslain 24 lu-
vun 3 ja 4 §:n julkisrauhan rikkomista ja torkedn
julkisrauhan rikkomista koskevien sddnndsten
sekd rikoslain 25 luvun 7 ja 8 §:n laitonta uh-
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kausta ja pakottamista koskevien sddnndsten va-
lossa. Jirjestyslain tarkoittama meteldinti ja
muu vastaava kdyttdytyminen ei sisdlld kiellet-
tyd paikkaan tunkeutumista.

Jarjestyslain tarkoittama pelkoa heréttiva uh-
kaava kéyttdytyminen ei sisdlld konkreettista va-
kavaa vaaraa aiheuttavalla rikoksella uhkaamis-
ta tai toisen pakottamista tekeméin jotakin. Jir-
jestyslaissa on kysymys keskivertokansalaista
muuten pelottavasta toiminnasta yleiselld pai-
kalla. Jos jdrjestyslain tarkoittamat teot tdytti-
vit myos edelld mainitut rikoslain tunnusmer-
kistot, rikoslain ankarammat sdédnnokset syrjayt-
tavit jirjestysrikkomusta koskevan jdrjestyslain
16 §:n 1 momentin nojalla jarjestysrikkomus-
sddnnoksen.

4 §. Pdihdyttdvin aineen nauttiminen. Vuoden
1994 loppuun asti alkoholijuoman nauttiminen
oli kielletty kadulla, torilla, tielld, puistossa tai
muulla yleiselld paikalla. Kiellon kumoamisen
jédlkeen osa kunnista on kieltidnyt jirjestyssidin-
noillddn alkoholijuoman nauttimisen yleiselld
paikalla.

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa kielle-
tddn pdihdyttivdn aineen nauttiminen yleiselld
paikalla taajamassa ja julkisessa liikenteessd
olevassa kulkuneuvossa.

Pykildn 1 momentin ehdotonta kieltoa lieven-
tdd pykélidn 2 momentti. Siind rajataan pdihdyt-
tdvien aineiden nauttimiskieltoa niin, ettd alko-
holin nauttiminen on sallittua puistossa ja muus-
sa sithen verrattavassa paikassa edellyttden, et-
tei estetd tai kohtuuttomasti vaikeuteta muiden
oikeutta kdyttdd paikkaa varsinaiseen tarkoituk-
seensa.

Perusteluissa esimerkkini puistoon verratta-
vasta paikasta mainitaan tori ja muu aukio. Tiltd
osin perustelut ovat virheelliset. Puistoon verrat-
tavia yleisid paikkoja ovat esimerkiksi puisto-
maiset pienet metsikot. Torit ja aukiot rinnastu-
vat katuihin ja jalkakdytéviin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan jdrjestyslain 1 §:sséd ilmaistuna tavoitteena
olevan edistdd yleistd jdrjestystd ja turvallisuut-
ta. Tdstd tavoitteesta késin arvioituna sdédntelyn
lahtokohtana yksittdisissd sddnnoksissi tulee ol-
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la, ettd lain sisdltdmit kiellot kohdistuvat tekoi-
hin, jotka aiheuttavat hiiriotd yleiselle jarjestyk-
selle tai vaarantavat turvallisuutta. Tdmé tuo so-
veltamiseen tarpeellista joustavuutta, koska héi-
rion aiheuttaminen on jossain miidrin tilanne-
kohtaista ja siis sidoksissa muun muassa aikaan
ja paikkaan.

Niiden ndkokohtien perusteella perustuslaki-
valiokunta kiinnittdd huomiota lakiehdotuksen
4 §:n 1 momenttiin siltd osin kuin sen sisdltdma
tayskielto kohdistuu myo0s sindnsd sallittuihin
nautintoaineisiin. Téstd syystd niiden nauttimis-
kielto yleiselld paikalla tulee perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaan sitoa hiirion synty-
miseen. Esityksen mukainen tdyskielto julkises-
sa kulkuneuvossa on kuitenkin perustuslakiva-
liokunnan mielestd perusteltu, koska tillaisessa
suljetussa tilassa nauttiminen on jo sindnsd
omiaan aiheuttamaan hiiriotd muille matkusta-
jille.

Sadtamisjdrjestystd koskevana kannanotto-
naan perustuslakivaliokunta esittda, ettd lakieh-
dotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sdatd-
misjarjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain,
jos valiokunnan sen 7 §:n 3 momentista ja 23 §:n
2 momentista tekemit valtiosddntdoikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Lakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, ettd
valiokunta on tarkastellut ehdotettuja rangais-
tussddnnoksid myos siitd ndkokulmasta, ettd al-
koholin nauttiminen yleiselld paikalla aiheuttaa
pahennusta ja hdiritsee yleistd jarjestystd siind
midrin, ettd hallituksen esityksen mukainen
tayskielto on perusteltu. Erityisesti silloin, kun
alkoholia nautitaan suljetussa tilassa, kuten jul-
kisessa kulkuneuvossa tai kauppakeskuksessa,
se on omiaan aiheuttamaan hairiotd. Tdyskielto
on myos selked, jolloin ihmisten on helppo tie-
tdd kiellon siséltd ja noudattaa sitd. Selkedn
sddnnoksen perusteella poliisi voi tehokkaasti
puuttua kiellon rikkomiseen.

Hallintovaliokunta yhtyy tdltd osin lakivalio-
kunnan lausuntoon ja katsoo, ettd alkoholin
nauttiminen yleiselld paikalla hiiritsee sindllddn
yleistd jédrjestystd siind midrin, ettd hallituksen
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esityksen mukainen sdéntely on asianmukainen
ja perusteltu.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sdinnosehdo-
tukseen sisiltyvilld kiellolla on tarkoitus rajoit-
taa pdihdyttivdn aineen nauttimista yleiselld
paikalla taajamassa ja julkisen liikenteen kulku-
neuvossa. Sddnnokselld halutaan kieltdd muun
muassa kaduilla ja toreilla tapahtuva pdihdytta-
vin aineen (mm. alkoholi ja liuottimet) nauttimi-
nen, joka on nykyisin koettu ongelmalliseksi.
Sadnnos ei sisdlld sen 2 momentin johdosta naut-
timiseen liittyvidd niin kutsuttua tdyskieltoa. Py-
kidldn 2 momentin mukaan kielto ei koske muun
muassa alkoholin nauttimista puistossa siten,
ettd nauttiminen ei vaikeuta muiden oikeutta
kayttdd paikkaa varsinaiseen tarkoitukseensa.

Sddnnos koskee alkoholin lisdksi myds muita
pdihdyttiavid aineita, kuten liuottimia, ja sdén-
noksen soveltamisala ulottuu kaikkiin taajamas-
sa oleviin yleisiin paikkoihin, esimerkiksi padivé-
kotien ja koulujen ldheisyydesséd oleville katu-
alueille.

Alkoholilaki (1143/1994) on ehdotettuun la-
kiin ndhden erityislaki. Siind on muun muassa
kielletty alkoholijuoman nauttiminen alkoholi-
juomien vihittdismyyntipaikassa sekd muussa
avoimessa kauppaliikkeessd, ravitsemisliikkees-
sd ja muussa paikassa, missi yleisolle maksusta
pidetddn saatavana ruokaa tai virvokkeita seka
huoneistossa tai muussa paikassa, johon on jir-
jestetty julkinen tilaisuus. Alkoholilaissa on
my0s sddnnokset alkoholijuoman ja vékiviinan
poisottamisesta sitéd julkisella paikalla alkoholi-
lain tai muun lain taikka niiden nojalla annettu-
jen sddnnosten tai kieltojen tai méidrdysten vas-
taisesti nauttineelta sekd kyseisen alkoholijuo-
man ja vékiviinan haltuunotosta ja hivittimises-
td. Edelleen voimassa olevassa vanhan alkoholi-
lain (459/1962) rangaistuksia ja muita seuraa-
muksia koskevassa luvussa taas on yleiset ran-
gaistussddnnokset koskien alkoholijuoman hal-
lussapitdmistd myyntitarkoituksessa, laittomasti
valmistetun tai maahantuodun alkoholijuoman
hallussapitdmistd ja alkoholijuoman hallussapi-
tamistd alaikdisend. Huumausaineiden kiyttod ei
lakiehdotuksen 16 §:n 1 momentin perusteella
rangaista lakiehdotuksen pidihdyttivien ainei-
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den nauttimissddnnosten mukaan. T&ll6in tulee
sovellettavaksi huumausaineen kéyttorikkomus-
ta koskeva rikoslain 50 luvun 2 a §, jonka ran-
gaistusasteikko on ankarampi kuin ehdotetun
jarjestysrikkomuksen.

5 §. Vaaran estiminen. Pykidlin 2 momentti
velvoittaa rakennuksen taikka kadun, tien tai
muun vastaavan paikan rakennus-, korjaus- ja
kunnossapitotyostd vastaavan henkilon tarvitta-
viin toimenpiteisiin, mikéli litkkkuminen tai oles-
kelu tdllaisella alueella on vaarallista sekd jir-
jestiméidn opastuksen turvalliselle vidylille tai
reitille.

Lakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, ettd
ehdotettu sddnnds on pédllekkdinen rikoslain 44
luvun 14 §:n  vaaranmerkintirikkomuksen
(400/2002) kanssa. Hallintovaliokunta ehdottaa
tdmidn vuoksi jdrjestyslain 5 §:n 2 momentin
poistamista. Samalla valiokunta toteaa, ettd ko-
konaisuuden kannalta ja erityisesti jdrjestysla-
kiehdotuksen luonne kansalaiskédyttdytymisen
ohjaajana huomioon ottaen, olisi ollut luontevaa
sijoittaa vaaranmerkintdrikkomus jérjestysla-
kiin.

6 §. Mainostaminen ja kuulutukset. Pykidldn 2
momentissa kielletdén viranomaisen yleisesti
nihtdville asettaman, yleistd jdrjestystd ja tur-
vallisuutta koskevan julkisen kuulutuksen tai
tiedonannon luvaton poistaminen tai turmelemi-
nen.

Valiokunta kiinnittdd lakivaliokunnan tavoin
huomiota siihen, ettid lakiehdotuksen 6 §:n 2 mo-
mentti koskee vain yleistid jirjestysti ja turvalli-
suutta koskevia julkisia kuulutuksia ja tiedonan-
toja. Nykyisin rikoslain 17 luvun ilkivaltaa kos-
kevan 13 §:n 4 kohdassa sdddetddn rangaistavak-
si viranomaisten yleisesti nihtédville asettaman
julkisen kuulutuksen tai tiedonannon luvaton
poistaminen tai turmeleminen. Sanottu kohta
esitetddn esilld olevassa hallituksen esityksessa
kumottavaksi.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd jirjestys-
lain 6 §:n 2 momentti sdddetddin koskemaan
kaikkia viranomaisten yleisesti ndhtéville asetta-
mia julkisia kuulutuksia ja tiedonantoja. Tdma
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on perusteltua jarjestyslain luonne huomioon ot-
taen.

Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa
jérjestyslain 6 §:n 2 momentti kuuluu seuraavas-
ti: "Viranomaisen yleisesti ndhtdville asettaman
(poist.) julkisen kuulutuksen tai tiedonannon lu-
vaton poistaminen tai turmeleminen on kiellet-

ty."

7 §. Muu hdiriotd aiheuttava toiminta.  Pyki-
lan 1 momentissa kielletdén seksuaalipalvelujen
ostaminen ja maksullinen tarjoaminen yleiselld
paikalla siten, ettd siitd aiheutuu hiiriotd ympa-
ristolle. Valiokunta katsoo, ettd kyseinen toi-
minta jo sellaisenaan aiheuttaa hiiriotd, minkd
vuoksi valiokunta ehdottaa sddntelyn perusta-
mista tdyskieltoon ja tismentdmistd seuraavasti:
"Seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksullinen
tarjoaminen yleiselld paikalla (poist.) on kiellet-
ty. Seksuaalipalvelulla tarkoitetaan tdssd laissa
rikoslain (39/1889) 20 luvun 10 §:n I momentis-
sa mddriteltyd sukupuoliyhteyttd sekd siihen rin-
nastettavaa seksuaalista tekoa. Rangaistus sek-
suaalipalvelujen ostamisesta alle 18-vuotiaalta
sdaddetddn rikoslain 20 luvun 8 §:ssd."

Valiokunnan ehdottamassa muodossa 7 §:n 1
momentti sisdltdd seksuaalipalvelun miiritel-
mén. Sukupuoliyhteyteen rinnastettavalla sek-
suaalisella teolla tarkoitetaan ainakin toisen
henkilon sukupuolielinten intensiivistd kosket-
telua. Lisdksi momentissa viitataan sédédntelyn
selkeyden vuoksi siihen, ettd rikoslain 20 luvun
8 §:ssd sdddetddn rangaistus seksuaalipalvelujen
ostamisesta alle 18-vuotiaalta.

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentissa kielle-
tddn virtsaaminen ja ulostaminen yleiselld pai-
kalla siten, ettd siitd aiheutuu héiriotd yleiselle
jarjestykselle tai vaaraa terveydelle.

Jatelain (1072/1993) 19 §:n mukaan ympdiris-
toon ei saa heittdd roskaa, likaa eikd kéytosta
poistettua konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai
muuta esinettd siten, ettd siitd voi aiheutua vaa-
raa tai haittaa terveydelle, episiisteyttd, maise-
man rumentumista, viihtyisyyden vdhentymisté
tai niithin rinnastettavaa muuta vaaraa tai hait-
taa. Sanotun lain 20 §:n 1 momentin mukaan ros-
kaaja on velvollinen puhdistamaan roskaantu-
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neen alueen. Lain 60 §:n mukaan roskaamiskiel-
lon rikkomisesta ja roskaantuneen alueen puh-
distamisvelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
jaterikkomuksena sakkoon. Lain 62 §:n nojalla
roskaamiskiellon vihdisestd rikkomisesta voi-
daan miirité rikesakko.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd ihmisen tai
eldimen virtsan tai ulosteen kaltaista luonnon-
tuotetta ei voida riidattomasti pitdd jdtelain tar-
koittamana roskana tai likana. Esimerkiksi nii-
den luontoon jittamistid ei ole yleensd pidettidva
jatelain tarkoittamana roskaamisena. Virtsaami-
sen ja ulostamisen ongelmallisuus liittyykin ni-
menomaan jirjestyslakiehdotuksella suojatta-
vaksi tarkoitetuilla yleisilld paikoilla tapahtu-
vaan toimintaan. Ihmisen virtsaaminen tai ulos-
taminen yleiselld paikalla (jarjestyslakiehdotuk-
sen 7 §:n 2 momentti ja 16 §:n 1 momentin 6
kohta) ei niink#dédn ole roskaamisongelma, vaan
yleistd jarjestystd vaarantavaa sopimatonta ja
hidiritsevad kdyttaytymistd. Eldimen virtsaami-
sessa tai ulostamisessa yleiselld paikalla (jarjes-
tyslakiehdotuksen 14 §:n 1 momentin 3 kohta ja
16 §:n 1 momentin 10 kohta) ei taas ongelmana
ole niinkdin itse virtsaaminen tai ulostaminen
taikka virtsan tai ulosteiden jdttiminen yleensa,
vaan virtsan tai ulosteiden jidminen yleisen jir-
jestyksen ndkokulmasta sopimattomaan tai hii-
ritsevddn paikkaan.

Pykéldn 3 momenttiin sisdltyy yleinen esitys-
ten jdrjestdmiskielto, joka on sidottu vaaran tai
huomattavan hiirion aiheutumiseen yleiselle
jarjestykselle tai liikenteelle. Kielto kohdistuu
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan toi-
mintaan, joka nauttii perustuslain 12 §:n 1 mo-
mentin mukaista sananvapauden suojaa. Ehdo-
tus on lausunnon mukaan sanontansa epamaarai-
syydestd johtuvan viljyyden takia ristiriidassa
perusoikeusrajoitukselta edellytettdvin sddnte-
Iyn tdsmillisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen
sekd suhteellisuusvaatimuksen kanssa. Momen-
tin poistaminen on siksi edellytys lakiehdotuk-
sen kisittelemiselle tavallisessa lainsddtdmisjar-
jestyksessd. Vaihtoehtoisesti sddnnostd tulee sa-
nanvapaus-perusoikeuden kannalta hyviksytta-
villd tavalla tdsmentdéd olennaisesti esimerkiksi
kyseisten esitysten laatua luonnehtimalla ja raja-
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ta kiellon alaa suhteessa muuhun lainsdddin-
toon (vrt. kokoontumislain (530/1999) 15 ja
22 §).

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan
lausunnon huomioon ottamiseksi 7 §:n 3 mo-
mentin hyvéksymistd nédin kuuluvana: "Esityk-
sen jdrjestdaminen yleiselld paikalla on kielletty,
jos se on lainvastaista taikka siitd aiheutuu vaa-
raa terveydelle, vahinkoa omaisuudelle tai huo-
mattavaa hdiriotd yleiselle jirjestykselle. Yleis-
ten kokousten ja yleisotilaisuuksien jdrjestami-
sestd sdddetddn kokoontumislaissa (530/1999)."

Valiokunnan ehdottamassa muodossa 7 §:n 3
momentin viittauksella kokoontumislakiin osoi-
tetaan, ettei jédrjestyslain 7 §:n 3 momenttia so-
velleta sananvapauden nidkokulmasta tdrkeisiin
yleisiin kokouksiin ja yleisotilaisuuksiin, vaan
esimerkiksi kidvelykadulla tapahtuviin pieni-
muotoisiin akrobaatti- ja musiikkiesityksiin. Sa-
malla perusteita on yhdenmukaistettu kokoontu-
mislain 15 §:n kanssa. Lisdksi on poistettu pél-
lekkdisyys liikenteen hdirintdd koskevan tielii-
kennelain (267/1981) 3 §:n 2 momentin ja 24 §:n
(rangaistaan tieliikennelain 103 §:ssd sdddetty-
ni liikennerikkomuksena) sekd liikenteen héi-
rintdd koskevan rikoslain 23 luvun 11 a §:n
(400/2002) kanssa. Télld tavoin myos lakivalio-
kunnan huomautukset tulevat otetuiksi huo-
mioon.

3 luku. Kielletyt esineet ja aineet

9 §. Vaaralliset esineet. Pykidldn 1 momentissa
kielletddn nyrkkirautojen, stilettien ja heittotédh-
tien sekd muuksi esineeksi naamioitujen tera-
aseiden samoin kuin sihkolamauttimien ja -pa-
tukoiden, jousipatukoiden sekd tarkkuussinko-
jen ja -linkojen valmistus, maahantuonti, kaup-
pa seki hallussapito yleiselld paikalla ja yleisel-
14 paikalla olevassa kulkuneuvossa, jollei 2 tai 3
momentissa taikka 12 §:ssd muuta sdddetd. Va-
liokunta pitdd momenttia tarpeellisena yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden kannalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan teleskooppipa-
tukan kauppa on kielletty, jollei luovutuksen
saajana ole yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetussa laissa (282/2002) tarkoitettu vartioi-
misliike. Valiokunta ehdottaa, ettd mainitun 2
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momentin ensimméisen virkkeen loppuun lisi-
tddn sallituksi luovutuksen saajaksi my0s varti-
jan erityisen voimankayttokoulutuksen jdrjesta-
ja. Vartioimisliikkeiden ohella myos tietyt muut
tahot tulevat jirjestimddn vartijoille suunnattua
teleskooppipatukkakoulutusta, jolloin myds
heille tulisi voida luovuttaa teleskooppipatukoi-
ta. Téllaisia tahoja olisivat ainakin ammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1988)
mukaiset ammattioppilaitokset sekd vartijan
voimankéayttokoulutusta jérjestdvit luonnolliset
henkil6t ja oikeushenkil6t. Koulutuksen jérjes-
tdjdlld tarkoitetaan niitd tahoja, jotka tdyttdvit
vartijan erityisen voimankayttokoulutuksen jir-
jestamiselle asetetut edellytykset.
Hallintovaliokunta ehdottaa edelld olevan pe-
rusteella 9 §:n 2 momentin ensimmaiisen virk-
keen hyviksymistd ndin kuuluvana: "Teleskoop-
pipatukan kauppa on kielletty, jollei luovutuk-
sen saajana ole yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetussa laissa (282/2002) tarkoitettu
vartioimisliike tai vartijan erityisen voiman-
kayttokoulutuksen jirjestdja."

10 §. Toisen vahingoittamiseen soveltuvien esi-
neiden ja aineiden hallussapito. Pykéldn 1 mo-
mentti koskee toisen vakavaan vahingoittami-
seen tarkoitettujen tai siithen sopivien esineiden
tai aineiden hallussapidon kieltdmistd yleiselld
paikalla. Momentti sisdltdd 6-kohtaisen luette-
lon kielletyistd esineisti tai aineista. Lakiehdo-
tuksen 3 momentissa sdiddetédin, ettei kielto kos-
ke esineit tai aineita, joiden hallussapito on tyo-
tehtdvin tai muun hyviksyttivdan syyn vuoksi
tarpeen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
lakiehdotuksen 10 ja 13 §:ssi kielletddn pesédpal-
lomailojen, spraymaalien ja erdiden muiden tdy-
sin laillisten esineiden hallussapito. Pelkén hal-
lussapidon kriminalisointia on pidettivd poik-
keuksellisena. Téstd syystd ja suhteellisuusvaa-
timuksen perusteella ehdotuksia tulee muuttaa
sitomalla kiellot asianomaisen kiyttiytymiseen
pohjautuvaan arvioon hinen muodostamastaan
uhasta.

Hallintovaliokunta toteaa lakivaliokunnan ta-
voin, ettd kiellettyjen esineiden ja aineiden luet-
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telot ovat kasuistisia. Yksityiskohtaiset luettelot
eivit myoskddn ole tiysin tyhjentdvid, vaan kiel-
lot koskevat myds muita niihin rinnastettavia
esineitd. Toisaalta yksityiskohtaiset luettelot jat-
tavit kiistatta vaarallisia esineitd kiellon ulko-
puolelle. Hallintovaliokunta korostaakin, etté
sdddettdvin lain toimivuutta on tdltd osin tark-
kaan seurattava.

Hallintovaliokunta toteaa lisédksi, ettd kielto-
jen sitominen asianomaisen henkilon kdyttdyty-
miseen pohjautuvaan uhkaan muodostuisi ylei-
sen jdrjestyksen ja turvallisuuden kannalta erit-
tdin ongelmalliseksi. Poliisin olisi kdytdnnossa
erittdin vaikea puuttua esineiden ja aineiden hal-
lussapitoon, vaan puuttuminen edellyttdisi paa-
sddntoisesti aggressiivista kayttaytymistd tai
muuta uhkaavaa konkreettista toimintaa. Perus-
tuslakivaliokunnan ehdottama muutos mahdol-
listaisikin kdytdnnossd esimerkiksi terdaseiden
hallussapidon yleisilli paikoilla huomattavasti
nykyistd laajemmin. S#intelyn merkittdvyytta
arvioitaessa on huomattava vield se, ettd ehdote-
tun jdrjestyslain 3 lukuun siséltyvilld sddnnok-
silld on tarkoitus korvata nykyinen terdaselaki
(108/1977), jolloin toimintaan ei voitaisi endd
puuttua kyseisen lain sddnnosten nojalla.

Hallintovaliokunta toteaa ottaen huomioon
10 §:n 1 ja 2 momentista ilmeneviét esineet ja ai-
neet, ettd niiden hallussapito ilman hyvéksytta-
vid syytd on yhteiskunnan perusteltujen intressi-
en ndkokulmasta perusteltua sddtdd rangaista-
vaksi. Hallussapitdjdn on aivan olennaisesti hel-
pompi esittdd jarjestyslakiehdotuksessa tarkoi-
tettu hyviksyttdva syy kuin viranomaisen niyt-
tdd asianomaisen kidyttdytymiseen perustuva
uhka tai lakivaliokunnan tarkoittama todenné-
koinen vahingontekotarkoitus.

13 §. Tohrimiseen soveltuvien aineiden hallus-
sapito. Pykildssd kielletddn spraymaalien ja
muiden toisen omaisuuden tdhrimiseen hyvin
soveltuvien maalien tai muiden aineiden hallus-
sapito yleiselld paikalla ilman hyvéksyttdvid
Syyta.

Valiokunta viittaa 13 §:n osalta edelld 10 §:n
1 ja 2 momentista lausumaansa. Muussa tapauk-
sessa poliisin olisi erittdin vaikea puuttua esi-
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merkiksi huomattavan spraymaalipurkkimidrdn
pelkkéddn hallussapitoon kaupungin keskustas-
sa, vaikka ldhtokohtaisesti tarve tillaisten ainei-
den hallussapitoon ei ole kovin yleinen. Yhteis-
kunnalla on yleisen jirjestyksen ja turvallisuu-
den nikokulmasta painava tarve puuttua kyseis-
ten maalien tai aineiden hallussapitoon yleiselld
paikalla, ellei hallussapitoon ole hyviksyttivaa

Syyta.

4 luku. Eldimet

14 §. Koirakuri. Valiokunta ehdottaa lakiehdo-
tuksen 14 §:n 1 momentin 2 kohdan muuttamis-
ta siten, ettd koiranomistajan ja haltijan kuljet-
taessa kytkettyd koiraa kuntoradalla se olisi sal-
littua. Monet taajamien kuntoiluun tarkoitetut
levedt polut ja muut sen kaltaiset juoksuradat
olisivat ndin my0s kuntoilevan koiranomistajan
tai haltijan kdytettdvissd. Sen sijaan hiihtoladul-
la koira voi kytkettynikin aiheuttaa vakavia vaa-
ratilanteita tai turmella latua. Luonnollisesti
kuntopolullakin voi tulla vaaratilanteita, mutta
juoksijoiden vauhti huomioon ottaen kuitenkin
harvemmin. Joka tapauksessa on syytd korostaa
koiran omistajan ja haltijan vastuuta ja huolelli-
suusvelvoitetta. Vihaista koiraa koskee puoles-
taan rikoslain 44 luvun 15 §:n sddnnos eldimen
vartioimatta jattdmisesta.

Edelld esitetyn johdosta hallintovaliokunta
ehdottaa 14 §:n 1 momentin 2 kohdan hyviksy-
mistd ndin kuuluvana: "2) pidettiavi huolta, ettei
koira pdidse yleiselle uimarannalle, lasten leikki-
paikaksi varatulle alueelle, toriaikana torille,
kuntopolulle tai muulle sen kaltaiselle juoksura-
dalle kytkemdttomdind, yleiseen kayttoon kun-
nostetulle ladulle tai urheilukentille, jollei se ole
erikseen sallittua;".

Ulosteenpoistovelvoite koskee ldhtokohtai-
sesti myds jarjestyslain 14 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja koiria. Koiran tehtdvien luonne tai sen
omistajan tai haltijan rajalliset fyysiset mahdol-
lisuudet voivat johtaa siihen, ettei ulosteenpois-
toa kdytinndssd voida edellyttdd. Kysymykses-
sd voi olla ainakin paitsi sokea myds liikuntara-
joitteinen henkilo taikka kiireellistd virkatehtd-
vid hoitava virkamies.
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15 §. Ratsastaminen. Valiokunta kiinnittdd
huomiota siihen, ettd pykéldn rajoitukset liitty-
vit 1 momentista ilmeneviin paikkoihin. Ulkoi-
lualue on valiokunnan kisityksen mukaan késit-
teend laajempi, eikd kielto ulotu tillaiselle
alueelle, ellei ole kysymys 1 momentissa tarkoi-
tetusta paikasta. Kaikissa tilanteissa ratsastajan
ja hevos- tai muun ajoneuvon kuljettajan tulee
noudattaa esimerkiksi jalankulkijoihin ja pyoréi-
lisuutta. Kéytdnnossd ongelmia voi esiintyd la-
hinné taajamissa ja niiden ldheisyydessa.
Lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentin osalta va-
liokunta tihdentdd ymmartdvaistd tulkintaa am-
mattiaan harjoittavien hevosmetsurien kohdalla.

5 luku. Seuraamukset

16 §. Jdrjestysrikkomus. Jarjestysrikkomus on
rangaistava ainoastaan tahallisena. Hallintova-
liokunta viittaa lakivaliokunnan lausuntoon,
jonka mukaan perusteluissa todetaan virheelli-
sesti, ettd tekijdn tdytyy olla tietoinen tekonsa
rangaistavuudesta. Tdstd niin sanotusta kielto-
erehdyksestd ei ole sddnnoksid, mutta vallitse-
van oikeustilan mukaan tekijd voi olla rangais-
tusvastuusta vapaa vain varsin tiukoin edellytyk-
sin.

17 §. Vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten
rikkominen. Valiokunta ehdottaa 17 §:n 3 mo-
mentin muuttamista siten, ettd sithen lisdtdidn
pykildn 1 momenttia vastaavasti maininta syyk-
siluettavuudesta.

18 §. Toisen vahingoittamiseen soveltuvia esi-
neitd tai aineita koskevien sddnnosten rikkomi-
nen. Valiokunta ehdottaa 18 §:n tdsmentdmisti
syyksiluettavuutta koskevalla maininnalla siltd
osin kuin kysymys on 11 §:n vastaisesti toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovutta-
misesta.

19 §. Rikesakko. Valiokunta ehdottaa vihai-
syyttd koskevan maininnan siirtdmistd 18 §:n ri-
kosnimike huomioon ottaen viittaamaan sel-
kedmmin kyseiseen pykélaan.

11
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Valiokunnan ehdottamassa muodossa 19 §
kuuluu seuraavasti: "Rikesakosta seuraamukse-
na 16 §:ssi tarkoitetusta jarjestysrikkomuksesta
ja vihdisestd 18 §:ssd tarkoitetusta toisen vahin-
goittamiseen soveltuvia esineitd tai aineita kos-
kevien sddnndsten (poist.) rikkomisesta sddde-
tddn rikoslain (poist.) 2 a luvun 9 §:n 4 momen-
tissa ja 5 momentin nojalla annetulla valtioneu-
voston asetuksella."

21 §. Menettimisseuraamus, hdvittdiminen ja
poisottaminen. Pykédldin 1 momentti sisdltdad
sadnnokset menettimisseuraamuksesta. Valio-
kunta ehdottaa menettimisseuraamuksia koske-
van rikoslain 10 luvun (875/2001) huomioon ot-
tamiseksi 21 §:n 1 momentin hyviksymistd nédin
kuuluvana: "Rikoksentekovilineen sekd rikok-
sella tuotetun, valmistetun tai aikaansaadun
taikka rikoksen kohteena olleen esineen tai
omaisuuden valtiolle menetetyksi tuomitsemi-
sesta sdddetddn rikoslain 10 luvussa."

Valiokunnan 21 §:n 1 momenttiin ehdotta-
man muutoksen johdosta valiokunta ehdottaa
pykédldn 2 momentin viittauksen muuttamista
seuraavasti: "Poliisi voi ottaa pois 9 tai 10 §:ssd
tarkoitetun esineen tai aineen tai 13 §:ssi tarkoi-
tetun aineen siltd, jonka hallussa se on. Pidatti-
miseen oikeutetulla virkamiehelld on oikeus to-
distettavasti havittda 9 tai 10 §:ssd tarkoitettu
esine tai aine, joka voidaan takavarikoida, jos se
on véhdarvoinen ja jos on ilmeistd, ettd tuo-
mioistuin tuomitsisi sen valtiolle menetetyksi.
Pdillystoon kuuluvalla poliisimiehelld on oi-
keus todistettavasti hivittdd myos 13 §:ssd tar-
koitettu aine astioineen, jos aine astioineen on
vihdarvoinen."

6 luku. Erindiset sddnnokset

22 §. Jirjestyksenvalvojan asettaminen. Pyka-
lan mukaan jirjestyksenvalvojia voidaan asettaa
kauppakeskukseen, liikenneasemalle ja joukko-
liikenteen kulkuneuvoon. Luvan tdhdn myontéda
paikan tai kulkuneuvon haltijalle asianomainen
poliisilaitos, jos jdrjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitiminen muulla tavalla ei ole tarkoituksen-
mukaista ja jos jédrjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdminen sitd perustellusta syystéd edellyttdd.

12
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Perustuslakivaliokunnan mielestd ei ole ky-
seisten tehtdvien luonne huomioon ottaen asian-
mukaista, ettd tarkoitetun luvan myontdd poliisi.
Tidstd syystd tulee harkita lupatoimivallan anta-
mista esimerkiksi lddninhallitukselle ja asian-
omaisen poliisilaitoksen kytkemistd lupamenet-
telyyn lausunnonantajana.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd poliisin hallin-
nosta annetun lain (110/1992) 7 §:n mukaan
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllédpita-
minen on paikallispoliisin tehtdvd. Valiokunta
katsoo, ettd nimenomaan paikallispoliisilla on
parhaat edellytykset sddnnoksessd tarkoitetun
arvioinnin suorittamiseen. Paikallinen poliisi
vastaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmisestd toimialueellaan, eikd jdrjestyksen-
valvojien mahdollinen asettaminen muuttaisi
tatd tilannetta. Jos lupahakemukset ratkaisisi
paikallispoliisin sijasta jokin muu taho, ratkaisu
perustuisi tdlloin kdytdnnossd paikallispoliisin
lausuntoon.

Jdrjestyksenvalvojia voivat nykyisin asettaa
esimerkiksi yleisen kokouksen ja yleisotilaisuu-
den jdrjestdjd (kokoontumislain 18 §), leirinté-
alueen pitdjd (ulkoilulain [606/1973] 22 §) seka
matkustaja-aluksen paillikko (merilain
[674/1994] 74 §:n 3 momentti). Niitd jarjestyk-
senvalvontatehtdvid voi suorittaa myds yksityi-
sistd  turvallisuuspalveluista annetun lain
(282/2002) 9 §:n 2 momentin mukaisen vartioi-
misliikkeen vastaanottaman toimeksiannon pe-
rusteella jarjestyksenvalvojan tehtdvdidn asetet-
tu henkilo.

Jarjestyslakiehdotuksen tarkoituksena on, etta
jarjestyksenvalvojia voidaan asettaa laissa mai-
nittuihin paikkoihin ja kulkuneuvoihin ylldpita-
méiin jdrjestystd ja turvallisuutta. Perustuslaki-
valiokunta huomauttaa, ettei tdmi tehtdvd kidy
vilittomaisti ilmi itse sddnnosehdotuksista.

Jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen
on selvisti perustuslain 124 §:ssi tarkoitettu jul-
kinen hallintotehtdvé. Téllainen tehtdvéd voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hal-
linnon vaatimuksia.
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Hallintovaliokunta korostaa perustuslakiva-
liokunnan tavoin, ettd vastuun yleisestd jérjes-
tyksestd ja turvallisuudesta tulee kuulua poliisil-
le ja muille viranomaisille, minkd vuoksi var-
tioimisliikkeiden palveluksessa olevien jirjes-
tyksenvalvojien osuuden tdssd toiminnassa tu-
lee jaddd vain avustavaksi ja tdydentdviksi. Pe-
rustuslakivaliokunta pitdad lausunnossaan tarkea-
nd, ettd jdrjestyksenvalvojien roolin poikkeuk-
sellisuus ndkyy jollakin tavalla myds sdados-
tekstisti.

Hallintovaliokunta ehdottaa 22 §:n 1 momen-
tin tdsmentdmista siten, ettd siitd ilmenee jérjes-
tyksenvalvojan tehtdvd ylldpitdd laissa maini-
tuissa paikoissa ja kulkuneuvoissa jirjestysti ja
turvallisuutta. Yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitimiseen liittyvd vastuu kuuluisi
my0s sddnnoksessd mainittujen paikkojen osalta
poliisille ja muille viranomaisille. Vartioimis-
liikkeiden palveluksessa olevien jirjestyksen-
valvojien rooli muodostuisi tdtd toimintaa avus-
tavaksi ja tdydentdviksi. Selkeyden vuoksi va-
liokunta korostaa, ettd jirjestyksenvalvojat ovat
velvollisia noudattamaan poliisimiehen toimi-
valtansa puitteissa antamia ohjeita ja madrayk-
sid. Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodos-
sa 22 §:n 1 momentin ensimméinen virke kuu-
luu seuraavasti: "Kauppakeskuksen tai liikenne-
aseman sijaintipaikan taikka kulkuneuvon 1dhto-
paikan poliisilaitos voi paikan tai kulkuneuvon
haltijan hakemuksesta antaa luvan asettaa kaup-
pakeskukseen, liikenneasemalle tai joukkolii-
kenteen kulkuneuvoon jirjestyksenvalvojista
annetussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jirjes-
tyksenvalvojia ylldpitimddn poliisin apuna jdr-
Jjestystd ja turvallisuutta, jos jarjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitaminen ei muulla tavalla ole
tarkoituksenmukaista sekd jdrjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitiminen sitd perustellusta
syystd edellyttdd."

23 §. Jdrjestyksenvalvontatehtdvdt. Valiokunta
kiinnittdd lisdksi huomiota jérjestyksenvalvon-
tatehtdvid hoitavien henkiloiden sekd toimeksi-
antoja vastaanottavien yhteisdjen valvontaan ja
ammattitaitoon. Kyseiset seikat on lakiehdotuk-
sessa huomioitu muun muassa siten, etti jirjes-
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tyksenvalvontatehtdvid suorittavilta henkiloilta
edellytetddn sekd jérjestyksenvalvojaksi ettd
vartijaksi hyvéiksymisen voimassaoloa. Henki-
l6iden valvonta kuuluu nykyisten sdénndsten no-
jalla poliisille, joka voi tarvittaessa peruuttaa
hyviksymisen, jolloin henkil6 ei voi endd toi-
mia kyseisissd tehtdvissd. Lisdksi edellytetddn
muista jirjestyksenvalvontatehtdvistd poiketen,
ettd tehtdvid saavat vastaanottaa vain vartioimis-
liikeluvan haltijat, jolloin myds toimeksiantoja
vastaanottavat yhteisot ja niiden vastuuhenkil6t
ovat viranomaisvalvonnan alaisia.

Lakiehdotuksen 23 §:n 3 momentin nojalla
kyseisiin jérjestyksenvalvontatehtidviin sovelle-
taan lisdksi tiettyjd, dskettdin uudistettuja yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
saannoksid. Kyseiset sddnnokset liittyviat muun
muassa toimenpiteen perusteen ilmoittamiseen
sekd toimenpiteen oikeellisuuden tarkistami-
seen liittyvédn informaation antamisvelvollisuu-
teen. Jdrjestyksenvalvojat ja vartijat toimivat
tehtdvissddn rikosoikeudellisen virkavastuun
alaisina.

Jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet ulottu-
vat lakiehdotuksen 23 §:n 2 momentin perusteel-
la henkilon poistamiseen, kiinniottamiseen ja
sdilossdpitoon jirjestyksenvalvojista annetun
lain 7 §:n mukaisesti. Sen 1 momentin nojalla
paikalta saadaan poistaa henkild, joka piihty-
neend hiiritsee toimialueella jirjestysti tai mui-
ta henkiloitd (1 kohta) tai joka uhkaavasti esiin-
tyen, meluamalla tai vékivaltaisuudella hiirit-
see jdrjestystd tai vaarantaa turvallisuutta sielld
(2 kohta) taikka joka huomautuksesta huolimat-
ta jattdd noudattamatta jarjestyksen tai turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi annetun tarpeellisen kis-
kyn (3 kohta). Kiinniottamisen yleisena edelly-
tyksend on, ettd paikalta poistaminen on ilmei-
sesti riittdimé&ton toimenpide (2 momentti). Kiin-
nioton yhteydessa jdrjestyksenvalvojalla on oi-
keus tarkastaa (8 §:n 2 momentti) kiinniotettu
vaarallisten esineiden ja aineiden l16ytdmiseksi
sekd ottaa ne pois (8 §:n 3 momentti). Saman
lain 9 §:n perusteella jirjestyksenvalvojalla on
nditd toimivaltuuksia kdyttdessddn oikeus kiyt-
tad sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voi-
daan pitda puolustettavina.
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Jdrjestyksenvalvojan toimivaltuudet eroavat
lakiehdotuksessa vartijan toimivaltuuksista en-
sinndkin siind, ettd jdrjestyksenvalvojan mah-
dollisuudet poistaa henkilo toimialueelta ovat
ainakin n#enndisesti viljemmait kuin vartijalla.
Perustuslain 124 §:n ja sitd koskevan tulkinta-
kdytidntonsd perusteella perustuslakivaliokunta
ei pidd mahdollisena, ettd jirjestyksenvalvojalla
olisi jarjestyksenvalvontatehtdvissd merkitta-
visti toisenlaiset toimivaltuudet kuin vartijalla
on yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain mukaan vartioimistehtdvissd. Tatd merkittd-
visti laajemmat jirjestyksenvalvojan toimival-
tuudet tarkoittaisivat perustuslain vastaista po-
liisitoiminnan osittaista yksityistdmistd, mik ei
perustuslakivaliokunnan mielestd ole myoskddn
asiallisesti toivottavaa oikeusvaltiossa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, ettd jarjestyksenvalvojan oikeuksien jérjes-
tyksenvalvontatehtdvissd tulee edelld esitetyn
mukaisesti rajautua henkilon paikalta poistami-
seen, kiinniottamiseen ja turvallisuustarkastuk-
sen toimittamiseen kiinnioton yhteydessd. Tami
merkitsee ensiksikin sitd, ettd lakiehdotuksen
23 §:n 2 momentin viittaussadnnoksen tarkoitta-
man, jirjestyksenvalvojista annetun lain 7 §:n 3
ja 4 momenttiin perustuvan sidiloonottomahdol-
lisuuden poistaminen on edellytys lakiehdotuk-
sen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjdr-
jestyksessd. Paikalta poistaminen puolestaan voi
tulla kysymykseen ainoastaan sen kaltaisilla
edellytyksilld kuin kyseisen lain 7 §:n 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa sdddetddn. Témidn momentin
3 kohdan mukainen paikalta poistaminen sen si-
jaan tarkoittaisi poliisin toimivaltuuksille hyvin
ominaisen, yksittdistapauksessa jokaista velvoit-
tavan késkyvallan (vrt. poliisilain [493/1995]
26 §) perustamista jdrjestyksenvalvojalle, mita
ei perustuslain 124 §:n takia voida sddtds taval-
lisessa laissa. Kiinniottamisvaltuuksien ja kiin-
niotetun tarkastuksen osalta perustuslakivalio-
kunta ei pidd mahdollisena, ettd jarjestyksenval-
vojan oikeudet olisivat niissd toisenlaiset kuin
vartijan vastaavat toimivaltuudet vartioimisteh-
tivissd.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa 23 §:n 2 momentin
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hyviksymistd nédin kuuluvana: "Jirjestyksenval-
vontatehtdvid suorittavan jirjestyksenvalvojan
toimivaltuudet midrdytyvit jdrjestyksenvalvo-
jista annetun lain nojalla. Jarjestyksenvalvojalla
ei kuitenkaan ole jirjestyksenvalvojista annetun
lain 6 §:ssd, 7 §:n I momentin 3 kohdassa, 7 §:n
3 ja 4 momentissa eikd 8 §:ssd (poist.) tarkoitet-
tuja toimivaltuuksia. Jarjestyksenvalvojalla on
jdrjestyksenvalvojista annetun lain 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua kiinniotto-oikeutta kdyt-
tdessddn oikeus tarkastaa kiinni otettu ja hinen
mukanaan olevat tavarat sen varmistamiseksi,
ettei kiinni otetulla ole hallussaan esineitd tai
aineita, joilla hdn voi aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille. Jdrjestyksenvalvojalla on oikeus ot-
taa pois tarkastuksessa tavatut vaaralliset esi-
neet tai aineet. Poisotetut esineet ja aineet on
luovutettava viipymdttd poliisille."

Pykéldn 2 momentissa tdssi laissa tarkoitetun
jarjestyksenvalvojan ensimmaéisen asteen toimi-
valtuudet rajautuvat paikalta poistamiseen, kiin-
ni ottamiseen ja turvallisuustarkastuksen teke-
miseen sekd siihen liittyen tiettyjen esineiden ja
aineiden poisottamiseen. Voimakeinojen kiy-
tostd toisen asteen toimivaltuuksina edelld mai-
nittujen toimivaltuuksien kdyton yhteydessa
sdddetddn 23 §:n 2 momentin perusteella jirjes-
tyksenvalvojista annetun lain 9 §:ssd.

2. Laki rikoslain muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta ehdottaa johtolausee-
seen rikoslain muutoksista johtuvat muutokset.

2 a luku. Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta

9 §. Rikesakkoseuraamukset. Valiokunta ehdot-
taa 9 §:n 3 momenttiin tehtidviksi rikoslain muu-
toksesta 515/2002 johtuvat muutokset. Lisdksi
vihidisyyttd koskeva maininta ehdotetaan siirret-
taviksi jdrjestyslakiehdotuksen 18 §:n rikosni-
mike huomioon ottaen parempaan paikkaan.

17 luku. Rikoksista yleistd jdrjestystd vastaan

13 §. Ilkivalta.  Lakivaliokunnan lausuntoon
viitaten valiokunta ehdottaa 13 §:n 1 kohdan
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muuttamista siten, ettd hdirion aiheuttaminen vi-
rantoimituksen yhteydessd muualla kuin yleisel-
14 paikalla tulisi my0s rangaistusuhan alaiseksi.

3. Laki rangaistusmiiriysmenettelysti anne-
tun lain 1 §:n muuttamisesta

Johtolause. Hallintovaliokunta ehdottaa 3. la-
kiehdotuksen johtolauseen tdsmentidmistd seu-
raavasti: "...muutetaan rangaistusmairdysme-
nettelystd 26 pdivind heindkuuta 1993 annetun
lain (692/1993) 1 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 973/2001, seuraavasti:".

11. Laki jarjestyksenvalvojista annetun lain
(poist.) muuttamisesta

Yleistd

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti jir-
jestyksenvalvojan kiinniottamisvaltuuksien ja
turvallisuustarkastuksen toimittamisvaltuuksien
tulee jarjestyksenvalvontatehtidvissa olla saman-
laiset kuin vartijan vastaavat valtuudet ovat var-
tioimistehtdvissi. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd tdmd kannanotto puoltaa sitd lakisyste-
maattista ratkaisua, ettd esityksessd tarkoitetut
jéarjestyksenvalvontatehtivit sddnnellddn koko-
naisuudessaan yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetussa laissa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallituksen
esityksessd valitun lakisystemaattisen ratkaisun
keskeisimpina perusteena on ollut se, ettd on ha-
luttu sailyttdd edelleenkin selva tehtdviperustei-
nen ero yksityisten turvallisuuspalvelujen ja jir-
jestyksenvalvojatoiminnan vililld, vaikkei var-
tioimisliikkeen vartijan ja jdrjestyksenvalvojan
(erityisesti jdrjestyslaissa tarkoitetun jarjestyk-
senvalvojan) toimivaltuuksissa tosiasiallisesti
olekaan merkittivia eroja.

Vartioimisliike ei saa ldhtokohtaisesti ottaa
vastaan toimeksiantoa, joka sisdltdd sitoumuk-
sen ylldpitdd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta
(laki yksityisistd turvallisuuspalveluista 9 §:n 1
momentti). Vartioimisliikkeen normaalissa toi-
minnassa on siten kyse ldhinnid toimeksiantajan
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oman turvallisuuden (toimeksiantajan omaisuu-
den vartioiminen, toimeksiantajan ja/tai sen hen-
kiloston henkilokohtaisen koskemattomuuden
suojaaminen, toimeksiantajaan kohdistuneiden
rikosten paljastaminen) ylldpitimisesta.

Jarjestyksenvalvojan tehtdvdnd on ylldpitaa
jérjestystd ja turvallisuutta seké estda rikoksia ja
onnettomuuksia siind tilaisuudessa tai silld
alueella, jonne hinet on asetettu jirjestyksenval-
vojaksi (laki jérjestyksenvalvojista 2 §:n 2 mo-
mentti). Vaikkei kysymys olekaan yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisestd, jarjes-
tyksenvalvojan toiminnalla on tilaisuus- tai
aluekohtaista yleisempdd merkitystd. Toiminta
ei tapahdu pelkdstddn toimeksiantajan omassa
intressissd, vaan silld ylldpidetddn toimeksianta-
jien asiakkaiden tms. turvallisuutta, josta toi-
meksiantaja on oikeutettu tai velvollinen huo-
lehtimaan.

Varsinaisen yleisen jdrjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdminen kuuluu viranomaisille.

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta
on valinnut hallituksen esitykseen sisdltyvin lin-
jan jdrjestyksenvalvojien toimivaltuuksien pe-
rustamiselle jirjestyksenvalvojista annettuun la-
kiin. Jdrjestyslaissa tarkoitettujen jirjestyksen-
valvojien toimivaltuudet ovat jérjestyslaissa
asetetuin rajoituksin jdrjestyksenvalvojista an-
netun lain itsendisten toimivaltuussididnndsten
mukaiset.

Samalla jirjestyksenvalvojista annetun lain
jarjestyksenvalvojaksi hyviksymisen peruutta-
mista koskevat sidnnokset ehdotetaan jdljempa-
nd yhdenmukaistettaviksi yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain vartijaksi hyviksy-
misen peruuttamista koskevien sddnnosten kans-
sa ja jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymisen vili-
aikaisesta peruuttamisesta ehdotetaan sdddetta-
viksi yhdenmukaisesti vartijaksi hyviksymisen
viliaikaisen peruuttamisen kanssa.

7 §. Henkilon poistaminen, kiinniottaminen ja
sdilossdpito. Hallintovaliokunta ehdottaa 7 §:n
3 momentin ilmauksen "sisdisestd turvallisuu-
desta vastaavan ministerion" muuttamista muo-
toon "sisdasiainministerion”.
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10 §. Jdrjestyksenvalvojaksi hyvdiksyminen.
Hallintovaliokunta ehdottaa 10 §:n 1 ja 2 mo-
mentin hyvéaksymistd ndin kuuluvana: "Jérjes-
tyksenvalvojaksi saadaan hyviksyd tehtdvidn
sopiva tdysivaltainen henkilo, joka on saanut si-
sdasiainministerion mddrittdmdn koulutuksen.
Jarjestyksenvalvojaksi hyviksyy hakijan koti-
kunnan poliisilaitos enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan. (Poist.)

Tilaisuuden laajuus ja luonne huomioon ot-
taen sekd muusta erityisestd syystd tilaisuuden
toimeenpanopaikan poliisilaitos voi hyviksya
jarjestyksenvalvojaksi yksittdiseen tilaisuuteen
my0s henkilon, jolla ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua koulutusta. "

Lisiksi valiokunta ehdottaa 10 §:n 3 momen-
tin siirtimistd osin muutettuna lain 10 a §:n 3
momentiksi.

10 a §. Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymisen pe-
ruuttaminen. (Uusi). Hallintovaliokunta ehdot-
taa 10 a §:n hyvéksymistd ndin kuuluvana: "Sen
poliisilaitoksen, jonka toimialueeseen jdrjestyk-
senvalvojan kotikunta kuuluu, on peruutettava
jarjestyksenvalvojaksi hyviksyminen, jos jdrjes-
tyksenvalvoja sitd pyytdd.

Jdrjestyksenvalvojaksi  hyviksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai mddrdajaksi, jos:

1) jdrjestyksenvalvoja ei endd rehellisyyten-
sd, luotettavuutensa tai henkilékohtaisten omi-
naisuuksiensa puolesta ole sopiva jdrjestyksen-
valvojaksi;

2) jdrjestyksenvalvoja on lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu sellaisesta rikoksesta, joka
osoittaa hdnen olevan sopimaton tehtdvddnsd,
tai hdn on tahallaan menetellyt jdrjestyksenval-
vojana olennaisesti virheellisesti; tai

3) jdrjestyksenvalvoja on olennaisesti rikko-

nut jarjestyksenvalvojaksi hyviksymiseen liitet-
tyjd ehtoja ja rajoituksia.
Poliisilaitos voi 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa hyviksymisen peruuttamisen sijasta
antaa jdarjestyksenvalvojalle varoituksen, jos hy-
viksymisen peruuttaminen olisi oloihin ndhden
kohtuutonta. "
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10 b §. Jirjestyksenvalvojaksi hyvdksymisen vd-
liaikainen peruuttaminen. (Uusi).  Hallintova-
liokunta ehdottaa 10 b §:n hyviksymistd néin
kuuluvana: "Pddllystoon kuuluva poliisimies voi
viliaikaisesti peruuttaa jdrjestyksenvalvojaksi
hyvdksymisen, jos poliisin tietoon on tullut seik-
koja, jotka todenndkdisesti johtavat jdrjestyk-
senvalvojaksi hyvdksymisen peruuttamiseen.

Jos jdrjestyksenvalvojaksi hyviksyminen on
peruutettu tai jdrjestyksenvalvojaksi hyvdiksymi-
sen viliaikaiseen peruuttamiseen on edellytyk-
set, poliisimies voi ottaa jirjestyksenvalvojakor-
tin haltuunsa sen luovuttamiseksi pddllystoon
kuuluvalle poliisimiehelle, jonka on 14 pdivin
kuluessa pddtettivd, peruutetaanko jdrjestyk-
senvalvojaksi hyviksyminen vdliaikaisesti. Po-
liisimies voi ottaa jarjestyksenvalvojakortin hal-
tuunsa myos silloin, kun jdrjestyksenvalvojaksi
hyviksyminen on peruutettu. Jdrjestyksenvalvo-
jakortin pois ottamiseksi voidaan tehdd henkilo-
tarkastus sen estdmdttd, mitd pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 10 §:ssd sdddetddn.

Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymisen viliai-
kaisesta peruuttamisesta on ilmoitettava heti
jarjestyksenvalvojan kotikunnan poliisilaitok-
selle. Pddtos, jolla jirjestyksenvalvojaksi hyvik-
syminen on vdliaikaisesti peruutettu, on voimas-
sa enintddn kolme kuukautta. Se poliisilaitos,
jonka toimialueeseen jirjestyksenvalvojan koti-
kunta kuuluu, voi jatkaa pddtoksen voimassa-
oloa enintdiiin kuudella kuukaudella kerrallaan,
jos jdrjestyksenvalvojaa epdillidn rikoksesta,
joka todenndkdisesti johtaa jirjestyksenvalvo-
jaksi hyviksymisen peruuttamiseen."

11 §. Jdrjestyksenvalvojan tunnus ja kortti.
Hallintovaliokunta ehdottaa 11 §:n ilmauksen
"sisdisestd turvallisuudesta vastaavan ministe-
rion" muuttamista muotoon "sisdasiainministe-
rion".

13 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset.
Hallintovaliokunta ehdottaa 7 §:n 2 momentin
hyviksymistd nédin kuuluvana: "Sen lisdksi, mitd
edelld sdadetddn, sisdasiainministerié voi antaa
asetuksella tarkempia sddannoksid 7 §:ssd sddde-
tystd sdilossdpidosta ja siithen kéytettdvistd ti-
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loista, 8 §:sséd sdddetyn tarkastuksen suorittami-
sesta, haltuun otettujen esineiden ja aineiden sii-
lyttdmisestd, voimakeinojen kdyttimisestd, voi-
mankdyttovilineistd sekd jdrjestyksenvalvojan
koulutuksesta ja jirjestyksenvalvojaksi hyvik-
symisessd noudatettavasta menettelysta."

Lakialoite LA 164/2002 vp

Koska lakialoitteeseen sisdltyvda lakiehdotus
vaatii vield jatkovalmistelua, valiokunta ehdot-
taa lakialoitteen hylkddmistd (Valiokunnan lau-
sumaehdotus). Valiokunta katsoo, ettd sidinte-
lyn sijoittaminen jérjestyslain sijasta kokoontu-
mislakiin saattaisi olla luontevampaa.

Sddtdmisjdrjestys

Perustuslakivaliokunta esittdd lausuntonaan, etti
lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain
sddtamisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
vain, jos valiokunnan sen 7 §:n 3 momentista ja
23 §:n 2 momentista tekemit valtiosdantooikeu-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

HaVM 28/2002 vp — HE 20/2002 vp

delliset huomautukset otetaan asianmukaisesti
huomioon. Koska hallintovaliokunta on asian-
mukaisesti ottanut huomioon valtiosdidntooikeu-
delliset huomautukset, lakiehdotukset voidaan
sditda tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 4.—10. ja 12. lakiehdotus hyviksy-
tdadn muuttamattomina,

ettd 1.—3. ja 11. lakiehdotus hyviksy-
tidn muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset),

ettd lakialoite LA 164/2002 vp hyliitddn
ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Jarjestyslaki

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sadannokset
lja2§
(Kuten HE)

2 luku

Jirjestyksen ja turvallisuuden vaarantami-
nen seké hiirion aiheuttaminen

3ja4d§
(Kuten HE)

58
Vaaran estdminen

(I mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

6§
Mainostaminen ja kuulutukset

(I mom. kuten HE)

17
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Viranomaisen yleisesti nihtdville asettaman
(poist.) julkisen kuulutuksen tai tiedonannon lu-
vaton poistaminen tai turmeleminen on kielletty.

78
Muu hdiriotd aiheuttava toiminta

Seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksulli-
nen tarjoaminen yleiselld paikalla (poist.) on
kielletty. Seksuaalipalvelulla tarkoitetaan tdssd
laissa rikoslain (39/1889) 20 luvun 10 §:n 1 mo-
mentissa mddriteltyd sukupuoliyhteyttd sekd sii-
hen rinnastettavaa seksuaalista tekoa. Rangais-
tus seksuaalipalvelujen ostamisesta alle 18-vuo-
tiaalta sdddetddn rikoslain 20 luvun 8 §:ssd.

(2 mom. kuten HE)

Esitysten jéarjestdminen yleiselld paikalla on
kielletty, jos se on lainvastaista taikka siitd ai-
heutuu vaaraa terveydelle, vahinkoa omaisuu-
delle tai huomattavaa hdiriétd yleiselle jirjes-
tykselle. Yleisten kokousten ja yleisitilaisuuk-
sien jdrjestamisestd sdddetddn kokoontumislais-

sa (530/1999).

88§
(Kuten HE)

3 luku
Kielletyt esineet ja aineet
9§
Vaaralliset esineet

(1 mom. kuten HE)

Teleskooppipatukan kauppa on kielletty, jol-
lei luovutuksen saajana ole yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetussa laissa (282/2002) tar-
koitettu vartioimisliike tai vartijan erityisen voi-
mankdyttokoulutuksen jdrjestdja. Teleskooppi-
patukan hallussapito yleiselld paikalla ja yleisel-
14 paikalla olevassa kulkuneuvossa on kielletty,
jollei hallussapitdjdnd ole yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetussa laissa tarkoitettu var-
tija tai timén lain 22 §:ssi tarkoitettu jédrjestyk-
senvalvoja tyotehtdvissdidn taikka jollei hallus-
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sapitoon ole teleskooppipatukan luovuttamiseen
liittyvad hyvaksyttavdd syyti tai jollei 12 §:ssi
muuta sdddeti.

(3 mom. kuten HE)

10—13 §
(Kuten HE)

4 luku
Eldimet
14§
Koirakuri

Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden siily-
miseksi koiran omistajan tai haltijan on:

(1 kohta kuten HE)

2) pidettdvi huolta, ettei koira piise yleiselle
uimarannalle, lasten leikkipaikaksi varatulle
alueelle, toriaikana torille, kuntopolulle tai
muulle sen kaltaiselle juoksuradalle kytkemcditto-
mdnd, yleiseen kdyttoon kunnostetulle ladulle
tai urheilukentille, jollei se ole erikseen sallit-
tua;

(3 kohta kuten HE)

(2—4 mom. kuten HE)

15§
(Kuten HE)

5 luku
Seuraamukset
16 §
(Kuten HE)
17 §

Vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten rikko-
minen

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Joka tahallaan 9 §:n vastaisesti pitdd hallus-
saan vaarallista esinettd, on tuomittava 1 mo-
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mentissa mainitusta teosta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn yhdeksi vuodeksi.

18 §

Toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineitd tai
aineita koskevien sddnndosten rikkominen

Joka tahallaan 10 §:n vastaisesti pitda hallus-
saan toisen vahingoittamiseen soveltuvaa esinet-
td tai ainetta taikka tahallaan 11 §:n vastaisesti
luovuttaa toisen vahingoittamiseen soveltuvan
esineen, on tuomittava toisen vahingoittamiseen
soveltuvia esineitd tai aineita koskevien sddn-
nosten rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

19 §
Rikesakko

Rikesakosta seuraamuksena 16 §:ssé tarkoite-
tusta jérjestysrikkomuksesta ja vdhdisestd
18 §:ssi tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen
soveltuvia esineitd tai aineita koskevien sdidn-
nosten (poist.) rikkomisesta sdddetddn rikoslain
(poist.) 2 a luvun 9 §:n 4 momentissa ja 5 mo-
mentin nojalla annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella.

20 §
(Kuten HE)

218§

Menettimisseuraamus, hdvittdiminen ja pois ot-
taminen

Rikoksentekoviilineen sekd rikoksella tuote-
tun, valmistetun tai aikaansaadun taikka rikok-
sen kohteena olleen esineen tai omaisuuden val-
tiolle menetetyksi tuomitsemisesta sdddetddn ri-
koslain 10 luvussa.

Poliisi voi ottaa pois 9 tai 10 §:ssd tarkoite-
tun esineen tai aineen tai 13 §:ssd tarkoitetun ai-
neen siltd, jonka hallussa se on. Pidittimiseen
oikeutetulla virkamiehelld on oikeus todistetta-
vasti hdvittdd 9 tai 10 §:ssd tarkoitettu esine tai

HaVM 28/2002 vp — HE 20/2002 vp

aine, joka voidaan takavarikoida, jos se on viha-

arvoinen ja jos on ilmeistd, ettd tuomioistuin

tuomitsisi sen valtiolle menetetyksi. Pdillys-

toon kuuluvalla poliisimiehelld on oikeus todis-

tettavasti hivittdd myos 13 §:ssé tarkoitettu aine

astioineen, jos aine astioineen on vdhdarvoinen.
(3 mom. kuten HE)

6 luku
Eriniiset sdsinnokset
22§
Jarjestyksenvalvojan asettaminen

Kauppakeskuksen tai liikenneaseman sijainti-
paikan taikka kulkuneuvon ldhtopaikan poliisi-
laitos voi paikan tai kulkuneuvon haltijan hake-
muksesta antaa luvan asettaa kauppakeskuk-
seen, liikkenneasemalle tai joukkoliikenteen kul-
kuneuvoon jirjestyksenvalvojista annetussa
laissa (533/1999) tarkoitettuja jirjestyksenval-
vojia ylldpitimddn poliisin apuna jdrjestystd ja
turvallisuutta, jos jirjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdminen ei muulla tavalla ole tarkoituksen-
mukaista sekd jdrjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdminen sitd perustellusta syystd edellyttad.
Jdrjestyksenvalvojien asettamiseen oikeuttavas-
sa pddtoksessd jarjestyksenvalvojien toimialue
on rajattava kauppakeskuksen tai liikennease-
man kiinteiston alueelle taikka kulkuneuvoon ja
tarvittaessa niiden vilittoméin ldheisyyteen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

23§
Jdrjestyksenvalvontatehtdvdit

(I mom. kuten HE)

Jarjestyksenvalvontatehtdvid suorittavan jér-
jestyksenvalvojan toimivaltuudet méérdytyvit
jarjestyksenvalvojista annetun lain nojalla. Jér-
jestyksenvalvojalla ei kuitenkaan ole jirjestyk-
senvalvojista annetun lain 6 §:ssd, 7 §:n I mo-
mentin 3 kohdassa, 7 §:n 3 ja 4 momentissa eiki
8 §:ssd (poist.) tarkoitettuja toimivaltuuksia.
Jdrjestyksenvalvojalla on jdrjestyksenvalvojista
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annetun lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua
kiinniotto-oikeutta kdyttdessddn oikeus tarkas-
taa kiinni otettu ja hdanen hallussaan olevat tava-
rat sen varmistamiseksi, ettei kiinni otetulla ole
hallussaan esineitd tai aineita, joilla hdn voi ai-
heuttaa vaaraa itselleen tai muille. Jdrjestyksen-
valvojalla on oikeus ottaa pois tarkastuksessa
tavatut vaaralliset esineet tai aineet. Pois otetut

Paatosehdotus

esineet ja aineet on luovutettava viipymdttd po-
liisille.
(3—5 mom. kuten HE)

24ja 25§
(Kuten HE)

Laki

rikoslain 2 a luvun 9 §:n ja 17 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti
(poist.)

muutetaan 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 aluvun 9 § ja 17 luvun 13 §,
sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 9 § laeissa 550/1999, 515/2002 ja 1094/2002 sekd 17 luvun 13 §

laissa 563/1998, seuraavasti:

2 a luku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesa-
kosta

9%
Rikesakkorikkomukset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Rikesakko voidaan sdatdd seuraamukseksi
myods jdtelaissa (1072/1993) sédiddetyn roskaa-
miskiellon vihdisestd rikkomisesta sekd kalas-
tuslaissa (286/1982) sdddetyn kalastuksenhoi-
to- tai viehekalastusmaksun suorittamisen lai-
minlyonnistd taikka kyseisen maksun suoritta-
mista osoittavan tositteen mddrdajassa esittdmi-
sen laiminlyonnistd.

Rikesakko voidaan sddtdd seuraamukseksi
my0s jdrjestyslaissa (/) sdddetystd jarjestysrik-
komuksesta sekid vdhdisestd toisen vahingoitta-
miseen soveltuvia esineitd tai aineita koskevien
saannosten (poist.) rikkomisesta.

(5 mom. kuten HE)

17 luku
Rikoksista yleisti jarjestystd vastaan
13 §
llkivalta

Joka

1) meteloimilld tai muulla sellaisella tavalla
aiheuttaa hairiotad virantoimituksen yhteydessd
muualla kuin yleiselld paikalla taikka yleisolta
suljetussa virastossa, toimistossa, liikkeessa tai
tehtaassa fai muussa vastaavassa paikassa,

(2 ja 3 kohta kuten HE)

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sd-
detd rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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3.

HaVM 28/2002 vp — HE 20/2002 vp

Laki

rangaistusmiériysmenettelysti annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusmadrdysmenettelystd 26 pdivdnd heindkuuta 1993 annetun lain (692/1993)
1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 973/2001, seuraavasti:

Yileiset sddnnokset

1§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

11.

Laki

jirjestyksenvalvojista annetun lain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan jirjestyksenvalvojista 22 pdivdand huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 §:n 1 mo-
mentti, 7 §:n 3 momentti, 10 §, 11 §:n I momenttija 13 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 10 §

osaksi laissa 285/2002, sekdi
lisdtddn lakiin uusi 10 a ja 10 b § seuraavasti:

1§
(Kuten HE)

7§ (Uusi)

Henkilon poistaminen, kiinniottaminen ja sdi-
lossdpito

Jos kiinni otettua ei voida viipymittd luovut-
taa poliisille, jarjestyksenvalvojalla on poliisin
suostumuksella ja sisdasiainministerion anta-
mia ohjeita noudattaen oikeus pitda hanet sédilos-
sd enintddn neljd tuntia kiinniottamisesta, kui-
tenkin enintddn siihen asti kun tilaisuus on péét-

tynyt ja yleiso poistunut tai kun kiinniottamisen
peruste on muutoin lakannut.

10 § (Uusi)
Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksyminen

Jarjestyksenvalvojaksi saadaan hyvéksyi teh-
tavddn sopiva tdysivaltainen henkild, joka on
saanut sisdasiainministerion mddrittdmdn kou-
lutuksen. Jarjestyksenvalvojaksi hyviksyy haki-
jan kotikunnan poliisilaitos enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan. (Poist.)

Tilaisuuden laajuus ja luonne huomioon ot-
taen sekd muusta erityisestd syystd tilaisuuden
toimeenpanopaikan poliisilaitos voi hyviksyéa
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jarjestyksenvalvojaksi yksittdiseen tilaisuuteen
my0s henkilon, jolla ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua koulutusta.

(3 mom. poist.)

10 a § (Uusi)

Jirjestyksenvalvojaksi hyviksymisen peruutta-
minen

Sen poliisilaitoksen, jonka toimialueeseen
Jjdrjestyksenvalvojan kotikunta kuuluu, on pe-
ruutettava jdrjestyksenvalvojaksi  hyvdksymi-
nen, jos jdrjestyksenvalvoja sitd pyytdd.

Jarjestyksenvalvojaksi — hyviksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai mddrdajaksi, jos:

1) jdrjestyksenvalvoja ei endd rehellisyyten-
sd, luotettavuutensa tai henkilokohtaisten omi-
naisuuksiensa puolesta ole sopiva jdrjestyksen-
valvojaksi;

2) jarjestyksenvalvoja on lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu sellaisesta rikoksesta, joka
osoittaa hinen olevan sopimaton tehtdvddnsd,
tai hin on tahallaan menetellyt jirjestyksenval-
vojana olennaisesti virheellisesti; tai

3) jarjestyksenvalvoja on olennaisesti rikko-
nut jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymiseen liitet-
tyjd ehtoja ja rajoituksia.

Poliisilaitos voi 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa hyvdksymisen peruuttamisen sijasta
antaa jdrjestyksenvalvojalle varoituksen, jos hy-
viksymisen peruuttaminen olisi oloihin nihden
kohtuutonta.

10 b § (Uusi)

Jirjestyksenvalvojaksi hyviksymisen viliaikai-
nen peruuttaminen

Pddllystoon kuuluva poliisimies voi viliaikai-
sesti peruuttaa jdrjestyksenvalvojaksi hyviksy-
misen, jos poliisin tietoon on tullut seikkoja, jot-
ka todenndkdisesti johtavat jdrjestyksenvalvo-
Jjaksi hyviksymisen peruuttamiseen.

Jos jdrjestyksenvalvojaksi hyviksyminen on
peruutettu tai jdrjestyksenvalvojaksi hyvdksymi-
sen vdliaikaiseen peruuttamiseen on edellytyk-
set, poliisimies voi ottaa jdrjestyksenvalvojakor-
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tin haltuunsa sen luovuttamiseksi pddllystoon
kuuluvalle poliisimiehelle, jonka on 14 pdivin
kuluessa pddtettivd, peruutetaanko jdrjestyk-
senvalvojaksi hyviksyminen vdliaikaisesti. Po-
liisimies voi ottaa jdrjestyksenvalvojakortin hal-
tuunsa mydos silloin, kun jdrjestyksenvalvojaksi
hyviksyminen on peruutettu. Jdrjestyksenvalvo-
jakortin pois ottamiseksi voidaan tehdd henkilo-
tarkastus sen estdmdttd, mitd pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 10 §:ssd sdddetddn.

Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymisen viliai-
kaisesta peruuttamisesta on ilmoitettava heti
jarjestyksenvalvojan kotikunnan poliisilaitok-
selle. Pddtos, jolla jdrjestyksenvalvojaksi hyvik-
syminen on vdliaikaisesti peruutettu, on voimas-
sa enintddn kolme kuukautta. Se poliisilaitos,
jonka toimialueeseen jirjestyksenvalvojan koti-
kunta kuuluu, voi jatkaa pddtoksen voimassa-
oloa enintdiiin kuudella kuukaudella kerrallaan,
jos jdrjestyksenvalvojaa epdillidn rikoksesta,
joka todenndkdisesti johtaa jirjestyksenvalvo-
jaksi hyviksymisen peruuttamiseen.

11 § (Uusi)
Jdrjestyksenvalvojan tunnus ja kortti

Tamén lain mukaisesti jirjestyksenvalvojak-
si asetetulla henkilolla tulee tehtdvidd suorittaes-
saan olla sisdasiainministerion vahvistama ni-
kyvd tunnus. Muulla henkil6lld ei ole oikeutta
tamin tunnuksen kidyttimiseen.

13 § (Uusi)

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Sen lisdksi, mitd edelld sdddetddn, sisdasiain-
ministerio voi antaa asetuksella tarkempia sddn-
noksid 7 §:sséd sdddetystd sdilossédpidosta ja sii-
hen kéytettdvistd tiloista, 8 §:ssd sdddetyn tar-
kastuksen suorittamisesta, haltuun otettujen esi-
neiden ja aineiden siilyttdmisestd, voimakeino-
jen kéyttamisestd, voimankiyttovilineistd sekd
jarjestyksenvalvojan koulutuksesta ja jdrjestyk-
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senvalvojaksi hyviksymisessd noudatettavasta Voimaantulosddnnos
menettelyst. (Kuten HE)
Valiokunnan lausumaehdotus sen kieltamistd, ettd naamioituneena
mielenosoituksessa taikka muulla taval-
Eduskunta edellyttid hallituksen huo- la naamioituneena esiintymdlli voi-
lehtivan siitd, ettd erikseen valmistel- daan yleistd jdrjestystd hdiritd tai tur-
laan eduskunnalle antamista varten la- vallisuutta vaarantaa.

kiehdotus koskien rangaistuksen uhalla

Helsingissd 11 pdivind helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Pekka Nousiainen /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas Aulis Ranta-Muotio /kesk
jds.  Janina Andersson /vihr Pekka Ravi /kok
Nils-Anders Granvik /r Petri Salo /kok
Rakel Hiltunen /sd Arto Seppild /sd
Lauri Kéhkonen /sd Marja Tiura /kok
Kari Kirkkidinen /kd vjds. Pertti Hemmila /kok.
Paula Lehtomaiki /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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