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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hallintolain muuttamisesta, julkisista kuulutuksista
annetun lain kumoamisesta ja maakaaren 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hallintolain muuttamisesta, julkisista kuulutuksista anne-
tun lain kumoamisesta ja maakaaren 12 luvun 3 §:n muuttamisesta (HE 239/2018 vp): Asia on
saapunut hallintovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Marietta Keravuori-Rusanen, oikeusministerio
- erityisasiantuntija Heini Farkkild, oikeusministerio

- hallitusneuvos Ilkka Turunen, valtiovarainministerio

- lainsdddéantojohtaja Riitta Ronn, ympéristoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- oikeusministerid

- maa- ja metsitalousministerid

- liikenne- ja viestintdministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- korkein hallinto-oikeus

- Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ajantasaistettavaksi yleistiedoksiantomenettelyd koskeva hallintolain
sdantely. Yleistiedoksiannossa luovuttaisiin virallisen lehden ensisijaisuudesta. Asiakirjan ndhté-
ville asettamisesta olisi ilmoitettava yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja tar-
peen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessé, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saa-
van tiedon. Virallisen lehden asema yleistiedoksiannon tiedoksisaantiajankohdan mééraavana il-
moittamistapana sdilytettdisiin kuitenkin sellaisten poikkeuksellisten tilanteiden varalta, joissa
asiakirjan nihtéville asettamista koskevaa ilmoitusta ei ole voitu julkaista viranomaisen verkko-
sivuilla. Esityksen tavoitteena on tiedonvilityksen ja yleistiedoksiantomenettelyn tehostaminen.
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Lisidksi esityksessd ehdotetaan kumottavaksi julkisista kuulutuksista annettu laki vanhentuneena
ja lisdttiavaksi julkista kuuluttamista koskevat yleiset menettelysdénnokset hallintolakiin. Lahto-
kohtana olisi, ettd kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat julkaistaisiin yleisessé tietoverkossa viran-
omaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaisiin myos asian vaikutusalueen sa-
nomalehdessi tai muulla viranomaisen paittdmallé tavalla. Jos kuulutusta ei voitaisi tietoliiken-
nehéirididen tai muun téhén rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomaisen verkkosivuilla,
kuulutus olisi julkaistava liséksi virallisessa lehdessé. Toimivalta julkisen kuulutuksen toimitta-
miseen johtuisi vastaisuudessakin muusta laista.

Hallintolain mukaisen yleistiedoksiannon ja julkisen kuulutuksen kohteena olevat asiakirjat saat-
tavat sisdltidd henkilGtietoja tai muita yksityiseldmén suojan piiriin kuuluvia tietoja tai tietoja esi-
merkiksi yksityisestd litkesalaisuudesta. Hallintolakiin ehdotetaan siksi otettavaksi sddnndkset
tietojen julkaisemisesta yleistiedoksiantoa ja julkista kuulutusta toimitettaessa.

Esityksessd ehdotetaan myos tehtidviksi uudistuksesta vélittdmasti aiheutuva tekninen muutos
maakaareen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallintolakiin (434/2003) ehdotetuilla muutoksilla ajanmukaistetaan seké yleistiedoksiantoa etté
julkista kuulutusta koskevaa yleistd sééntelya siten, ettd viranomaisen verkkosivuilla yleisessé
tietoverkossa julkaisemisesta tulee ensisijainen menettelytapa asianomaisia tiedoksiantomuotoja
kéytettidessd. Lakiehdotus mahdollistaa tarpeen vaatiessa my0s tdydentévien julkaisutapojen kéy-
ton.

Yleistiedoksiannossa ehdotetaan luovuttavaksi virallisen lehden ensisijaisuudesta. Ehdotuksen
mukaan asiakirjan néhtéville asettamisesta on ilmoitettava yleisessi tietoverkossa viranomaisen
verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessé, josta vastaanottajan voidaan otak-
sua parhaiten saavan tiedon. Ehdotus on verrattavissa pitkalti kuntalain (410/2015) 140 §:n mu-
kaiseen péadtoksen tiedoksiantoon kunnan jésenille, joka myos tukeutuu yleisen tietoverkon kayt-
toon.

Hallintovaliokunta pitdé esityksen tavoitetta sdéntelyn ajanmukaistamisesta ja menettelyn tehos-
tamisesta kannatettavana ja ehdotettua siéntelyd perusteltuna. Sdéntelysséd on asianmukaisesti
huomioitu myos tilanteet, joissa tiedoksianto yleisessd tietoverkossa ei ole riittdvai. Esityksen
perustelujen mukaan sddnnosten mahdollistamaa harkintavaltaa kiytettdessd on kiinnitettavéa eri-
tyistd huomiota vastaanottajien oikeusasemaan ja tiedonsaannin tarpeeseen. Valiokunta pitéd tér-
keéni, ettd harkintavaltaa kdytetdédn huomioiden myds kulloinenkin yhteiskuntakehitys. Tarve
tdydentivien tiedoksiantotapojen kayttdmiselle saattaa olla suurempi sddntelyn voimaantulon al-
kuvaiheessa ennen julkisen hallinnon laajempaa digitalisaatiokehitysta.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd padasialliset tiedoksiantotavat ovat edelleenkin hallin-
tolain 55 §:n mukaisesti tavallinen tai todisteellinen tiedoksianto. Niitd kéytetiddn yksilon oikeuk-
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sien ja velvollisuuksien seké oikeusturvan kannalta keskeisissa tilanteissa. Yleistiedoksianto tu-
lee kaytettdviksi vain, jos tiedoksiantoa ei voida toimittaa néilld perusmenettelyilld taikka kun
asiakirja on annettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkildlle tai kun hen-
kildiden lukuméérda ei tiedeta.

Lisdksi hallintolakiin ehdotetaan liséttédvéksi uusi sdédnnos julkisista kuulutuksista. Samalla ku-
motaan vuodelta 1925 perdisin oleva julkisista kuulutuksista annettu laki (34/1925). Ehdotuksen
mukaan myos julkinen kuulutus toimitetaan ldhtdkohtaisesti julkaisemalla kuulutus ja kuulutet-
tava asiakirja yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus
julkaistaisiin myds asian vaikutusalueen sanomalehdessé tai muulla viranomaisen paéttdmalla ta-
valla.

Julkisen kuulutuksen toimittaminen eroaa yleistiedoksiannosta ja viranomaisen yleisesté tiedot-
tamisesta. Julkista kuulutusta kaytetddn erityissdénnosten nojalla esimerkiksi ymparistdsdénte-
lyn hallinnollisessa toteuttamisessa, jossa viranomaisen piadtokset usein kohdistuvat suureen
maarddn ihmisia tai oikeushenkil6iti. Julkisia kuulutuksia koskevan yleissddntelyn sdilyttimisti
yleistiedoksiannon ohella voidaan siten pitd aiheellisena.

Valiokunta pitdd julkisia kuulutuksia koskevan yleisen menettelysééntelyn uudistamista asian-
mukaisesti perusteltuna. Valiokunta tdhdentdi, ettd toimivalta julkisen kuulutuksen toimittami-
seen johtuu vastaisuudessakin muusta laista. Erityislainsdéddédnnossa sdddetdén kuulutuksen toi-
mittamiseen toimivaltaisesta viranomaisesta ja siitd, missé asiassa ja missé asian késittelyvai-
heessa kuulutetaan. Ehdotetulla siéntelylld ei ndin ollen puututa kuulutusmenettelyn kéyttdalaan.

Lis#ksi hallintolaissa ehdotetaan sdddettaviksi yleisessa tictoverkossa tapahtuvaan tietojen jul-
kaisemiseen kohdistuvista rajoituksista. Ehdotuksen mukaan yleistiedoksiantoa ja julkista kuulu-
tusta toimitettacssa saadaan julkaista ainoastaan sellaiset tiedot, jotka eivit ole muun lain perus-
teella salassa pidettdvid. Henkilotiedoista saadaan kuitenkin julkaista ainoastaan tiedonsaannin
kannalta vélttdméattomat henkilotiedot. Henkildtiedot on poistettava viranomaisen verkkosivuilta
yleisesté tietoverkosta ilmoitusajan ja kuulutusajan paityttyd. Ehdotettu séédntely on térked yksi-
tyiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta tiedoksiantotapojen laajentuessa tietoverkossa ta-
pahtuvaan julkaisemiseen. Esityksen perusteluissa on arvioitu sddntelyé kattavasti suhteessa Eu-
roopan unionin yleiseen tietosuoja-asetukseen ja kansalliseen henkildtietojen kasittelyd koske-
vaan lainsdadéantoon.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina. Ehdotettu sdintely ei aseta estetti sille,
ettd tieto toimivaltaisen viranomaisen verkkosivuilla julkaistuista ilmoituksista ja kuulutuksista
julkaistaisiin lisdksi keskitetysti esimerkiksi viranomaisten yhteisessid verkkopalvelussa. Valio-
kunta katsoo, etté tdltd osin kyse on ldhinnd sdintelyn toimeenpanosta, johon liittyvii ratkaisuja
on mahdollista arvioida osana julkisen hallinnon kehittdmisté.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 239/2018 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 6.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
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jésen Sirpa Paatero sd
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jdsen Veera Ruoho kok

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jésen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tapani Tolli kesk
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