HaVM 3/2002 vp — HE 237/2001 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
3/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion yksikkojen ja
toimintojen sijoittamista koskevasta toimival-

lasta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivdnd helmikuuta 2002 lihet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltidviksi hallituksen esityksen laiksi valtion yk-
sikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta
toimivallasta (HE 237/2001 vp).

Toimenpidealoite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan aloitteen:

— Toimenpidealoite valtion laitosten ja toi-
mintojen hajasijoittamisesta (TPA 147/2001
vp — Toimi Kankaanniemi /kd), joka on ldhe-
tetty valiokuntaan 18 pdividna kesdkuuta 2001.

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 6/2002 vp), joka on otettu tdimén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtiosihteeri Rauno Saari, valtioneuvoston
kanslia

- ylijohtaja Pekka Kilpi ja hallitusneuvos Arto
Luhtala, sisdasiainministerio

- lainsddddntoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- hallitussihteeri Risto Leikos, valtiovarainmi-
nisterio

- hallitusneuvos Kirsi Koskinen, maa- ja metsé-
talousministerio

- maakunta-asiamies Antti Iso-Koivisto, Suo-
men Kuntaliitto

- neuvottelija Arja Vehmas, AKAVA-JS ry

- neuvottelupddllikkd Harri Wetterstrand, Pal-
kansaajajdrjestd Pardia ry

- lakimies Heikki Sipildinen, Valtion yhteisjér-
jestd VTY ry

- professori Olli Méenpéi

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— opetusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki kes-
kushallinnon yksikkojen ja valtakunnallisesti tai
keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen si-

HE 237/2001 vp

joittamista koskevasta toimivallasta. Lisdksi eh-
dotetaan muutettavaksi Opetusalan koulutuskes-
kuksesta annettua lakia. Voimassa olevassa lain-
sddddnnossd ei ole toimivallasta nimenomaisia
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sddnnoksid ulkomaanedustustoja lukuun otta-
matta. Toimivalta ehdotetaan annettavaksi
asianomaiselle ministeridlle, jossa pddtoksen te-
kisi ministeri, jollei asiaa laissa sdddetyin edel-
Iytyksin siirrettdisi valtioneuvoston yleisistun-
nolle. Esityksessd ehdotetaan lisdksi ministeriol-
le oikeutta pidittdd itselleen pddtosvalta padkau-
punkiseudun ulkopuolella olevien valtion
alueellisten ja paikallisten yksikkdjen ja toimin-
tojen lakkauttamista tai supistamista koskevissa
tapauksissa, jotka ministerio katsoo merkittavik-
si.

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi valtio-
neuvostolle asetuksenantovaltuus sijoittamis-
asioiden valmistelusta ja sitd varten tarvittaessa
asetettavasta toimielimestd.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 147/2001 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin val-
tion laitosten ja toimintojen hajasijoituksen edis-
tamiseksi pddkaupunkiseudulta maakuntiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Uudistuksen sisdlto ja merkitys

Hallituksen esityksen tavoitteena on sditid ylei-
sestd toimivallasta valtion keskushallinnon yk-
sikkdjen ja muiden valtakunnallisesti tai keski-
tetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoitta-
mispddtoksissd niin, ettd padtoksenteko tapah-
tuu kaikissa tapauksissa virastojen sijasta poliit-
tisella tasolla. Pddtosvalta siirtyy tapauksesta
riippuen joko asianomaiselle ministerille tai val-
tioneuvoston yleisistunnolle. Pddtdsvallan jar-
jestdmiselld on viime sijassa tarkoitus parantaa
hallituksen mahdollisuuksia vaikuttaa sijoitta-
mispddtoksilld tasapainoiseen alueelliseen kehi-
tykseen ja maan eri osien tydllisyyteen sekd tur-
vata valtion oman tydvoiman saanti pitkilld tih-
tdimelld. Niilld toimenpiteilld on my0s vaiku-
tusta julkisen talouden ja kansantalouden tasa-
painon sdilymiseen. Kaikissa sijoittamisratkai-
suissa on turvattava valtion toimintojen tulok-
sellinen hoitaminen. Samalla on huolehdittava
kielilainsdddédnnon edellyttimistd viranomais-
palveluista.

Valiokunta painottaa, ettd sdidettdvdn lain
keskeinen merkitys liittyy aluepolitiikan tehos-
tamiseen. Hallituksen esityksen mukaan alueel-
lisella kehittdmispolitiikalla tarkoitetaan valta-
kunnan eri alueilla tapahtuvan kehityksen ohjaa-

mista maan kokonaiskehityksen kannalta suota-
vana pidettdvddn suuntaan. Aluepoliittisten toi-
menpiteiden tehtdvind on edistdd sekd maan eri
alueiden omista tarpeista ldhtevidd ja alueiden
oman tahdon mukaista kehitystd ettd tasapai-
noista kehitystd maan eri osissa.

Hallituksen esityksessi todetaan, ettd kansal-
listen kasvutavoitteiden toteuttaminen ja alueel-
lisen kehityksen epitasapainoisuus merkitsevit,
ettd on voitava aktiivisesti vaikuttaa tuotantotoi-
minnan, palveluiden ja véeston sijoittumiseen.
Erityisesti tyovoiman kysynndn ja tarjonnan
alueellisen tasapainottamisen kannalta on kes-
keistd padkaupunkiseudulle suuntautuvan muut-
toliikkeen hidastaminen ja tyopaikkakehityksen
aktivoiminen maakunnissa. Tdmi merkitsee mo-
nipuolisten ja riittdvdan voimakkaiden keskusten
kehittdmistd maan eri osiin Helsingin vastapai-
noksi. Valtion toimintojen alueellisesti tasapai-
noisella sijoittamisella voidaan merkittavilla ta-
valla edistdd titd pyrkimystd. Samalla vihenne-
tddn Helsingin ja sen ympdiriston liian nopeaa
kasvua ja poistetaan siitd johtuvia palvelu-,
asunto-, liikenne-, ympéristd- ja sosiaaliongel-
mia. Olemassa olevan infrastruktuurin hyodyn-
taminen eri puolilla maata vihentdisi myos tar-
vetta pddkaupunkiseudun laajoihin vastaaviin
investointeihin sekd alentaisi kustannuspaineita
padkaupunkiseudulla. Valiokunta tihdentid, et-



Perustelut

tei asiakokonaisuudessa ole kysymys péidkau-
punkiseudun ja muun maan vastakkain asettelus-
ta, vaan alueellinen sijoittamispolitiikka palve-
lee myds padkaupunkiseudun intresseja.

Valtion toimintojen ja yksikkdjen uudelleen-
sijoittamisen tarvetta korostaa myos valtion oma
tyovoiman tarve jo ldhivuosina. Ilman toiminto-
jen ja yksikkojen uudelleen sijoittamista valtion
oman tydvoiman saannin turvaaminen johtaisi
pddkaupunkiseudulla kiristyvéédn kilpailuun yk-
sityisten toimialojen kanssa, koska jo vuodesta
2003 alkaen tyomarkkinoille tulevat ikdluokat
ovat ensimmadistd kertaa pienempid kuin eldke-
ién saavuttaneet.

Hallitus on antanut toimintalinjaansa liittyen
5.4.2001 ohjeen valtion yksikkdjen ja toiminto-
jen sijoittamisen valmistelusta ja kisittelysté.
Ohjeen mukaisessa alueellisessa sijoittamissel-
vityksessd vertaillaan sijoittamisvaihtoehtoja eri
paikkakunnille. Vertailussa painotetaan erityi-
sesti aluepoliittisia linjauksia sekd eri vaihtoeh-
tojen alueellisia vaikutuksia. Uusi lainsdddiantd
antaa oikeudellisen perustan hallituksen toimin-
tapolitiikalle.

Valiokunta edellyttds, ettd myds tulevaisuu-
dessa tehdddn alueellinen sijoittamisselvitys
kaikista uusista, oleellisesti laajennettavista ja
uudelleen organisoitavista valtion keskushallin-
non yksikoistd ja valtakunnallisesti tai keskite-
tysti hoidettavista valtion toiminnoista ja etta si-
joittamispddtoksessd  painotetaan  erityisesti
alueellisia ndkokohtia ja vaikutuksia (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Valiokunta pitdd uudistusta periaatteellisesti
erittdin tdrkednd. Sen alueelliset vaikutukset
syntyvit kuitenkin vasta konkreettisten sijoitta-
mispddtosten myotd. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotusten hyviksymistd tdstd mietinnostéd ilmene-
vin huomautuksin ja kannanotoin.

Henkiloston asema

Laajennus- ja uudelleenorganisointitapauksiin
liittyen lakiehdotuksessa on turvattu myos
uudelleensijoitettavien yksikkdjen ja toiminto-
jen henkildston asema niin, ettd henkilod ei vel-
voiteta ilman suostumustaan siirtymdin uudelle
sijaintipaikkakunnalle. Valtion henkildston no-
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pean eldkditymisen ja muun vaihtuvuuden vuok-
si voidaan arvioida, ettd henkildsto, joka ei ole
valmis muuttamaan paikkakuntaa, voidaan koh-
tuudella sijoittaa avautuviin valtion muihin teh-
taviin. Valmistelussa edellytetddn myos nouda-
tettavaksi yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annettua lakia (651/1988) seki voi-
massa olevia yhteistoimintasopimuksia.

Muut kannanotot

Viime vuosikymmenelld valtion alue- ja paikal-
lishallinnon tydpaikat ovat vihentyneet. Sen si-
jaan valtion keskushallinnossa on ollut néhtévis-
sd pdinvastaista kehitystd. Valiokunta on aiem-
minkin kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen uudis-
taa ripedsti keskushallintoa seki siirtdd tehtivia
alue- ja paikallishallinnolle.

Esityksen perustelujen mukaan "valtion ta-
lousarvion yhteydessd tapahtuva sijoituspaik-
kaa koskeva valmistelu ja paatoksenteko" ei syr-
jaytd timén lain mukaisia paitosvaltajirjestely-
ja. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa huo-
mautetaan, ettd eduskunnan pédttiessa talousar-
viosta voi syntyd myos sitovia sijoituspaikkarat-
kaisuja. Téllaisessa tapauksessa on kiistatonta,
ettei ministeri voi oikeudellisestikaan arvioiden
tehdd eduskunnan budjettipditoksestd eroavaa
ratkaisua.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki valtion yksikkojen ja toimintojen si-
joittamista koskevasta toimivallasta

1 §. Soveltamisala. Esityksen perusteluista il-
menee, ettd sijoittamistoimivallalla tarkoitetaan
tidssd yhteydessd alueellista sijoittamista eli si-
joituspaikkaa eiké jonkin yksikon tai toiminnon
organisatorista sijaintia hallintokoneistossa.
Hallintovaliokunta katsoo perustuslakivaliokun-
nan tavoin, ettd timi rajaus on asianmukaista il-
maista lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentissa.

3 §. Toimivalta. Lakiehdotuksen 3 §:n 2 mo-
mentti koskee ministerion oikeutta pidittda it-
selleen alaisensa viraston tai laitoksen valta
paittdd padkaupunkiseudun ulkopuolella sijait-
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sevan alueellisen tai paikallisen valtion yksikon
tai toiminnon lakkauttamisesta tai supistamises-
ta. Ehdotuksen mukaan ministeriolld on timi oi-
keus "sen estdmaittd, mitd muualla laissa sdidde-
tddn." Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten hallintovaliokunta toteaa, etti tdllainen sdén-
nos ei voi tehdd ikddn kuin ennalta tyhjiksi sitd
tulkintasddntod, jonka mukaan myohemmin sda-
detty laki menee aiemmin sdddetyn lain edelle.
Sddntelyn selkeyttdmiseksi hallintovaliokunta
ehdottaa mainittujen sanojen poistamista mo-
mentista.

Lakiehdotus liittyy alueelliseen kehittimispo-
litiikkaan. Lain tavoitteet mddritelldin sen
2 §:ssd sekd asianomaisen ministerion padtos-
valta 3 §:ssd. Lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentis-
ta ilmenee myos, ettd asian siirtimisestd valtio-
neuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi sdidde-
tddn erikseen. Toimivallan kayttod lakiesityk-
sen 3 §:n nojalla ei kuitenkaan ole muodollisesti
kytketty lain 2 §:ssd mddriteltyjen tavoitteiden
toteuttamiseen. Pddtosvallan kéyttd ei tdmidn
vuoksi ole oikeudellisesti sidottu 2 §:n tavoittei-
den toteuttamiseen.

Valiokunta pitdd padtosvallan kdyton selvem-
pdd ja nimenomaista sitomista lain tavoitteiden
toteuttamiseen valttimittomiand senkin vuoksi,
etteivit eri ministerididen mahdollisesti toisis-
taan poikkeavat kisitykset sijoittamistoimival-
lan kidyton tavoitteista muodostaisi epayhtendis-
td kdytdntod. Valiokunta ehdottaakin, ettd la-
kiehdotuksen 3 §:n 3 momenttiin siséllytetddn
sddnnos, jonka mukaan 3 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu asia ratkaistaan 2 §:ssd médriteltyjen
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Valiokunnan muutosehdotus

1.

Paatosehdotus

2. Laki opetusalan koulutuskeskuksesta anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta

Lakiehdotuksen osalta valiokunnalla ei ole huo-
mautettavaa.

Toimenpidealoite

Koska valiokunta on hyvéksynyt lakiehdotukset
hallituksen esityksen pohjalta ja mietinnosté il-
menevin perusteluin, valiokunta ehdottaa toi-
menpidealoitteen hylkddmista.

Sddtdmisjirjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd lakiehdotukset voidaan s#étéd tavallisen lain
sddtdmisjirjestyksessi.

Pdiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddan muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus),

ettd toimenpidealoite TPA 147/2001 vp
hyldtddn ja

ettd hyvdksytddan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetdén:



Paatosehdotus

1§
Soveltamisala

Tidssd laissa sdddetddn toimivallasta pditet-
tdessd valtion keskushallinnon yksikkdjen ja
valtakunnallisten tai keskitetysti hoidettavien
valtion toimintojen sijoituspaikasta sekd pia-
kaupunkiseudun  ulkopuolella  sijaitsevien
alueellisten ja paikallisten valtion yksikkojen ja
toimintojen lakkauttamisesta tai supistamisesta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

28
(Kuten HE)
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38
Toimivalta

(1 mom. kuten HE)

(Poist.) Asianomainen ministerio voi pidattad
itselleen alaistensa virastojen ja laitosten paatos-
vallan alueellisten ja paikallisten valtion yksik-
kojen ja toimintojen lakkauttamista tai supista-
mista koskevissa tapauksissa, jotka ministerid
katsoo merkittiviksi.

Tdmdn pykdilidn 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
asia ratkaistaan 2 §:ssd mddriteltyjen tavoittei-
den toteuttamiseksi. Ministeriossd 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun asian ratkaisee ministeri.
Asian siirtdmisestd valtioneuvoston yleisistun-
non ratkaistavaksi sdddetdin erikseen.

4jas§
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd valtion keskushallin-
non yksikkojen ja valtakunnallisesti tai
keskitetysti hoidettavien valtion toimin-
tojen sijoittaminen pddkaupunkiseudun
sijasta maan eri osiin otetaan aina sel-

vitettdviksi, kun perustetaan uusi yksik-
ko, olemassa olevaa toimintaa oleelli-
sesti laajennetaan tai olemassa olevaa
toimintaa organisoidaan merkittdvdsti
uudelleen ja ettd sijoittamispdcdtokses-
sd painotetaan erityisesti alueellisia
ndkdkohtia ja vaikutuksia.
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Helsingisséd 10 pdiviana huhtikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jds.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Pekka Nousiainen /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /kok.
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