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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
3/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen
edistimisestd annetun lain, ulkomaalaislain 91
ja 93 §:n seki kansainvilisti suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviand lokakuuta 2011 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen kotoutumisen
edistimisestd annetun lain, ulkomaalaislain
91 ja 93 §:n sekd kansainvilistd suojelua hake-
van vastaanotosta annetun lain 7 §:n muuttami-
sesta (HE 73/2011 vp).

Lausunto

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti tydelama- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 5/2011 vp), joka on otettu tdmén
mietinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Olli  Sorainen,
elinkeinoministerio

- maahanmuuttojohtaja Kristina Stenman, hal-
litusneuvos Riitta Koponen ja ylitarkastaja
Paula Karjalainen, sisdasiainministerid

- neuvotteleva virkamies Seija Kivinen ja tyo-
markkinalakimies Miia Kannisto, valtiova-
rainministerio

- lakimies Pekka Pietinen, Palkansaajajirjesto
Pardia ry.

tyd-  ja

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Maahanmuuttovirasto

—  Suomen Kuntaliitto

— Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd
JUKO ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kotoutu-
misen edistimisestd annettua lakia, ulkomaalais-
lakia sekd kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annettua lakia. Lainmuutokset ovat
tarpeen sen johdosta, ettd kotouttamisasiat siir-
retddn sisdasiainministerion toimialalta tyo- ja
elinkeinoministerion toimialalle.

HE 73/2011 vp

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivind
tammikuuta 2012.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksessd ehdotetaan tarpeelliset lainmuutok-
set kotouttamisasioiden siirtdmiseksi sisdasiain-
ministeridstd tyo- ja elinkeinoministerioon. Esi-
tys toteuttaa hallitusohjelman kirjausta, jonka
mukaan kotouttamistoimien johto kootaan tyo-
ministerin vastuulle. Hallitusohjelman tavoittee-
na on puolittaa maahanmuuttajien ty6ttomyys,
nostaa maahanmuuttajien tydllisyysastetta sekd
parantaa kotouttamispolititkan vaikuttavuutta.
Ehdotetuilla lainmuutoksilla pyritddn tehosta-
maan maahanmuuttajien kotoutumista ja edista-
madn heiddn tyollistymistddn avoimille tyd-
markkinoille.

Hallintovaliokunta kannattaa ehdotettuja
lainmuutoksia. Myds tydeldmé- ja tasa-arvova-
liokunta on puoltanut lakiehdotuksia. Kotoutta-
misasioiden siirtdmisen tyollisyyden ja yritta-
jyyden edistdmistd koskevan kokonaisuuden yh-
teyteen voidaan katsoa edistdvin kotouttamisen
tyoelamalahtoisyyttéd ja antavan nykyista parem-
mat edellytykset tydovoima- ja elinkeinohallin-
non koko palveluvalikoiman hyddyntdmiseen.
Ohjausvastuun keskittdminen tyd- ja elinkei-
noministeridon tukee myds tyovoima- ja elinkei-
nohallinnon ohjausprosesseja sekd kotoutumi-
sen seurannan ja kotoutumiskoulutuksen kehit-
tdmistd. Hallintovaliokunta katsoo, ettd ehdotus
antaa nykyistd paremmat valmiudet edistdd maa-
hanmuuttajien kotoutumista.

Kotouttamistyd on vahvasti poikkihallinnol-
lista ja monialaista toimintaa, ja se sisédltdd myos
tydeldmén ulkopuolella olevien maahanmuutta-
jien, kuten lasten, nuorten, lapsia kotona hoita-
vien vanhempien sekd ikddntyneiden, kotoutta-
misen. Kotouttaminen nivoutuu lisdksi muuhun
maahanmuuttopolitiikkaan. Niistd syistd on tér-
kedd korostaa eri ministerididen vilistd tiivistd
yhteistyotd my0s jatkossa. Hallintovaliokunta
pitdd kotoutumistavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta ensiarvoisen tdrkednd, ettd ministerididen,
alue- ja paikallisviranomaisten, kuntien ja kéy-
tdnnon toimijoiden vilistd yhteistyotd ja koordi-
naatiota tehostetaan ja ettd toimintaan varataan
riittdvdt voimavarat. Kotoutumispolitiikan vai-

kuttavuuden kannalta on myos vélttiméitonta,
ettd toiminnan pitkdjénteisyys ja jatkuvuus tur-
vataan.

Kotouttamistehtdvien siirtdminen merkitsee
médrdraha- ja henkilostosiirtoja hallituksen esi-
tyksen perusteluissa kuvatulla tavalla. Siirtyvéin
henkildston asema turvataan valtion virkaehto-
sopimuksen mukaisesti. Siirtyvddn henkil6s-
toon sovelletaan sopimuskaudelle 2010—2012
tehdyn valtion virka- ja tydehtosopimuksen alle-
kirjoittamispdytikirjan méédrayksid palvelussuh-
teen ehdoista ja palkkatakuusta. Poytdkirjan
18 §:n mukaan, jos vastaanottavassa virastossa
on palkkausjérjestelma ja jos henkilon euroméa-
rdinen kuukausipalkka siirtymihetkelld on ha-
nelle vastaanottavassa virastossa maksettavaa
kuukausipalkkaa korkeampi, hinelld on oikeus
palkkojen erotuksen méérdiseen palkanlisdén.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyviksymistd jédljempénd maini-
tuin tdsmennyksin ja teknisin tarkistuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

3. Laki kansainviilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

7 §. Kustannusten korvaaminen. Pykélén 3 mo-
mentissa  ehdotetaan asetuksenantovaltuutta
muutettavaksi siten, ettd asetuksen antaa jatkos-
sa sisdasiainministerion sijaan valtioneuvosto.
Samassa yhteydessd momentissa kédytetty ilmai-
su "ilman huoltajaa oleva alaikdinen" on muutet-
tu enemmittd maininnoitta muotoon "ilman
huoltajaa oleva lapsi". Selvityksen mukaan tilla
on ainoastaan tarkoitettu korjata sddnnos vastaa-
maan kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annetussa laissa (746/2011) kéytettya ka-
sitteistdd. Valiokunnalla ei ole ehdotukseen huo-
mautettavaa.
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Voimaantulosiinnokset Pédtosehdotus

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2012. Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
Valiokunta ehdottaa, etti 1.—3. lakiehdotuksen chdottaa,

voimaantulosdannoksen / momentissa voimaan-

tuloajankohta kuitenkin jatetdan yleisesti nouda- ettd 1.—3. lakiehdotus hyviksytddn
tetun kiytinnon mukaisesti avoimeksi. muutoin hallituksen esityksen mukaisi-

na paitsi voimaantulosddnnokset muu-
tettuina (Valiokunnan muutosehdo-
tukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
(2 mom. kuten HE)

2. lakiehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
(2 mom. kuten HE)

3. lakiehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
(2 mom. kuten HE)




HaVM 3/2011 vp — HE 73/2011 vp

Helsingissé 18 paivdnd marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd Antti Lindtman /sd

jés.  Heikki Autto /kok Tapani Méakinen /kok
Rakel Hiltunen /sd Markku Mintymaa /kok
Reijo Hongisto /ps Ulla-Maj Wideroos /r
Elsi Katainen /kesk vjds. Martti Molsi /ps
Timo V. Korhonen /kesk Johanna Ojala-Niemela /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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