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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
3/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle keskinäisestä 
avunannosta ja yhteistyöstä tulliasioissa Azer-
baidzhanin kanssa tehdyn sopimuksen hyväksy-
misestä ja laiksi sopimuksen lainsäädännön 
alaan kuuluvien määräysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 11 päivänä helmikuuta 2014 lähet-
tänyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen eduskunnalle 
keskinäisestä avunannosta ja yhteistyöstä tulli-
asioissa Azerbaidzhanin kanssa tehdyn sopi-
muksen hyväksymisestä ja laiksi sopimuksen 
lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamises-
ta (HE 1/2014 vp).
HE 1/2014 vp 


Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Jere Lumme, valtio-

varainministeriö
- tulliylitarkastaja Måns Enqvist, Tulli.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sisäministeriö, poliisiosasto
— oikeusministeriö
— tietosuojavaltuutettu
— Valtakunnansyyttäjänvirasto
— Poliisihallitus.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi keskinäisestä avunannosta ja yhteistyöstä 
tulliasioissa Azerbaidzhanin kanssa toukokuus-
sa 2010 tehdyn sopimuksen. Sopimus vastaa pit-
kälti muita viime vuosina Suomen ja itäisen Eu-
roopan maiden välillä tehtyjä kahdenvälisiä tul-
liyhteistyösopimuksia, joiden päätarkoituksena 
on antaa toiselle sopimuspuolelle tietoja tulliri-
kollisuuden torjumiseksi ja tutkimiseksi. Sopi-
muksen soveltamisalaan kuuluu sopimuspuol-
ten tulliviranomaisten keskinäinen avunanto tul-
lilainsäädännön noudattamisen varmistamiseksi 
ja niiden vastaisten tekojen estämiseksi ja tutki-
miseksi sekä tällaisia tekoja koskeviin syytetoi-
miin ryhtymiseksi. Käytännössä kyse on pää-
asiallisesti pyynnöstä hankittujen tai muutoin 
tulliviranomaisten hallussa olevien tietojen luo-
vuttamisesta pyynnön esittäneen sopimuspuo-
len tulliviranomaiselle. 

Sopimus tulee voimaan kuudenkymmenen 
päivän kuluttua siitä päivästä, jona sopimusval-
tiot ovat ilmoittaneet toisilleen diplomaattiteitse 
suorittaneensa sopimuksen voimaantulon edel-
lyttämät kansallisen lainsäädännön mukaiset toi-
menpiteet.
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Esitykseen sisältyy lakiehdotus sopimuksen 
lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voi-
maansaattamisesta ja soveltamisesta.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella säädettävänä ajankohtana 
samanaikaisesti sopimuksen kanssa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksessä tarkoitetulla sopimuk-
sella pyritään parantamaan Suomen ja Azerbai-
dzhanin tulliviranomaisten välistä yhteistyötä 
tullirikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa. So-
pimusosapuolet antavat sopimusmääräysten mu-
kaisesti toisilleen apua tullilainsäädännön asian-
mukaisen soveltamisen varmistamiseksi sekä 
tullilainsäädännön vastaisten tekojen estämisek-
si ja tutkimiseksi sekä mainittuja tekoja koske-
viin syytetoimiin ryhtymiseksi.

Euroopan unionin ja Azerbaidzhanin välillä 
on vuonna 1999 tehty kumppanuus- ja yhteis-
työsopimus (PCA), joka sisältää myös tulliyh-
teistyötä koskevia määräyksiä. Kyseinen PCA- 
sopimus ei kuitenkaan sisällä tullirikostorjuntaa 
tai poliisiyhteistyötä koskevia määräyksiä, ja 
siksi tämän alan yhteistyön tehostamiseksi on 
täydentävän kahdenvälisen rikostorjuntasopi-
muksen tekeminen perusteltua ja tarkoituksen-
mukaista. Selvityksen mukaan Euroopan unio-
nin ja Azerbaidzhanin välillä on myös allekirjoi-
tettu 22.4.2008 uusi kumppanuus- ja yhteis-
työsopimus, joka ei kuitenkaan ole tullut vielä 
voimaan.

Suomen ja Azerbaidzhanin välinen sopimus 
vastaa pitkälti muita Suomen viime vuosina itäi-
sen Euroopan maiden kanssa tekemiä kansainvä-
lisiä tulliyhteistyösopimuksia. Selvityksen mu-
kaan Suomi on tehnyt kolmansien maiden kans-
sa kahdenvälisiä tulliyhteistyösopimuksia tähän 
mennessä noin 20 valtion kanssa. Tällaiset sopi-
mukset ovat tarpeellisia siksi, etteivät EU:n jä-
senmaiden välillä sovellettavat tehokkaat instru-
mentit, kuten tullihallintojen välinen ns. Napoli 
II -sopimus, sovellu Suomen ja kolmansien mai-
den väliseen tulliyhteistyöhön.

Sopimusteksti perustuu Maailman tullijärjes-
tön mallisopimukselle, joka on laadittu melko 
joustavaksi, jotta se mahdollistaisi erilaisten 
kansallisten järjestelmien huomioimisen. Kes-
keistä sopimuksen soveltamisen kannalta on, 
että sopimuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan 
apua annetaan pyynnön vastaanottaneen sopi-
muspuolen valtion alueella voimassa olevan 
lainsäädännön mukaisesti sekä pyynnön vas-
taanottaneen tulliviranomaisen toimivallan ja 
käytettävissä olevien voimavarojen rajoissa. 
Kansainvälisen rikosoikeusavun osalta perus-
sääntely sisältyy kansainvälisestä rikosoikeus-
avusta annettuun lakiin (4/1994, jäljempänä ri-
kosoikeusapulaki).

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa oikeus-
avun antamisen kieltäytymisperusteista, että 
vaikka sopimuksen 17 artikla on sanamuodol-
taan harkinnan mahdollistava, sovelletaan tältä-
kin osin sopimuksen 2 artiklan perusteella kan-
sallista lainsäädäntöä. Oikeusavusta kieltäyty-
minen on rikosoikeusapulain 12 §:n mukaan pa-
kollista, jos oikeusavun antaminen saattaisi lou-
kata Suomen täysivaltaisuutta tai vaarantaa Suo-
men turvallisuutta taikka muita olennaisia etuja 
(1 momentti) tai jos oikeusavun antaminen olisi 
ristiriidassa ihmisoikeuksia ja perusvapauksia 
koskevien periaatteiden kanssa taikka jos oi-
keusavun antaminen muutoin olisi Suomen oike-
usjärjestyksen perusperiaatteiden vastaista (2 
momentti). Pykälän 1 momentin tilanteissa 
asiasta päättää oikeusministeriö. Muissa tapauk-
sissa oikeusavun epäämisestä päättää se viran-
omainen, jonka toimivaltaan pyynnön täyttämi-
nen kuuluu.

Sopimuksella tai hallituksen esityksen perus-
teluilla ei ole tarkoitus puuttua muutoinkaan 
kansallisten viranomaisten toimivaltuuksiin. Si-
ten esimerkiksi syytetoimiin ryhtyminen on Suo-
messa kansallisen lainsäädännön mukaisesti 
syyttäjälaitoksen harkintavallassa.

Sopimuksen allekirjoitusajankohdan 
11.5.2010 jälkeen Suomessa on toteutettu polii-
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si-, esitutkinta- ja pakkokeinolainsäädännön ko-
konaisuudistus, joka on muun muassa tuonut ra-
joituksia valvotun läpilaskun käyttämiselle. Saa-
dun selvityksen mukaan Tulli tulee tiedotta-
maan Azerbaidzhanin tulliviranomaisille lain-
säädäntömuutosten vaikutuksista sopimuksen 
mukaiseen yhteistyöhön.

Azerbaidzhan on Euroopan neuvoston tieto-
suojayleissopimuksen (SopS 36/1992) sopimus-
puoli. Käsillä olevaan tulliyhteistyösopimuk-
seen on myös otettu erillinen liite, joka koskee 
tietosuojan perusperiaatteita henkilötietojen 
osalta. Liite on erottamaton osa sopimusta, ja 
sen määräykset perustuvat Euroopan neuvoston 
tietosuojayleissopimuksen 5—11 artikloihin. 
Itse tulliyhteistyösopimuksen 15 artikla sisältää 
eräitä henkilötietojen suojaa koskevia perusvel-
voitteita. Sopimuksen mukaista henkilötietojen 
käsittelyä valvoo kansallinen tietosuojaviran-
omainen, joka Azerbaidzhanissa on ihmisoike-
usvaltuutettu (Ombudsman on Human Rights). 
Valiokunta pitää sopimusta myös näiltä osin 
asianmukaisena.

Lakiehdotukseen sopimuksen lainsäädännön 
alaan kuuluvien määräysten voimaansaattami-
sesta on otettu myös asiasisältöinen säännös, 
joka koskee sopimuksen mukaisesti vastaanotet-
tujen, tuotettujen tai lähetettyjen tietojen, asia-
kirjojen tai muiden ilmoitusten salassapitoa ja 
edelleen luovuttamista. Säännös on tarpeen sen 
vuoksi, että sopimuksen määräykset edellyttä-
vät vaihdettujen tietojen salassapidon osalta te-
hostettua suojaa ja sopimuksella sitoudutaan 
näin viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) säännöksistä poikkeavaan 
menettelyyn. Tämän vuoksi voimaansaattamis-
lain 2 §:ään ehdotetaan otettavaksi salassapitoa 
koskeva nimenomainen säännös sopimuksen no-
jalla vaihdettavien tietojen salassapidon turvaa-
miseksi.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta 
ehdottaa,

että eduskunta hyväksyy hallituksen esi-
tyksessä tarkoitetun sopimuksen ja 

että lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana.
Helsingissä 27 päivänä helmikuuta 2014

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pirkko Mattila /ps
vpj. Mika Kari /sd
jäs. Jussi Halla-aho /ps

Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Outi Mäkelä /kok
Tapani Mäkinen /kok
Johanna Ojala-Niemelä /sd
Osmo Soininvaara /vihr.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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