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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
kunnallisesta viranhaltijasta. Lisdksi ehdotetaan
erditd muutoksia kuntalaissa sdddettyihin henki-
16stod koskeviin sddnnoksiin. Esitys on laadittu
ottaen huomioon erityisesti uuden perustuslain
sddnnokset.

Kunnallisesta viranhaltijasta annettavassa
laissa sdddettdisiin asioista, joista nykydidn sdi-
detddn kunnallisen viranhaltijan palvelussuhde-
turvalaissa ja kuntalain 6 luvussa. Lisdksi laissa
ehdotetaan sdddettdviksi niistd viranhaltijan oi-
keusasemaa koskevista asioista, joista nykydin
madrdtddn kunnallisissa virkasdannoissd, mutta
joista tulisi sddtdd lain tasolla. Laki korvaisi
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta
annetun lain.

Kuntalakiin jdisivdt kunnan henkilostod kos-
keva yleinen sdénnds, jonka mukaan kunnan pal-
veluksessa oleva henkilostd on virkasuhteessa
tai tyosuhteessa kuntaan, sekd viran perustamis-
ta ja lakkauttamista koskevat sddnnokset. Myds
kunnanjohtajaa koskevat erityissddnnokset sii-
lyisivit edelleen kuntalaissa.

Kuntalakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd se nykyistd paremmin ilmaisisi, milloin hen-
kilo otetaan virkasuhteeseen. Ehdotuksen mu-
kaan tehtdvdd, jossa kdytetddn julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Sddnnokselld ei puu-
tuttaisi erityislainsddadidnnossé oleviin virkasuh-
teen kdyttod madrittdviin sddnnoksiin.

Kuntalain edelld mainittuun muutokseen liit-
tyen ehdotetaan sdddettdviksi edellytyksista,
joiden perusteella virkasuhde voidaan muuttaa
tyosuhteeksi, jos tehtéviin ei sisdlly julkisen val-
lan kayttod.

Kunnallista viranhaltijaa koskevaan lakiesi-
tykseen liittyen kuntalaista ehdotetaan kumotta-
vaksi muun muassa virkasddntojen antamista
koskeva valtuutussddnnds. Vastaisuudessa vir-
kasddnndssd tai muussa johtosddnndssd ei voisi
olla viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevia midrdyksia siten kuin nykyisin.

Viranhaltijaa koskevaan lakiesitykseen sisil-
tyy myos erditd aineellisia uudistuksia ja tds-
mennyksid. Lakiin sisdltyvdt muun muassa sdin-
nokset liikkeen luovutus -periaatteen soveltami-
sesta virkasuhteessa, viranhaltijan oikeudesta
korvaukseen laittoman irtisanomisen ja lomau-
tuksen johdosta menettimistddn ansioista seka
viranomaisen velvollisuudesta seurata virasta
pidittamisen perusteita ja tehdi tarvittaessa uusi
pddtos. Esityksessd ehdotetaan myds viranhalti-
jalle nykytilasta poikkeavaa oikeudenkdyntiku-
lujen korvausvelvollisuutta virkasuhteen padtta-
mistd koskevissa riidoissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti kuuden kuukauden kulut-
tua niiden hyvidksymisen ja vahvistamisen jal-
keen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitys pohjautuu hallintovaliokun-
nan mietintoon sisédltyvddn lausumaan, jonka
mukaan kolmikantaisen valmistelun pohjalta tu-
lee antaa eduskunnalle valtion virkamieslain ta-
paan ja sen kirjoittamistapaa seuraten hallituk-
sen esitys kunnallisen viranhaltijan asemasta, jo-
hon kootaan kattavasti sddnnokset kunnallisen
viranhaltijan oikeusasemasta (HaVM 9/2000 vp;
EV 46/2000 vp, HE 1/2000 vp). Samalla halli-

tuksen esityksen taustalla on myds tarve jérjes-
tdd kunnallisen viranhaltijan oikeusasema lain-
sddddnnossd perustuslain kannalta asianmukai-
sella tavalla.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvédksymistd tdstd mietinndstd ilmene-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.



Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kunnallisesta viranhaltijasta

7 §. Terveydentilaa koskeva selvitys. Valiokun-
ta ehdottaa 7 §:n 3 momenttiin kielellistd tés-
mennystd siten, ettd momentin toisen virkkeen
ilmaisu "kuluttua" muutetaan muotoon "kulues-

sa .

18 §. Sivutoimi ja kilpaileva toiminta. ~ Valio-
kunta ehdottaa 18 §:n 1 momenttia tismennetti-
viksi  vastaamaan  valtion  virkamieslain
(750/1994) 18 §:n 4 momenttia siten, ettd sivu-
toimen kisitteeseen liittyvin tyon tulee olla vas-
tikkeellista, palkattua tyota.

19 §. Terveystietojen antaminen. Valiokunta
ehdottaa 19 §:n 1 momentin ensimmaisen virk-
keen tdsmentdmistd siten, ettd viranhaltijalla on
velvollisuus antaa terveydentilaansa koskevia
tehtavin hoitamisen edellyttimin tyo- tai toi-
mintakyvyn selvittimiseksi "tarpeellisia" tieto-
ja.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykilin 2 mo-
menttiin tehtidviksi kielellisen korjauksen muut-
tamalla sanan "aiheutuvat" muotoon "aiheutu-
vissa".

25 §. Viranhaltijan asema liikkeen luovutukses-
sa. Valiokunta ehdottaa 25 §:n 2 momentissa
sddntelyn selkeyttimistd jdsentelemdlld mo-
mentti uudelleen seuraavasti: "Edelld 1 momen-
tissa tarkoitetussa luovutuksessa tyonantajan
luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteis-
ta johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit
uudelle omistajalle tai haltijalle (poist.). Jos luo-
vutus tapahtuu yksityisoikeudelliselle yhteisol-
le tai sddtiolle, siirtyvit viranhaltijat tyosopi-
mussuhteeseen luovutuksensaajan palveluk-
seen. Mitd edelld on lausuttu oikeuksien ja vel-
vollisuuksien siirtymisestd, ei tdlloin kuiten-
kaan koske niitd oikeuksia ja velvollisuuksia,
Jjotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivdt-
kd ole ominaisia tyosuhteelle."

Ehdotettu muutos ei muuta sddnnoksen sisil-
tod.
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30 §. Lomauttaminen.  Valiokunta ehdottaa
30 §:n 4 momentin jakamista kahteen moment-
tiin esityksen perusteluista ilmenevén alkuperdi-
sen tarkoituksen mukaisesti siten, ettd hallituk-
sen esityksen 4 momentin ensimmiinen virke
erotetaan omaksi 4 momentikseen, jolloin lop-
puosa alkuperidisestd 4 momentista muuttuu uu-
deksi 5 momentiksi.

31 §. Lomautusmenettely. Valiokunta ehdottaa
31 §:n 2 momentin ensimmiiseen virkkeeseen
kielellistd muutosta seuraavasti: "Lomautusta
koskeva piditds on annettava viranhaltijalle tie-
doksi kirjallisesti vihintddn 14 pdivii ennen lo-
mautuksen alkamista."

34 §. Virkasuhteen pddttyminen ilman irtisano-
mista. Valiokunta ehdottaa 1 momentin 5 koh-
dan tarkistamista vastaamaan 7 §:n 3 momentis-
sa kdytettyd ilmaisua seuraavasti: "5) kun viran-
haltijan tdmén lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua ehdollista valintaa ei vahvisteta, valinnan
raukeamista koskevan pddtoksen tiedoksisaanti-
pdivid seuraavasta pdivistd lukien; tai".

45 §. Menetettyjen ansioiden korvaaminen.
Vuoden 2003 alusta on tullut voimaan uusi tyot-
tomyysturvalaki (1290/2002), jolla on kumottu
aiempi tyottomyysturvalaki (602/1984) ja laki
tyomarkkinatuesta (1542/1993). Valiokunta eh-
dottaa 45 §:44 tarkistettavaksi ottaen huomioon
edelld mainittu uudistus, jossa muun muassa
etuuksien nimet osittain muuttuivat.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykélddn lisdtta-
viksi uuden 5 momentin, jossa epidselvyyksien
vilttimiseksi ylimenokaudella sdddettdisiin viit-
tauksesta aikaisempien sddnndsten nojalla mak-
settuihin vastaaviin etuuksiin seuraavasti: "Mitd
tiassd pykdldssd sdddetddn ansiopdivirahasta,
peruspdivdrahasta ja tyomarkkinatuesta, kos-
kee myos tyottomyysturvalain (602/1984) perus-
teella maksettua ansioon suhteutettua tyotto-
myyspdivirahaa ja peruspdivdrahaa sekd tyo-
markkinatuesta annetun lain (1542/1993) perus-
teella maksettua tyomarkkinatukea. (Uusi 5
mom.)"
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53 §. Oikeudenkdyntikulujen korvaaminen. Hal-
lituksen esityksessd ehdotetun perusteella oikeu-
denkdynnin osapuolet asettuisivat oikeuden-
kdyntikulujen osalta eriarvoiseen asemaan si-
ten, ettd virkasuhteen heikommalla osapuolella
pddsdannon mukaan olisi korvausvelvollisuus,
mutta tyOnantajan vastaava velvollisuus olisi
harkinnanvarainen.

Vaikka 2 momentin suhteellisen viljidt sddn-
nokset siitd, milloin viranhaltijaa ei velvoitettai-
si korvaamaan tyonantajan oikeudenkiyntikulu-
ja, tasapainottavat siddntelyé, on perustuslakiva-
liokunnan lausuntoonkin viitaten asianmukaista
ulottaa viranhaltijoita koskevaksi ehdotettu oi-
keudenkdyntikulujen korvaamista koskeva sdén-
tely myds tyonantajiin. Tdmén johdosta hallinto-
valiokunta ehdottaa pykéldan 2 momenttia tarkis-
tettavaksi siten, ettd se koskee myds viranomai-
sia. Valiokunnan ehdottama muotoilu tarkoittaa
sitd, ettd jos paitds osaksikin kumotaan, viran-
omainen voidaan velvoittaa korvaamaan viran-
haltijan oikeudenkéyntikulut. Viranhaltijan hei-
kompi asema huomioon ottaen hidnen velvolli-
suuteensa korvata oikeudenkdyntikulut on suh-
tauduttava piddttyvésti. Yleisissd tuomiois-
tuimissa suuret oikeudenkédyntikulut saattavat
kdytdnnossd vaarantaa kansalaisten mahdolli-
suuksia hakea oikeusturvaa oikeudenkédynnin
avulla.

54 §. Yhdistysmisvapaus. Perustuslain 13 §:n 2
momentissa turvattuun yhdistymisvapauteen si-
sdltyy muun muassa oikeus ilman lupaa perus-
taa yhdistys. Tdmén johdosta valiokunta ehdot-
taa 54 §:n 1 momentista poistettavaksi kriteerin
"luvallinen".

2. Laki kuntalain muuttamisesta

44 §. Kunnan henkilosto. Pykéldn 2 momentin
mukaan tehtdvidd, jossa kdytetddn julkista val-
taa, hoidetaan virkasuhteessa. Valiokunta to-
teaa, ettd asiantuntijakuulemisessa on perustel-
lusti epdilty julkisen vallan kédyton késitteen so-
pivuutta virkasuhteen kiyttdalan midrittelyyn.
Julkisen vallan kisitteen kdyttiminen saattaa ra-
jata virkasuhteen henkildllisen soveltamisalan
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liian suppeaksi. Sédédntelylld on erityistd merki-
tystd esimerkiksi terveydenhuollossa. Asiantun-
tijakuulemisessa on esitetty vaihtoehdoksi méaa-
ritelld virkasuhteen kidyttdala julkisen hallinto-
tehtdvin kisitteen kautta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
ehdotettu kuntalain muotoilu ei ole ongelmalli-
nen perustuslain kannalta edellyttden, ettd julki-
sen vallan kisite tulkitaan riittdvdn laajasti ja
ettd virkasuhdetta kdytetdén silloinkin, kun hen-
kilon tehtdviin kuuluu vain védhidisessd miérin
julkisen vallan kayttod. Hallintovaliokunta to-
teaa, ettd sddntelya on tarkasteltava sddtamisjar-
jestyskysymystd laajemmin julkisyhteison tehta-
vien hoitamisen kannalta.

Valiokunta pitdd ldhtokohtana, ettd julkisyh-
teison tehtdvid hoidettaessa korostetaan niiden
hoitamisen lainmukaisuutta, yhtendisyytta ja ob-
jektiivisuutta. Ndmé seikat puoltavat virkasuh-
teen laajaa kdyttoalaa. Kunnan hoidettavana ole-
vissa tehtdvissd on kysymys muun muassa erilai-
sista hyvinvointipalveluista ja tehtdviin voi si-
sdltyd myos esimerkiksi yksiloon kohdistuvaa
padtoksentekoa.

Hallituksen esityksessd julkisen vallan kdy-
ton omaksumisessa virkasuhteen kidyttoalan
madrittelijind on kiinnitetty huomiota niihin
seikkoihin, joilla virkasuhteisuuden tarpeelli-
suutta on paljolti perusteltu. Virkamieshallinto-
periaate ldhtee julkisen vallan kéytosta: julkista
valtaa voivat kdyttdd vain viranomaiset ja viran-
omaisten nimissd vain laillisesti virkoihinsa ni-
mitetyt virkamiehet. Periaatteen tarkoituksena
on turvata julkisen vallan kiayttod koskevan paa-
toksenteon lainmukaisuus, yhtendisyys ja objek-
titvisuus. Hallintovaliokunta on todennut, ettd
virkamiehen oikeusasemaan kuuluvat riippu-
mattomuuden ja itsendisyyden vaatimukset liit-
tyvit keskeisesti julkisen vallan kidyttdmiseen.
Virkamiehen tehtdvdnd on muun muassa turva-
ta, ettd kansalainen saa hinelle kuuluvat edut ja
oikeudet. Virkamiehen virassapysymisoikeus on
luotu paljolti muun muassa virkamiehen objek-
tilvisuutta ja riippumattomuutta takaamaan
(HaVM 5/1994 vp; HaVL 8/1998 vp). Virka-
mieshallintoperiaate on saanut ilmentyménsa
perustuslain 124 §:ssé, johon on otettu sddnnok-



set siitd, milloin julkinen hallintotehtdvd voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle. Siin-
noksen mukaan merkittdvdad julkisen vallan
kayttoa sisdltdavid tehtdvid voidaan antaa vain vi-
ranomaisille.

Saadun selvityksen mukaan jo asian valmiste-
lun aikana on vallinnut yksimielisyys siita, ettd
esimerkiksi hoitotyotd tekevilld henkiloilld on
tehtdavissddn erityinen vastuu. Kuitenkaan val-
mistelussa ei ole katsottu timén vastuun taustal-
la olevien seikkojen vaativan virkasuhteen ole-
massaoloa. Tillainen ndkemys ei ole ongelma-
ton. Saamansa selvityksen perusteella valiokun-
ta toteaa, ettd esimerkiksi sairaanhoidon ja ter-
veydenhuollon tehtédvissd tydskentelevidn henki-
16n tehtdviin saattaa sisdltyd tosiasiallisesti
my0s sellaisia osia, jotka vaativat virkasuhteen
kayttod julkisen vallan kédyttamisen perusteella.

Julkisen vallan késite on omaksuttu muualla-
kin lainsddddnnossd. Rikosoikeudellisen virka-
vastuun alan henkilollisessd ulottuvuuden méad-
rittelysséd on kéytetty julkisen vallan kisitettd ja
vastikddn voimaantulleessa rikoslain 40 luvussa
on nimenomaan julkisen vallan kisitteen méaéri-
telmd.

Hallituksen esityksessd on ldhdetty siiti, ettéd
julkisen vallan kiytolle on vakiintunut tietty si-
sdlto. Vaikka sisélto ei ole tarkasti mddriteltdvis-
sd, se on rajoiltaan katsottu tdsméllisemmaksi
kuin julkisen hallintotehtdvan késite. Julkisen
vallan kdytostd on muun muassa kysymys, kun
henkil6 "lakiin perustuvan toimivaltansa perus-
teella yksipuolisesti péittdd toisen edusta, oi-
keudesta tai velvollisuudesta tai antaa toista vel-
voittavan mairdyksen tai muulla tavalla tosi-
asiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen".
Kidytdnnon soveltamistilanteita ajatellen julki-
sen vallan kdyton kisitettd on selostettu kunta-
lain uuden 44 §:n perusteluissa sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa, opetusalaa sekd valvonta- ja pe-
lastustehtdvid koskevin esimerkein. Julkisen
vallan kdyttod voi sisdltyd myos tehtdvéin, jo-
hon sisiltyy esittelyd kunnallisessa pddtoksente-
koprosessissa. Niin ikéddn julkisen vallan kdytos-
td on kyse viranhaltijan kidyttdessd kunnan dele-
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goitua péitosvaltaa. Julkisen vallan kdyttod voi
sisdltyd myos erilaisiin valmistelutehtdviin. Hal-
lituksen esityksen perustelujen tapaan valiokun-
ta korostaa, ettd jos tehtdvididn sisdltyy vain va-
hidisessdkin médrin julkisen vallan kdyttod, hen-
kilo tulee ottaa virkasuhteeseen. Ndin on asian-
laita silloinkin, vaikka julkisen vallan kaytto tu-
lee tehtdvissid kyseeseen vain teoriassa. Hallin-
tovaliokunta uudistaa tdssd yhteydessd opetta-
jien osalta aiemmin lausumansa (HaVL 8/1998
vp). Esimerkiksi sosiaalitoimessa on perusteltua
my0s sdilyttdd nykyinen erityissdéntely.

Julkisen hallintotehtdvidn kisitteen ongelma
on, ettd se on rajoiltaan epiméairdisempi kuin
julkisen vallan késite. Julkisen hallintotehtdvin
kisitettd on my0s pidetty laajempana kuin julki-
sen vallan kisitettd. Julkiseen hallintotehtdvéin
ei valttimattd sisdlly julkisen vallan kayttod. Jul-
kisen hallintotehtdvin katsotaan viittaavan lain-
sddaddnnossd madriteltyyn ja tietyn elimen tai yk-
sikon hoidettavaksi osoitettuun tehtdviin. Tis-
séd suhteessa voidaan puoltaa julkisyhteison teh-
tavdssd julkista hallintotehtdvdd virkasuhteen
perustana. Kuntalain 44 §:n sanamuotokin pu-
huu viranomaistehtédvistd. Kansalaisten on voita-
va luottaa siihen, ettd julkisyhteison tehtdvit
hoidetaan asianmukaisesti.

Valiokunta on lopulta pditynyt edelld lausut-
tu huomioon ottaen siihen, ettd julkisen vallan
kidsite on tdssd yhteydessd perustellumpi tapa
maidrittdd virkasuhteen kédyttoala. Asian tarkas-
telua on kuitenkin jatkettava ja arvioitava perus-
teellisesti julkisen vallan kdyton raja-alueita.

46 §. Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi.
Perustuslakivaliokunnan tavoin hallintovalio-
kunta pitdd oleellisena, ettd virkasuhteen muut-
taminen tydsuhteeksi ei heikennd alkuperidisen
palvelussuhteen ehtoja. Tdémé on pykélin sovel-
tamisen edellytys.

Lisédksi perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten selvyyden vuoksi pykildn viimeistd vir-
kettd on aiheellista tdydentdd niin, ettd "virka-
suhde muuttuu pykéldssd mainitussa tarjoukses-
sa tarkoitetuksi tydsopimussuhteeksi".
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Sddtdmisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina seuraavasti:

Laki

kunnallisesta viranhaltijasta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sadnnokset

lja2§
(Kuten HE)

2 luku
Virkasuhteen alkaminen

3—6§
(Kuten HE)

78
Terveydentilaa koskeva selvitys

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jollei terveydellisid edellytyksid koskevia tie-
toja ole kaytettdvissd virkasuhteeseen otettaes-
sa, ottaminen on suoritettava ehdollisena. Ehdol-
lisesti otetun viranhaltijan on esitettiva tiedot
ottamisesta padttdvdan viranomaisen asettaman
kohtuullisen méirdajan kuluessa ottamista kos-
kevan paitoksen tiedoksisaannista lukien. Jos
tietoja el esitetd médrdajassa tai ottamisesta
pdittivd viranomainen ei tietojen johdosta katso
voivansa vahvistaa ehdollisesti toimitettua otta-
mista, viranomainen toteaa paitoksellddn otta-
misen rauenneeksi. Muussa tapauksessa ottami-
sesta pddttdva tai alempi tdytdntoon paneva vi-
ranomainen paittdd ottamisen vahvistamisesta.

8—10§
(Kuten HE)

3 luku
Tyonantajan velvollisuudet
11—16 §

(Kuten HE)

4 luku
Viranhaltijan velvollisuudet

17 §
(Kuten HE)

18 §
Sivutoimi ja kilpaileva toiminta

Sivutoimella tarkoitetaan virkasuhdetta, pal-
kattua tyoti ja pysyvdisluonteista tehtidvad, jois-
ta viranhaltijalla on oikeus kieltdytyi, sekd am-
matin, elinkeinon ja liikkkeen harjoittamista.

(2—5 mom. kuten HE)

19 §
Terveystietojen antaminen

Sen lisdksi, mitd tydterveyshuoltolaissa
(1383/2001) sdddetddn, viranhaltija on velvolli-



nen tyOnantajan pyynnostd antamaan télle tehté-
vin hoitamisen terveydellisid edellytyksid kos-
kevat tarpeelliset tiedot tyd- ja toimintakyvyn
selvittimiseksi. Viranhaltija on myd6s velvolli-
nen tyOnantajan maardyksestd osallistumaan hi-
nen terveydentilansa toteamiseksi suoritettaviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on valttima-
tontd tehtdvan hoitamisen edellytysten selvitté-
miseksi. Viranhaltijalle on ennen mairdyksen
antamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Po-
tilaan itsemidrddmisoikeudesta sdddetddn poti-
laan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 6 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tyonanta-
jan maadrdamistad tarkastuksista ja tutkimuksista
aiheutuvista vilttdmattomistd kustannuksista
vastaa tyonantaja.

20 §
(Kuten HE)

5 luku
Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset

21—24§
(Kuten HE)

25§
Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa luovutuk-
sessa tyOnantajan luovutushetkelld voimassa
olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyvit uudelle omistajalle tai halti-
jalle (poist.). Jos luovutus tapahtuu yksityisoi-
keudelliselle yhteisolle tai sddtiolle, siirtyvit vi-
ranhaltijat tydsopimussuhteeseen luovutuksen-
saajan palvelukseen. Mitd edelld on lausuttu oi-
keuksien ja velvollisuuksien siirtymisestd, ei tdl-
[6in kuitenkaan koske niitd oikeuksia ja velvolli-
suuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuh-
teesta eivdtkd ole ominaisia tyosuhteelle.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

HaVM 31/2002 vp — HE 196/2002 vp

6 luku
Virkavapaa

26—29 §
(Kuten HE)

7 luku
Lomauttaminen
30§
Lomauttaminen

(I—3 mom. kuten HE)

Jos viranhaltija on lomautettu toistaiseksi, on
virantoimituksen alkamisesta ilmoitettava véa-
hintddn viikkoa ennen, jollei toisin ole sovittu.
(Poist.)

Jos lomauttamista koskeva pdcdtos on kumot-
tu oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta
muulla kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla pe-
rusteella ja tyonantaja on uudella pddtokselld
pddttdnyt samasta lomauttamisesta ja tamd pdd-
tos on saanut lainvoiman, katsotaan lomautta-
minen tehdyksi ensin tehdyn pddtoksen mukai-
sesti, jollei ensin tehdyn pddtoksen lomautuksen
ilmoitusajasta tai lomautuksen peruuntumisesta
muuta johdu. (Uusi 5 mom.)

318
Lomautusmenettely

(I mom. kuten HE)

Lomautusta koskeva péétds on annettava vi-
ranhaltijalle tiedoksi kirjallisesti vihintddn 14
pdivid ennen lomautuksen alkamista. Lomautus-
pddtds annetaan viranhaltijalle henkilokohtai-
sesti. Jos lomautuspédtosti ei voida antaa henki-
lokohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse samaa
maidrdaikaa noudattaen. Kirjeitse toimitetun péa-
toksen katsotaan tulleen viranhaltijan tietoon
viimeistddn seitseméntend pdivind sen jilkeen,
kun pididtds on ldhetetty. Lomautuspiditoksessi
tulee mainita lomautuksen peruste, sen alkamis-
aika ja midrdaikaisen lomautuksen kesto seki
toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen osalta sen

7
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arvioitu kesto. Lomautuspddtos on annettava tie-
doksi luottamusmiehelle ja lomautuksen kohdis-
tuessa vihintddn kymmeneen viranhaltijaan
my0s tyovoimaviranomaiselle.

32ja33§
(Kuten HE)

8 luku
Virkasuhteen péittyminen
34§
Virkasuhteen pddttyminen ilman irtisanomista

Virkasuhde péittyy ilman irtisanomista ja ir-
tisanomisaikaa:

(1—4 kohta kuten HE)

5) kun viranhaltijan tdmin lain 7 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua ehdollista valintaa ei vah-
visteta, valinnan raukeamista koskevan pdcdtok-
sen tiedoksisaantipdivdd seuraavasta pdivisté lu-
kien; tai

(6 kohta kuten HE)

35—44 §
(Kuten HE)

45 §
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen pédéttamistd koskeva asia on
44 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
lainvoimaisesti ratkaistu ja tydnantaja on saanut
2 momentissa tarkoitetun selvityksen, viranhal-
tijalle maksetaan viipymittd virkasuhteen lain-
vastaisen pddttymisen johdosta saamatta jadnyt
sddannollisen tydajan ansio vihennettynd samal-
ta ajalta muissa palvelussuhteissa, ammatinhar-
joittajana tai yrittdjdnd ansaitulla vastaavalla an-
siolla, jota viranhaltija ei olisi saanut virkaa hoi-
taessaan. Samoin otetaan vidhennyksenid huomi-
oon viranhaltijalle maksettu tyottdmyysturva-
laissa (1290/2002) tarkoitettu ansiopdiviraha,
peruspdivdraha ja tyomarkkinatuki sekid vastaa-

valta ajalta hédnelle maksettu sairausvakuutus-
lain mukainen piivéa- ja ditiysraha.

Viranhaltija on velvollinen esittim&in tyon-
antajalle viipymattd luotettavan selvityksen saa-
mistaan 1 momentissa farkoitetuista muista an-
siotuloista, ansiopdivdrahasta, peruspdivira-
hasta, tyomarkkinatuesta sekd sairausvakuutus-
korvauksista.

Tyonantaja on velvollinen viipymaéttd maksa-
maan tyottomyysvakuutusrahastolle 75 prosent-
tia ja asianomaiselle tyottomyyskassalle 25 pro-
senttia viranhaltijalle maksetusta ansiopdivdra-
hasta ja kansanelédkelaitokselle viranhaltijalle
maksetun peruspdivirahan tai tydmarkkinatuen.

(4 mom. kuten HE)

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn ansiopdivdi-
rahasta, peruspdivirahasta ja tyomarkkinatues-
ta, koskee myds tyottomyysturvalain (602/1984)
perusteella maksettua ansioon suhteutettua tyot-
tomyyspdivdrahaa ja peruspdivirahaa sekd tyo-
markkinatuesta annetun lain (1542/1993) perus-
teella maksettua tyomarkkinatukea. (Uusi 5
mom.)

46 §
(Kuten HE)

9 luku
Virantoimituksesta pidattiminen
47—49 §

(Kuten HE)

10 luku
Muutoksenhaku
50—52§

(Kuten HE)

538§
Oikeudenkdyntikulujen korvaaminen

Sen estdmittd, mitd oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta hallintolainkéyttolaissa



(586/1996) sdddetddn, on kunnallisvalituksen
tehnyt asianomainen viranhaltija tai muu henki-
16, jonka on katsottava tehneen valituksen viran-
haltijan puolesta, vaadittaessa velvoitettava kor-
vaamaan tyonantajan kohtuulliset oikeuden-
kdayntikulut, mikili valitus koskee tdssd laissa
tarkoitettua asiaa eikd valitusta hyviksytd. Vas-
taavasti viranomainen on velvoitettava korvaa-
maan kunnallisvalituksen tehneen asianosaisen
kohtuulliset oikeudenkdyntikulut, mikdli pddtos
valituksen johdosta osittain tai kokonaan kumo-
taan.

Edelld 1 momentista poiketen oikeudenkédyn-
tikuluja ei velvoiteta korvattavaksi silloin, kun
pddtos koskee virkaan ottamista tai jos asia on
ollut oikeudellisesti niin episelvi, ettd oikeu-
denkdyntiin on ollut perusteltu syy tai oikeuden-
kdyntikulujen korvaamista on muutoin pidetti-
vd asian laatu tai olosuhteet huomioon ottaen
kohtuuttomana.

HaVM 31/2002 vp — HE 196/2002 vp

11 luku
Eriniiset sdiinnokset
54§
Yhdistymisvapaus

Viranhaltijalla on oikeus kuulua yhdistyk-
seen sekd osallistua tdllaisen yhdistyksen toi-
mintaan. Hénelldi on my0s oikeus perustaa
(poist.) yhdistys. Viranhaltijalla on niin ik&in
vapaus olla kuulumatta edelld tarkoitettuun yh-
distykseen. Tdmin oikeuden ja vapauden kiy-
ton estiminen ja rajoittaminen on kiellettya.

55—58§
(Kuten HE)
12 luku

Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset

59ja 60 §
(Kuten HE)

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 17 pdivdnd maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 44 a ja 44 b § sekd 47—

49 §,

sellaisina kuin niistd ovat 44 a ja 44 b § laissa 413/2000, seka
muutetaan 44, 45 ja 46 §, sellaisena kuin niistd on 45 § osaksi laissa 486/1996, seuraavasti:

6 luku
Henkilosto

44 ja 45 §
(Kuten HE)

46 §
Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi

Mikili viran tehtdviin ei kuulu julkisen val-
lan kdyttod ja tyonantaja on tarjonnut viranhalti-
jalle tyoOsuhteista tehtdvdd véhintddn entisilla
palvelussuhteen ehdoilla sekd antanut viranhal-



HaVM 31/2002 vp — HE 196/2002 vp

tijalle tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:ssd  antajan tarjouksen mukaiseksi tydsopimussuh-
tarkoitetun kirjallisen selvityksen tyonteon kes-  teeksi pddtoksen tultua lainvoimaiseksi.
keisistd ehdoista, tyonantaja voi paattad, ettd vir- EE—

kasuhde muutetaan tydsopimussuhteeksi. Virka- Voimaantulosddnnos

suhde muuttuu tdssd pykdldssd tarkoitetun tyon- (Kuten HE)

Helsingissd 12 pdivind helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Paula Lehtoméki /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas Pekka Nousiainen /kesk
jds.  Janina Andersson /vihr Heli Paasio /sd

Rakel Hiltunen /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk

Valto Koski /sd Pekka Ravi /kok

Esko Kurvinen /kok Petri Salo /kok

Lauri Kdhkonen /sd Arto Seppild /sd

Kari Kidrkkéinen /kd Marja Tiura /kok.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

10



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki kunnallisesta viranhaltijasta. Lisäksi ehdotetaan ...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Säätämisjärjestys

	Päätösehdotus

