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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
31/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi kunta- ja palveluraken-

neuudistuksesta seki laeiksi kuntajakolain
muuttamisesta ja varainsiirtoverolain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 péivand syyskuuta 2006 ldhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta seki laeiksi kunta-
jakolain muuttamisesta ja varainsiirtoverolain
muuttamisesta (HE 155/2006 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 85/2005 vp — Ahti Vielma /kok: Laki
kuntajakolain 4 §:n muuttamisesta, joka on
lahetetty  valiokunnalle  késiteltdvéksi
6.10.2005.

— LA 102/2006 vp — Virpa Puisto /sd ym.:
Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
sekd laki kuntajakolain muuttamisesta ja va-
rainsiirtoverolain muuttamisesta, joka on 14-
hetetty valiokunnalle kasiteltdvaksi
14.11.2006.

— TPA 26/2005 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Seurakuntien aseman turvaaminen kun-
taliitoksissa, joka on ldhetetty valiokunnalle
késiteltdvaksi 27.4.2005.

HE 155/2006 vp

— TPA 94/2005 vp — Klaus Hellberg /sd ym.:
Helsingin, Vantaan, Espoon ja Kauniaisten
yhdistdminen, joka on ldhetetty valiokunnal-
le késiteltdvaksi 23.11.2005.

— TPA 103/2005 vp — Seppo Lahtela /kesk:
Pysyvisti velkaantuneiden kuntien tulevai-
suus, joka on ldhetetty valiokunnalle késitel-
tavaksi 23.11.2005.

Lausunnot

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta, valtiovarainvaliokunta, liikenne- ja
viestintdvaliokunta, sivistysvaliokunta, sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta sekd ympéaristovaliokun-
ta ovat antaneet asiasta lausunnot
(PeVL 37/2006 vp, VaVL 39/2006 vp, LiVL
26/2006 vp, SiVL 20/2006 vp, StVL 19/2006
vp, YmVL 41/2006 vp), jotka on otettu tdmén
mietinnon liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

- hallitusneuvos Arto Sulonen, lainsdadanto-
neuvos Auli Valli-Lintu, neuvotteleva virka-
mies Mika Rossi ja ylitarkastaja Suvi Savolai-
nen, sisdasiainministerio

- lainsdddinténeuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterid
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budjettineuvos Raija Koskinen ja neuvottele-
va virkamies Jukka Vanhanen, valtiovarain-
ministerid

lainsdddidntoneuvos Marja-Riitta Ponka, ope-
tusministerio

litkkenneneuvos Petri Jalasto ja neuvotteleva
virkamies Sabina Lindstrom, liikenne- ja
viestintdministerio

hallitusneuvos Eija Koivuranta, sosiaali- ja
terveysministerio

hallitusneuvos Mikko Salmenoja, tydministe-
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hallitusneuvos Auvo Haapanala ja rakennus-
neuvos Matti Vatilo, ympéristoministerid
hallintoneuvos Anne E. Niemi, korkein hal-
linto-oikeus

ordforande for forvaltningsdelegation, ha-
radsldnsman Bo-Sanfrid Hoglund ja sprak-
skyddssekreterare Kristina Beijar, Svenska
Finlands folkting

lakimiessihteeri Heikki J. Hyvérinen, saame-
laiskérdjat

lakiasiain johtaja Kari Prattdld, Suomen Kun-
taliitto

neuvottelupéillikké Heikki Saipio, Kunnalli-
nen tyomarkkinalaitos

maaherra Eino Siuruainen, Oulun ldéninhalli-
tus

valtuuston puheenjohtaja Tapio Liinamaa,
Eteld-Pohjanmaan liitto

maakuntajohtaja Anita Mikkonen, Keski-
Suomen liitto

maakuntajohtaja Aimo Lempinen, Uuden-
maan liitto

aluekehitysjohtaja Ilmi Tikkanen, Itd-Uuden-
maan liitto

kuntataloustutkija Ella Rautio-Kuosku, La-
pin liitto

hallintojohtaja Ilkka Kauppinen, Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS

johtaja Hemmo Pirhonen, Itd-Savon sairaan-
hoitopiiri

sosiaalijohtaja Jari Nevanto, Pohjois-Karja-
lan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kun-
tayhtymad, sosiaalipalvelujen toiminta-alue
rehtori Seppo Pynnd, Satakunnan ammatti-
korkeakoulu

Johdanto

rehtori Hannu Vainionkulma, Suupohjan am-
matti-instituutti

kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Pertti
Paasio, Turun kaupunki

kaupunginvaltuuston puheenjohtaja  Raili
Myllyld, Kalajoen kaupunki
kunnanvaltuuston puheenjohtaja Helena Tuu-
ri-Tammela, [sonkyron kunta
kaupunginhallituksen puheenjohtaja, poliisi-
paillikko Antero Rytkola, Tkaalisten kaupun-
ki

kaupunginjohtaja, ylipormestari Jussi Paju-
nen, Helsingin kaupunki

kaupunginjohtaja Marketta Kokkonen, Es-
poon kaupunki

kunnanjohtaja Piivi Rahkonen, Hollolan kun-
ta

suunnittelujohtaja Seppo Nieminen, Hyvin-
kdan kaupunki

kaupunginjohtaja Tapani Hellstén, Himeen-
linnan kaupunki

kaupunginjohtaja Juhani Merildinen, Joen-
suun kaupunki

henkilostdjohtaja Pertti Malkki, Jyvéskylian
kaupunki

kunnanjohtaja Antti Salonen, Kalvolan kunta
sivistysosaston osastonjohtaja Juha Narkilah-
ti, Kemijarven kaupunki

kaupunginjohtaja Rolf Paqvalin, Keravan
kaupunki

kunnanjohtaja Heimo Puustinen, Kiskon kun-
ta

kunnanjohtaja Stig Ostdahl, Kruunupyyn
kunta

kaupunginjohtaja Petteri Paronen, Kuopion
kaupunki

kaupunginjohtaja Tarmo Pipatti, Lahden kau-
punki

kunnanjohtaja Kimmo Behm, Nurmijirven
kunta

kunnanjohtaja Juha Nousiainen, Pieksdn-
maan kunta

kunnanjohtaja Pauli Vaittinen, Polvijdrven
kunta

kaupunginjohtaja Kari Karjalainen ja suunnit-
telupédllikké Marja-Riitta Pulkkinen, Rai-
sion kaupunki



Johdanto

kunnanjohtaja Jouni Mutanen, Siilinjdrven
kunta

projektijohtaja Mauri Eskonen, Tampereen
kaupunki

kunnanjohtaja Erkki Pyokkimies, Toivakan
kunta

kunnanjohtaja Aija Tuimala, Tuuloksen kunta
kaupunginjohtaja Juhani Paajanen, Vantaan
kaupunki

kunnanjohtaja Erkki Keski-Nisula, Ylitor-
nion kunta

kaupunginjohtaja Asko Ojamiki, Ylivieskan
kaupunki

neuvottelujohtaja Jukka Kauppala, Tekniikan
ja Peruspalveluiden Neuvottelujirjestdé KTN
ry

asiantuntija Aino Nérkki, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK ry

lakimies Jouni Vattulainen, Julkisalan koulu-
tettujen neuvottelujérjestd JUKO ry
neuvottelupéillikké Jouko Launonen, Julkis-
ten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

johtaja Olli-Pekka Vadndnen, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry
tyomarkkinalakimies Keijo Tarnanen, Julkis-
ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty ry,
edustaen Kunta-alan unionia
vammaisasiamies Sirkka Sivula, Kehitysvam-
maisten Tukiliitto ry

puheenjohtaja Martti Jalkanen ja varapuheen-
johtaja Erkki Kukkonen, Suomen Kuntajohta-
jatry

yhteysjohtaja Kerstin Ekman, Suomen Lii-
kunta ja Urheilu SLU ry

johtaja Martti Pallari, Suomen Yrittdjat ry
edunvalvontayksikdn johtaja Anne Vaarno,
Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry,
edustaen Toimihenkiléiden Neuvottelujarjes-
t0 TNJ ry:ta
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edunvalvontayksikon johtaja Minna Helle,
Tehy ry, edustaen Toimihenkil6iden Neuvot-
telujarjestd TNJ ry:td

professori Olli Mienpda

professori Aimo Ryyndnen

professori Kaarlo Tuori

professori Matti Virén.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

maa- ja metsidtalousministerio

kauppa- ja teollisuusministerio
Kansanelékelaitos

Kirkkohallitus

lapsiasiavaltuutettu

Pédkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta
YTV

Kainuun maakunta -kuntayhtyméa
sairaanhoitopiirin johtaja, sairaalaneuvos
Pentti Silvola, Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiiri

hallituksen puheenjohtaja Simo Paassilta,
Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kun-
tayhtyma

Inarin kunta

kaupunginjohtaja Erkki Kukkonen, Jarven-
péén kaupunki

Kolarin kunta

Posion kunta

Sodankylédn kunta

Ammatillisten  Aikuiskoulutuskeskusten
Liitto ry

Kansalais- ja tydvienopistojen liitto KTOL
ry

Linja-autoliitto ry

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammatti-
jérjesto Talentia ry
Kansalaisjérjestoryhma

Yksityisen Opetusalan Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta sekd muutet-
tavaksi kuntajakolakia ja varainsiirtoverolakia.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annet-
tavassa laissa, jadljempand myos puitelaki, sdi-
dettdisiin suuntaviivat ja puitteet kunta- ja pal-
velurakenneuudistukselle. Lain  perusteella
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kdynnistettdisiin uudistuksen kdytdnnon toteut-
tamisen edellyttdmi lainsdddadnndllinen ja hal-
linnollinen uudistusty6. Tdmé tyd on tarkoitus
toteuttaa vuoden 2009 loppuun mennessa.

Puitelailla vahvistettaisiin kunnallisen kan-
sanvallan ldhtokohdista kunta- ja palveluraken-
netta, kehitettiisiin palvelujen tuotantotapoja ja
organisointia, uudistettaisiin kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjérjestelmid sekd tarkistettaisiin
kuntien ja valtion véilistd tehtdvédjakoa. Tarkoi-
tuksena on parantaa tuottavuutta ja hillitd kun-
tien menojen kasvua sekd luoda edellytyksia
kuntien jérjestimien palveluiden ohjauksen ke-
hittdmiselle.

Esityksen mukaan kuntarakennetta vahviste-
taan yhdistimalla kuntia ja liittdmalla osia kun-
nista toisiin kuntiin. Palvelurakenteita vahviste-
taan kokoamalla kuntaa laajempaa véestopohjaa
edellyttavid palveluja ja lisddmalld kuntien yh-
teistoimintaa. Tavoitteena on varmistaa koko
maassa laadukkaat ja kansalaisten saatavilla ole-
vat palvelut. Palvelurakenteen on oltava kattava
ja taloudellinen ja sen on mahdollistettava voi-
mavarojen tehokas kaytto.

Esityksen mukaan kuntien yhteistoiminnan
vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa yhteis-
toiminta-alueita, jotka muodostuisivat toimin-
nallisesta kokonaisuudesta. Kunnassa tai yhteis-
toiminta-alueella, joka huolehtii perustervey-
denhuollosta ja siihen kiintedsti liittyvistd so-
siaalitoimen tehtdvistd, olisi oltava vihintdan
noin 20 000 asukasta. Kunnan tai yhteistoimin-
ta-alueen, jolla on ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukainen ammatillisen peruskou-
lutuksen jarjestamislupa, asukasméérén olisi ol-
tava véhintddn noin 50 000. Kuntien tulisi ryh-
tyd toimenpiteisiin mainittujen viestopohjavaa-
timusten toteuttamiseksi tekemilld kuntaliitok-
sia ja perustamalla kuntien yhteistoiminta-aluei-
ta.

Laajaa véestopohjaa edellyttdvien palvelujen
turvaamiseksi maa jaettaisiin erikoissairaanhoi-
tolaissa tarkoitettuihin kuntayhtymiin, joiden tu-
lisi kunnan osoittamassa laajuudessa vastata eri-
koissairaanhoitolaissa ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa sdddetyistd tehta-
vistd.

Johdanto

Toiminnan tuottavuutta ehdotetaan parannet-
tavaksi myds tehostamalla kuntien toimintaa
palvelujen jarjestdmisessd ja tuottamisessa sekd
vahvistamalla paddkaupunkiseudun ja muiden yh-
dyskuntarakenteellisesti ongelmallisten kaupun-
kiseutujen toimintaedellytyksid. Espoon, Hel-
singin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien tuli-
si laatia suunnitelma siitd, miten maankdyton,
asumisen ja litkenteen yhteensovittamista seka
palvelujen kiyttod kuntarajat ylittden paranne-
taan seudulla. Maakuntakeskuskaupunkien tuli-
si laatia vastaava suunnitelma yhdessé niihin ra-
joittuvien ja niihin yhdyskuntarakenteellisesti
kiintedsti kuuluvien laissa mainittujen kuntien
kanssa.

Puitelaissa ehdotetaan sdddettidviksi menette-
lystéd, jossa valtio ja kunta yhdessd selvittivit
kunnan talouden tunnuslukujen perusteella eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsddddnnon edellyttdimét palvelut sekd val-
tion ja kunnan velvollisuudesta ryhtya selvityk-
sen perusteella toimenpiteisiin palveluiden edel-
lytysten turvaamiseksi.

Kuntien tehtdvié ja niiden rahoitusta kasitte-
levé peruspalveluohjelma on tarkoitus vakinais-
taa osaksi lakiin perustuvaa valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyd. Kuntien rahoitus- ja val-
tionosuusjirjestelmdd on tarkoitus uudistaa.
Uudistuksessa pdéitettdisiin  kuntien verotulo-
pohjan vahvistamisesta siirtdimdlld verovdhen-
nyksid valtion rasitukseksi sekd poistettaisiin
kuntien rahoitusjdrjestelméaédn liittyvét kuntien
yhdistymisen ja yhteistyon esteet. Tavoitteena
on myds hallinnonalakohtaisten valtionosuuk-
sien yhdistiminen.

Esityksesséd ehdotetaan erdiden tehtdvien jar-
jestdmis- tai rahoitusvastuun siirtdmista kunnil-
ta valtiolle. Téllaisia tehtdvid olisivat kuluttaja-
neuvonta, elatustuki, holhoustoimen edunval-
vonta, ulkomailla asuvien terveydenhuolto, las-
ten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvat sel-
vitykset ja oikeuspsykiatriset selvitykset.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tarkoit-
tamat uudelleenjérjestelyt ehdotetaan toteutetta-
vaksi ja sen edellyttdmét suunnitelmat laaditta-
vaksi yhteistoiminnassa kuntien henkiloston



Johdanto

edustajien kanssa. Uudelleenjérjestelyt, jotka
johtavat henkildston tyonantajan vaihtumiseen,
katsottaisiin liikkeenluovutukseksi. Kunnan, yh-
teistoiminta-alueen ja laajaa véestopohjaa edel-
lyttdvistd palveluista vastaavan kuntayhtymin
muodostamisen johdosta tyonantajalla ei olisi
padsddntoisesti oikeutta irtisanoa palvelussuh-
detta taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisano-
misperusteilla. Tdmé kielto on voimassa viisi
vuotta kuntajaon muutoksissa kuntajaon muu-
toksen voimaantulosta ja muissa henkiloston
siirtymisestd uuden tyonantajan palvelukseen.

Lisédksi puitelaissa sdddettdisiin yhteispalve-
lun seka valtion ja kuntien yhteisesta tietojérjes-
telmien kehittdmistyostd. Valtioneuvoston tulisi
vuoden 2009 aikana antaa eduskunnalle selonte-
ko kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteu-
tuksesta ja uudistukselle sdddettyjen tavoittei-
den toteutumisesta.

Kuntajakolakiin ehdotetaan liséattaviksi kun-
tajaon kehittdmisen yhdeksi 1dhtokohdaksi vaa-
timus kunnan muodostumisesta tyossdkdynti-
alueesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henki-
l6stovoimavaroihin perustuvat edellytykset vas-
tata palveluiden jirjestdmisestd ja rahoituksesta.

Valtioneuvoston harkintavaltaa ehdotetaan li-
séttdvaksi kuntajaon muutoksia koskevissa paa-
toksissd. Valtioneuvosto ei nykyisestd poiketen
olisi padsddntdisesti velvollinen hyviksymaiin
kuntajaon muutosta, vaikka muutoksen kohtee-
na olevat kunnat olisivat tehneet muutoksesta
yhtépitdvit paitokset. Kuntajaon muutoksen
kohteena olevien kuntien vélisen hallinnon ja
palveluiden jérjestdmissopimuksen voimassa-
oloaika lyhenisi viidestd kolmeen vuoteen.

Kuntajakolain sddannokset kuntajaon muutos-
ten yhteydessd myonnettivistd yhdistymisavus-
tuksista ehdotetaan uudistettavaksi kokonaan.
Yhdistymisavustuksia myonnettdisiin kuntalii-
toksiin, jotka toteutetaan vuosien 2008—2013
alusta. Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutet-
tavissa kuntaliitoksissa avustus maksettaisiin
1,8-kertaisena ja vuosien 2010 ja 2011 alusta to-
teutettavissa kuntaliitoksissa 1,4-kertaisena ver-
rattuna vuosien 2012 ja 2013 alusta toteutetta-
vissa kuntaliitoksissa maksettaviin avustuksiin.
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Yhdistymisavustusten rakenne ja mitoitus maa-
riteltdisiin siten, ettd avustukset kannustavat
useita kuntia liittymddn viestomadraltian mer-
kittdvasti nykyistd suuremmiksi kunniksi.
Yhdistymisavustuksia porrastettaisiin yhdisty-
vin uuden kunnan kokonaisasukasmaarin, mui-
den kuin suurimman kunnan asukasméirin ja
kuntaliitoksessa mukana olevien kuntien luku-
midrdn perusteella. Erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan osalta mak-
settaisiin korotettua yhdistymisavustusta vuo-
sien 2008 ja 2009 alusta toteutettavissa kuntalii-
toksissa. Yhdistymisavustusta maksettaisiin ny-
kyisen viiden vuoden sijasta kolmen vuoden
ajalta.

Kuntaliitoksessa mahdollisesti realisoituvat
valtionosuuksien menetykset ehdotetaan kom-
pensoitavaksi tdysimédrdisesti viiden vuoden
ajalta. Kuntajaon muutosten yhteydessd makset-
tavasta investointi- ja kehittimishankkeiden
tuesta luovuttaisiin.

Varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd varainsiirtoveroa ei olisi erdin
edellytyksin suoritettava kunnan, kuntayhtyméan
tai niiden omistaman kiinteiston omistamista ja
hallintaa harjoittavan osakeyhtion luovuttaessa
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toimeenpa-
nosuunnitelman toteuttamiseksi palvelutuotan-
nossa kéytettdvin kiinteiston tai huoneisto-osak-
keita kunnan tai kuntayhtymén omistamalle osa-
keyhtiolle sen osakkeita vastaan. Veroa ei myds-
kédan olisi suoritettava, kun kunta, kuntayhtyma
tai muu ammattikorkeakoululain tai ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain mukaista toi-
mintaa harjoittava luovuttaa siind kédytetyn kiin-
teiston tai kiinteistoosakeyhtion osakkeita sa-
maa toimintaa harjoittavalle yhteisolle tai séa-
tiolle.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2007 alusta. Kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annettavaksi ehdotettu laki olisi madra-
aikainen, ja se olisi voimassa vuoden 2012 lop-
puun. Kuntajakolain muuttamisesta annettavak-
si ehdotettua lakia sovellettaisiin vuoden 2008
alusta ja sen jélkeen voimaan tuleviin kuntajaon
muutoksiin.
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Lakialoite 85/2005 vp

Kuntajakolain 4 §:ssd sdddetddn erityisistd edel-
lytyksistd uuden kunnan perustamisessa ja kun-
nan lakkauttamisessa.

Jos asianomaisten kuntien valtuustot yhdessa
esittdvit kuntajaon muutosta, joka merkitsee uu-
den kunnan perustamista tai kuntien lukuméaa-
ran vahenemistd, muutos on 4 §:n 1 momentin
mukaan tehtdva esityksen mukaisena, jollei kun-
tajakolain 1 ja 3 pykéldstd muuta johdu.

Uuden kunnan perustamista tai kuntien luku-
madridn vihenemistd merkitsevd kuntajaon muu-
tos voidaan tehdd 4 §:n 2 momentin mukaan
myds, jos minkddn asianomaisen kunnan val-
tuusto ei sitd vastusta tai jos 8 §:n 2 ja 4 momen-
tissa tarkoitettu kuntajakoselvittdjan ehdotus on
saanut kunnallisessa kansanédédnestyksessi enem-
miston kannatuksen kaikissa asianomaisissa
kunnissa. Jos vain joku asianomainen kunta on
vastustanut kuntajaon muutosta, muutos voi-
daan tehdé, jos kuntajakoselvittdjan ehdotus on
saanut enemmistdn kannatuksen téllaisessa kun-
nassa jdrjestetyssd kunnallisessa kansaniines-
tyksessa.

Lakialoitteessa LA 85/2005 vp ehdotetaan
kuntajakolain 4 §:34n lisdttdvdksi uusi 3 mo-
mentti siten, ettd painavasta syystd uuden kun-
nan perustamista tai kuntien lukumééran viahen-
tdmistd koskeva pédétos voidaan tehdd 4 §:n 1 ja
2 momentin estimatta.

Valtioneuvostolla tulisi aloitteen perustelu-
jen mukaan olla mahdollisuus pééttda kuntajao-
tuksesta, ellei kuntalaisten kannalta teknisesti,
taloudellisesti ja toiminnallisesti onnistunutta
ratkaisua ole mahdollista saada aikaan kunnalli-
sen paitoksenteon puitteissa.

Lakialoite 102/2006 vp

Hallituksen esitykseen sisdltyvdn ensimmadisen
lakiehdotuksen 6 § koskee laajaa véestopohjaa
edellyttdavid palveluja. Kunta- ja palveluraken-
neuudistusta koskevan ehdotetun puitelain 6 §:n
I momentin nojalla laajaa viestopohjaa edellyt-
tdvien palvelujen turvaamiseksi maa jaetaan eri-
koissairaanhoitolain 7 §:ssd lueteltuihin kunta-

Johdanto

yhtymiin. Kunnan tulee kuulua yhteen kuntayh-
tymaédn.

Kuntayhtymidn tulee puitelakiehdotuksen
6 §:n 2 momentin nojalla vastata kunnan osoitta-
massa laajuudessa palveluista, joista sdddetddn
erikoissairaanhoitolaissa ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa.

Lakialoitteessa ehdotetaan 6 §:n 2 momentin
1 kohdasta poistettavaksi kuntayhtyméin jérjes-
tdmisvastuun piiristd palvelut, joista sdddetddn
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa.

Toimenpidealoite 26/2005 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan hallituksen
ryhtyvin toimenpiteisiin, ettd kuntaliitosten yh-
teydessid evankelis-luterilaisen kirkon seurakun-
nat voivat jatkaa kirkkoherrakuntina yhteista-
loudessa ja ndin turvataan liitettyjen kuntien pai-
kallisidentiteetti ja seurakuntatoiminta mahdol-
lisimman pysyvésti.

Toimenpidealoite 94/2005 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin antaakseen esityksen
Helsingin, Vantaan, Espoon ja Kauniaisten yh-
distdmisestd yhdeksi kunnaksi.

Toimenpidealoite 103/2005 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus
ryhtyy lainsdddanndllisiin toimenpiteisiin erityi-
sesti niiden kuntien tulevaisuuden turvaamisek-
si, joiden vuosikate on pitkdédn toistuvasti ollut
negatiivinen, ja ryhtyy samalla valmistelemaan
kunnallista paditoksentekoa ja padtoksentekijoi-
den tulosvastuullisuutta koskevaa lainsdddantod
edesvastuuttomien padtdsten estimiseksi ja vas-
tuuvelvollisuuden varmistamiseksi laatimalla
ennakkoon aiheellisen korvausvelvollisuuspy-
kidldn. Lisdksi aloitteessa ehdotetaan hallituksen
samalla huolehtivan siité, ettd valtio tukee ja an-
taa tyorauhan hyvinvoivien kuntien toiminnan
jatkamismahdollisuuksille.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Uudistuksen taustaa ja lihtokohtia

Hallintovaliokunta on 12 pidivdnd marraskuuta
2004 pyytanyt perustuslain 47 §:n 2 momentin
nojalla sisdasiainministerioltd kirjallisen selvi-
tyksen siitd, mitkd ovat kuntakentin — mukaan
lukien yksittdisen kunnan — taloudelliset mah-
dollisuudet selviytyd asianmukaisesti tehtévis-
tddn ja velvoitteistaan. Sisdasiainministerié on
antanut selvityksensa lisdaikaa saatuaan 15 péi-
vand maaliskuuta 2005 (MinS 1/2004 vp).

Ministerion selvitys ei kuitenkaan siséltinyt
toimenpide-ehdotuksia, vaan se oli rajattu koko
maan tasolla koskemaan kuntien tehtévien ja ra-
hoituksen kehitystd vuodesta 1993 vuoteen
2004. Selvityksestd ilmenee, ettd tilinpaatostie-
dot, joita selvityksen pohjana on péddasiassa kiy-
tetty, eivit kerro palvelujen tasosta, tarpeesta,
laadusta, saavutettavuudesta tai palvelujen kéyt-
tdjien tyytyviisyydestd. Tilinpédétostietojen ja
taloutta koskevien tunnuslukujen perusteella on
kuitenkin mahdollista péétella, minka tyyppisis-
sd kuntaryhmissai tai alueilla palvelujen jarjesti-
mismahdollisuudet ovat heikoimmat tai par-
haimmat — taloudellisten edellytysten asetta-
missa rajoissa.

Hallintovaliokunta ti#hdentdd kdynnistdméin-
sd selvitysmenettelyn merkittdvimmén vaiku-
tuksen olevan siind, ettd hallitus on padtynyt
asettamaan PARAS-hankkeen eli kunta- ja pal-
velurakenneuudistushankkeen (HaVL 28/2006
vp).

Kuntien mahdollisuuksiin huolehtia asianmu-
kaisesti palveluistaan sekd muista tehtdvistédén ja
velvoitteistaan vaikuttavat useat tekijdt: kunnan
omat paitokset, valtion péaitokset koskien kun-
tien tehtdvid ja rahoitusta sekd ndiden lisdksi
yleinen taloudellinen toimintaympéristd. Siti,
mitkd tekijit kulloinkin ratkaisevimmin vaikut-
tavat kuntien toimintaedellytyksiin, on vaikea
yksiselitteisesti arvioida.

Valiokunta toteaa, ettdi maamme kunnat ovat
voimavaroiltaan, pinta-aloiltaan, toimintaympé-
ristoiltdédn ja hoitamiltaan tehtdviltd erilaisia.

Kuntayhtymissd ja seudullisen yhteistyon puit-
teissa hoidetaan myds monenlaisia tehtivia. Li-
sdksi on kunnallisia liikelaitoksia ja kuntien
omistamia osakeyhtiditi. Moninaisesti organi-
soituneella kuntakentdlldi on poikkeuksellisen
suuri merkitys yhteiskunnassamme, koska kun-
nallishallinto vastaa noin kahdesta kolmasosas-
ta julkisen sektorin tehtivista.

Kaikkien kuntien tulee periaatteessa jirjestda
asukkailleen samat peruspalvelut. Kdytdnnossa
kunnan toimintaympiristd ja olosuhdetekijét
vaikuttavat sithen, minké tasoisina palvelut kye-
tdédn jarjestimadn.

Kuntatalouden tilan voidaan arvioida pysy-
vin vastaisuudessakin kirednd. Kuntien rahoi-
tustasapainossa on huomattavia kuntakohtaisia,
alueellisia ja kuntaryhmittdisid eroja. Huolestut-
tavinta on, ettd menokehitys on kuntatalouden
kestdvyyden kannalta liian voimakasta. Kustan-
nuspaineita lisdd erityisesti vdeston ikdadntymi-
sestd johtuva lisddntyva palvelujen tarve. Samal-
la kuntaryhmittiiset ja alueelliset erot uhkaavat
syventya.

Valtaosa kuntatalouden menoista painottuu
sosiaali- ja terveydenhuoltoon sekd opetustoi-
meen. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa
korostuukin rakenteellisten toimenpiteiden ohel-
la saumattomien palveluketjujen ja sdhkoisten
tietojdrjestelmien nykyistd olennaisesti laajem-
pi hyodyntdminen. Esimerkiksi kansallisessa
terveyshankkeessa on kehitetty suomalaista ter-
veydenhuoltoa muun muassa ndistd 1ahtokohdis-
ta. Hallintovaliokunta korostaa tdssid yhteydes-
sd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kokonai-
suudessa ennalta estdvin tyon merkitys nousee
vastaisuudessa yhé tirkedmpddn rooliin.

Maan sisdisen muuttoliikkeen vuoksi yhdys-
kuntarakenne tiivistyy ja védeston kasvu keskit-
tyy ensisijaisesti harvoihin kasvukeskuksiin.
Kuntien erot sekd taloudessa ettd huoltosuhtees-
sa kasvavat. Véestorakenne pystyy tasapainoise-
na vain niilld alueilla, joilla asukasluku kasvaa.
Muuttoliike, tydssdkdyntiliikenne ja tarve kun-
tien vélisen yhteistyon tehostamiselle vahenté-
viét kuntarajojen merkitysté.
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Vieston vanhenemisesta johtuva viestora-
kenteen muutos heijastuu myos tydvoiman saa-
tavuuteen. Kilpailu osaavasta tydvoimasta kiris-
tyy suurten ikédluokkien siirtyessd eldkkeelle.
Tydvoiman niukkuus vaikeuttaa entisestdén pal-
velujen saatavuutta rahoitusongelmien liséksi.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa, missd kustan-
nuspaineet ovat suurimmat, tyovoiman saata-
vuusongelmat nékyvét jo nykyisin. Esimerkiksi
koulutettua hoitohenkilokuntaa on yhé vaikeam-
paa saada alalle. TyOperdinen maahanmuutto
kasvaa ilmeisesti myos asukkaita menettavilla
alueilla, ja keskukset monikulttuuristuvat vie-
raskielisen vdeston kasvaessa.

Helsingin seutu on poikkeuksellisen merki-
tyksellinen muun muassa taloudellisen volyy-
minsa vuoksi sekd koko kuntatalouden ettd kan-
santalouden ndkdkulmasta. Valiokunta on pité-
nyt hallintoselontekoon liittyvdssd mietinnos-
sdadn (HaVM 2/2006 vp) vélttdméttdmind maam-
me kehityksen kannalta, ettd Helsingin seudun
kansainvilistd kilpailukykyd maamme ainoana
metropolialueena vahvistetaan. Kyseisessi mie-
tinnossd katsotaan tdmin edellyttdvdn yhte-
ndistd ja yhteistd kaavoitus-, maa-, asunto-,
liikenne-, elinkeino- seka tutkimus-, koulutus- ja
kulttuuripolitiikkaa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen  vélttdiméttomyydesta
vallitsee laaja poliittinen yhteisymmarrys. Julki-
sen talouden tasapainovaatimukset kansainvélis-
tyvén kilpailun toimintaymparistossid kohtaavat
paikallistasolla kiristyvan kuntatalouden ja pal-
velujen laajan jérjestimisvastuun. Viestd van-
henee ja sen myotd palvelutarpeet lisddntyvét
erityisesti hoiva- ja hoitoalalla. Vastaavasti las-
ten ja oppilasikdluokkien maird vdhenee, miké
ei ainakaan automaattisesti tarkoita sitd, ettd
kustannukset alenevat. Palvelujen kéyttdjien
koulutustason ja varallisuuden kasvaessa palve-
luihin kohdistuvat vaatimukset kasvavat. Palve-
luiden monimuotoiset ja tehostuvat tuotantota-
vat ja -mallit, joissa apuna kdytetddn yksityisen
ja kolmannen sektorin malleja, edellyttidvit
myds uutta osaamista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella

Perustelut

valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd tdstd mietinnostd ilmene-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Ndkokohtia uudistuksen toteuttamisesta

[lman kuntasektorin merkittdvad uudistumista ei
yhteiskunnan hyvinvointipalveluita voida endi
vastaisuudessa turvata. Uudistuksen kdytdnnén
suunnittelussa ja toteuttamisessa nopea liikkeel-
le 14ht6 on vilttdméatonta. Monilla alueilla on jo
ennakoitu uudistusta ja valmistelutyé on kdyn-
nistetty.

Valtiolla on oma merkittdvéd roolinsa uudis-
tuksessa, muun muassa sen ohjaamisessa ja ar-
vioinnissa. Kunta- ja palvelurakenneuudistus
vaatii kuitenkin ennen kaikkea kuntien vahvaa
tahtotilaa, jonka tulee ilmetd aloitteellisena ja
aktiivisena toimintana. On tarked, ettd kunta- ja
palvelurakenneuudistus perustuu kansanvaltai-
seen kunnalliseen pédétoksentekoon. Valtuusto
tekeekin kuntatasolla kaikki keskeiset uudistuk-
seen liittyvat paatokset.

Hallituksen esitykseen siséltyy kolme lakieh-
dotusta. Uudistuksen kannalta keskeisin niistd
on laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta.
Tama puitelain luonteinen lakiehdotus perustuu
laajapohjaiseen poliittiseen valmisteluun.

Uudistuskokonaisuus muodostuu monentyyp-
pisistd sddnndksistd. Se siséltdd lainsdadéntotoi-
meksiantoja, suunnitteluvelvoitteita ja suunnit-
telun tavoitteita sekd suoraan sovellettavia sddn-
noksid. Lainsdddantotoimeksiannot maarittavat,
mistd asioista valmistellaan uutta lainsdddéntod.
Tallaisia ovat esimerkiksi peruspalveluohjel-
maa, valtionosuusuudistusta sekd valtiolle siir-
rettdvid tehtdvid ja niiden rahoitusta koskevat
sdannokset. Suunnitteluvelvoitteet ja suunnitte-
lun tavoitteet liittyvdt esimerkiksi kunnan uu-
denlaiseen maédrittelyyn ja yhteistoiminta-
alueen véestopohjavaatimuksiin. Suoraan sovel-
lettavista sdédnnoksistd voidaan mainita kuntaja-
kolain uudet sddnnokset.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
velvoittaa kunnat kolmen térkeédn tehtdvikoko-
naisuuden valmisteluun. Jokaista kuntaa koskee
10 §:ssé tarkoitetun selvityksen ja toimeenpano-
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suunnitelman laatimisvelvollisuus, nimetyt kau-
punkiseudut velvoitetaan 7 §:sséd yhteistyosuun-
nitelman laatimiseen, seké lisdksi erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien
on 9 §:n nojalla valmisteltava yhteistydssa val-
tion kanssa toimenpiteet palvelujen turvaami-
seksi. Kukin mainittu tehtdvdkokonaisuus mer-
kitsee vastaavasti ministeridtasolla omaa ar-
viointitehtdvadnsi. Erityisen merkityksellinen
seuranta- ja arviointitehtdva liittyy vuonna 2009
eduskunnalle annettavan koko PARAS-hank-
keen toteutumista ja toimeenpanoa koskevan se-
lonteon valmisteluun.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteut-
taminen on vaativa prosessi. Sen vaikutukset tu-
levat olemaan onnistuessaan historialliset mur-
rosvaiheessa olevalle kuntasektorille. Valiokun-
ta painottaa, ettd uudistuksen toimeenpanon
suunnitelmallinen seuranta ja arviointi on véltta-
mitontd hankkeen etenemisen, ohjaamisen ja
suuntaamisen sekd myos hankkeen uskottavuu-
den kannalta.

Kieliolot ja saamelaisten asema

Kansalliskielet. Suunniteltaessa ja toteutettaes-
sa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annet-
tavan lain mukaisia jarjestelyjd on 1 §:n 3 mo-
mentin 5 kohdan mukaan otettava huomioon
suomen- ja ruotsinkielisen videston oikeudet
kayttdd omaa kieltddn ja saada palveluja tilla
kielelld. Téhén liittyen 5 §:n 5 momentin 2 koh-
dassa on sddnnds mahdollisuudesta poiketa py-
kdldn 3 ja 4 momentissa sdddettdviksi ehdote-
tuista kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamisedellytyksistd, jos poikkeaminen on tar-
peen suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden kie-
lellisten oikeuksien turvaamiseksi. Kieliolojen
kannalta on lisdksi huomioitava 6 §:n 4 momen-
tin sddnnos kaksikielisten ja yksikielisten ruot-
sinkielisten kuntien jdsenyydestd kuntayhtymais-
sd, jonka tehtdvdnd on turvata jdsenkuntiensa
ruotsinkielisten palvelujen jérjestdminen erik-
seen sovittavan tyonjaon mukaisesti.

Sééntely on merkityksellistd perustuslain
122 §:n 1 momentin kannalta. Momentin mu-
kaan hallintoa jérjestettidessd tulee pyrkid yh-
teensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan
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suomen- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuu-
det saada palveluja omalla kielellddn samanlais-
ten perusteiden mukaan. Sédnnoksessd ei ole
aiemmin voimassa olleeseen hallitusmuotoon si-
siltynyttd mainintaa pyrkimyksestd yksikieli-
siin hallintoalueisiin. Perustuslakivaliokunnan
lausunnosta ilmenee perustuslakiesityksessi pi-
detyn tirkednd, ettd hallintoa jarjestettidessa ote-
taan huomioon perustuslain 17 §:ssd sdddetyt
kielelliset perusoikeudet sekd turvataan suo-
men- ja ruotsinkielisen vdeston yhdenvertaiset
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielel-
ladn. Perustuslakiesityksestd antamassaan mie-
tinnossé perustuslakivaliokunta on katsonut kie-
lellisten olosuhteiden voivan merkitd sellaisia
erityisid syitd, joiden vuoksi voidaan poiketa si-
ndnsd yhteensopivista aluejaotuksista (PeVM
10/1998 vp).

Saamelaisten asema. Puitelakiehdotuksen mu-
kaan jérjestelyjd suunniteltaessa ja toteutettaes-
saon 1 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan otetta-
va huomioon saamelaisten kielelliset oikeudet
samoin kuin oikeus alkuperdiskansana ylldpitai
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan saame-
laisten kotiseutualueella. Téhdn liittyen 5 §:n
5 momentin 3 kohdassa ehdotetaan sdddettavik-
si mahdollisuudesta poiketa kunnan ja yhteistoi-
minta-alueen muodostamista koskevista pyka-
lan 3 ja 4 momentin edellytyksisti, jos poikkea-
minen on tarpeen saamelaisten kieltd ja kulttuu-
ria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.
Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustus-
lain 17 §:n 3 momentin perusteella oikeus ylli-
pitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Saamelaisten oikeudesta kéyttdd saamen kielté
viranomaisessa sdddetddn saman perustuslain
kohdan mukaan lailla. Asiasta on sdddetty saa-
men kielilailla (1086/2003). Liséksi saamelaisil-
la on perustuslain 121 §:n 4 momentin perusteel-
la saamelaisten kotiseutualueella kieltdén ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan
kuin lailla sdddetddn. Asiasta on nykyisin séi-
detty lailla saamelaiskaréjistd (974/1995).
Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, ettd hallituksen esityksessd ehdotettu sién-
tely on ldhtékohdiltaan asianmukaista perustus-
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laissa turvattujen saamelaisten oikeuksien huo-
mioimisen ndkdkulmasta. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd puitelain 1 §:n 3 momentin 6 koh-
dassa on kuitenkin aiheellista mainita myos saa-
melaisten kielti ja kulttuuria koskeva itsehallin-
to yhtend uudistusta suunniteltaessa ja toteutet-
taessa huomioon otettavana seikkana. Perustus-
lakivaliokunta pitdd lisdksi lausunnossaan tér-
kednd, etteivit kuntajaon mahdolliset muutokset
heikenni saamelaisille nykyisen lainsdddannon
mukaan kuuluvia kielellisid tai kulttuurisia oi-
keuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon edellytyk-
sid. Lisédksi perustuslakivaliokunta korostaa lau-
sunnossaan saamelaiskéréjistd annetun lain
9 §:ssd sdddetyn neuvotteluvelvoitteen merki-
tystd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteu-
tusta valmisteltaessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kunta- ja palvelurakenneuudistukses-
ta

1 luku. Lain tarkoitus ja soveltamisala

1 §. Lain tarkoitus. Lakiehdotuksen 1 § sdénte-
lee lain tarkoituksen ja uudistuksen tavoitteet.
Pykaldan sisdltyy yleinen kuvaus siitd, miten
kuntasektoria uudistetaan ja millaisiin tuloksiin
talld uudistustyolla pyritian.

Valiokunta tdhdentéa, ettd sdddettdvan lain l4-
pikdyvina tavoitteena on varmistaa koko maas-
sa laadukkaat ja asukkaiden saatavilla olevat
palvelut. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
todetaan, ettd kunnilla on nykyisin merkittava
rooli erityisesti sosiaalisten ja sivistyksellisten
perusoikeuksien toteutumiseen liittyvien palve-
lujen tuottamisessa. Hallintovaliokunta pitdé pe-
rustuslakivaliokunnan tavoin tirkedna, ettd uu-
distusta toimeenpantaessa kiinnitetiin vakavaa
huomiota maan eri osissa olevien kuntien asuk-
kaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja heidin to-
siasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perus-
oikeuksien toteutumisen kannalta vélttimatto-
mid palveluja. Samoin on kiinnitettdvd huomio-
ta kunnalliseen itsehallintoon sisdltyvéstd kan-
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sanvaltaisuusperiaatteesta johtuviin vaatimuk-
siin.

Hallintovaliokunta katsoo kunnallisen demo-
kratian toteutumiseen vaikuttavan kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen ohella toimintojen ul-
koistaminen ja yksityistiminen sekd uuden tyyp-
pisten palvelutapojen kéyttoon oton lisdédntymi-
nen. Valiokunta painottaa, ettd kunnallisen de-
mokratian kehittdmistyotd tulee tehdd saman-
aikaisesti kuntien toiminnan ja hallinnon uudis-
tustyon kanssa. Luottamushenkildiden aseman
ja tyoskentelyedellytysten turvaamisen ohella
meneillddn olevat muutosprosessit edellyttivat
my0s kayttdjademokratian kehittdmista.

Tarkoituspykdldn muotoilun keskeisend 14dh-
tokohtana on, ettd se kytkeytyy selkeésti niithin
tavoitteisiin, joista sdddetddn muissa lain pyka-
lissd ja joita voitaneen kutsua lain luonteesta
huolimatta aineellisoikeudellisiksi sédénnoksik-
si. Lakiin ei tdstd syystd sisdlly esimerkiksi
sdannoksid, joilla pyritddn vaikuttamaan valitto-
misti yrityksiin ja elinkeinotoimintaan, vaikka
kuntien elinvoimaisuudella on yhtymékohtansa
yritys- ja elinkeinotoimintaan, minké liséksi pal-
velurakenteiden ja palvelujen tuotantotapojen
uudistaminen voi vaikuttaa ainakin vélillisesti
myds mainittujen alojen toimintoihin.

Valiokunta toteaa tdsséd yhteydessd, ettd alue-
hallinnon rajat ylittdva yhteistyé on mahdollista
lakiehdotuksen 3 §:n nojalla. Asiasta ei ole tar-
peen timédnkddn vuoksi sdétdd lain tarkoitusta
koskevassa pykalassa.

Puitelakiehdotuksen mukaisia jérjestelyja
suunniteltaessa ja toteutettaessa on 1 §:n 3 mo-
mentin 6 kohdan mukaan otettava huomioon
saamelaisten kielelliset oikeudet samoin kuin oi-
keus alkuperidiskansana ylldpitdd ja kehittdd
omaa kieltddn ja kulttuuriaan saamelaisten koti-
seutualueella.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten 1 §:n 3 momentin
6 kohdan hyviksymista seuraavasti:
"6) saamelaisten kielelliset oikeudet samoin
kuin saamelaisten oikeus alkuperdiskansana yl-
lapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan
sekd saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva it-
sehallinto heiddn kotiseutualueellaan." Kysy-
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mys on siitd, ettd laissa on aiheellista mainita
myds saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva
itsehallinto yhtend uudistusta suunniteltaessa ja
toteutettaessa huomioon otettavana seikkana.

2 luku. Uudistuksen toteuttamisen keinot

2 §. Soveltamisala. Pykédldn mukaan lakia sovel-
letaan maan kaikissa kunnissa. Kainuun hallin-
tokokeilu on oma erillinen hankkeensa, ja sen
vuoksi hallintokokeilun piirissé olevissa kunnis-
sa sovelletaan vain puitelain 8, 9 ja 11—13 §:44.

Valiokunta toteaa tdssd yhteydessa, ettd puite-
lain 6 §:n mukaisten kuntayhtymien perustami-
sesta tai nykyisten sairaanhoitopiirien kuntayh-
tymien tehtdvien laajentamisesta péittavit kun-
nat. Kuntayhtymét eivét itse voi muuttaa tehta-
vidén.

Kuntayhtymié vilittomasti laissa koskee vain
henkiloston asemaa sddnteleva 13 §. Tama seik-
ka ilmenee selkeésti kyseisestd pykaldstd. Valio-
kunta katsoo, ettei soveltamisalaa koskevaan py-
kdldan ole tarvetta ottaa mainintaa kuntayhty-
mistd. Téstd huolimatta puitelaista seuraa ja
muutoinkin on selvéi, ettd my0os kuntayhtymien
asema tulee arvioitavaksi uudistuksen yhteydes-
sd.

4 §. Keinot. Kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen toteuttamisen keinoista sdddetddn lakiehdo-
tuksen 2 luvussa. Keinovalikoimaan kuuluvat
4 §:n nojalla kuntarakenteen vahvistaminen,
palvelurakenteiden vahvistaminen ja toiminnan
tuottavuuden parantaminen myos tehostamalla
kuntien toimintaa palvelujen jéarjestdmisessi ja
tuottamisessa sekd pddkaupunkiseudun ja mui-
den yhdyskuntarakenteellisesti ongelmallisten
kaupunkiseutujen toimintaedellytysten vahvis-
taminen.

Kuntarakennetta vahvistetaan 4 §:n 1 momen-
tin mukaan yhdistdmélld kuntia ja liittamalld
osia kunnista toisiin kuntiin. Lain tavoitteisiin
kuuluu elinvoimainen ja toimintakykyinen sekd
ehed kuntarakenne. Lihtokohtana on, ettd kunta-
jaon muutokset toteutetaan vapaachtoisuuden
pohjalta. Muutokset tehdddn ja niitd tuetaan kun-
tajakolain mukaisesti. Kuntajakolakiin sisélty-
vit muutokset kannustavat yli 20 000 asukkaan
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kuntien muodostumiseen ja useamman kunnan
samanaikaiseen yhdistymiseen eli monikuntalii-
toksiin. Kuntajakoja uudelleen jirjesteltdessd on
liitostarvetta ja -halukkuutta ollut myos sellaisil-
la kunnilla, joilla ei ole yhteistd rajaa. Hallinto-
valiokunta toteaa ldhtokohtaisesti, ettd yhdys-
kuntarakenteen eheyden vuoksi on téllaisissa ti-
lanteissa loydettdva ratkaisut, joissa kunnilla on
riittdvisti yhteistd rajaa ehedn ja ekologisen yh-
dyskuntarakenteen turvaamiseksi. Mikili yhtei-
sen rajan puuttuminen estdd kuntien yhdistymi-
sen, on joka tapauksessa kuntien yhteistoimin-
nan avulla kyettidvd yhteisvastuullisesti korjaa-
maan alueen kuntien palveluissa ilmenevit puut-
teet. Ndin turvataan jokaisen alueella olevan
kunnan asukkaiden hyvit ja riittdvit palvelut.
Lisdksi valiokunta viittaa yhdyskuntarakentee-
seen liittyvien ongelmien ja kehittdmistarpeiden
osalta hallituksen esityksen perustelujen ohella
jaljempénd 7 §:n perusteluissa lausuttuun.

Pykéldn 2 momentista kdy ilmi, ettd palvelu-
rakenteita vahvistetaan kokoamalla kuntaa laa-
jempaa viestopohjaa edellyttivii palveluja ja li-
sdamilld kuntien yhteistoimintaa. Toiminnan
tuottavuutta parannetaan 3 momentin perusteel-
la tehostamalla kuntien toimintaa palvelujen jér-
jestimisessd ja tuottamisessa, vahvistamalla
pddkaupunkiseudun toimintaedellytyksid seka
vahvistamalla muiden yhdyskuntarakenteelli-
sesti ongelmallisten kaupunkiseutujen toiminta-
edellytyksia.

Keinovalikoiman osalta valiokunta toteaa,
ettd kaikissa kunnissa tulevat otettaviksi kéyt-
toon palvelurakenteiden vahvistamiseen ja tuot-
tavuuden parantamiseen liittyvét keinot seka li-
séksi osassa kuntia tulee kysymykseen kuntara-
kenteen vahvistaminen. Valiokunta tdhdentda,
ettd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen keino-
valikoiman osalta jokainen kunta joutuu arvioi-
maan oman tilanteensa ja asemansa. Tdm4 ei voi
tapahtua yksinomaan kunnan omasta sisdisestd
ndkokulmasta tarkastellen. Kunnan on kyettava
my0s vastuullisesti arvioimaan, miltd tilanne
ndyttdd kunnan ulkopuolelta. Kunnat ovat riip-
puvaisia toisistaan, varsinkin ldhialueen kunnis-
ta. Kuntasektorin tulevaisuuden kannalta kysy-
mys on seudun ja alueen kuntien kyvystéd hoitaa
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tehtdvinsd ja samalla houkuttelevuudesta koko
maan ja kansainvilisestikin ndkokulmasta. Tar-
kasteluun kuuluvat palvelujen jirjestdmiskyvyn
lisdksi muun muassa elinkeinoeldmén toiminta-
edellytykset sekd muut houkuttavuustekijét. Va-
liokunta painottaa kuntien positiivista asennetta
ja aktiivista otetta uudistukseen. Tdma tarkoit-
taa muun muassa sitd, ettd jokaisen kunnan vel-
vollisuutena on selvittdd, mitd muutoksia ja ke-
hittdmistoimia kunta voi tehdd. Léhtokohta ei
voi olla pdinvastainen, miten muutokset ovat
viltettdvissa.

Valiokunta kiinnittéd tdssé kohdin vield huo-
miota sithen, ettd kuntarakenteen ja palvelura-
kenteen uudistaminen antavat hyvit edellytyk-
set — muun muassa mahdollistamalla entista pa-
remmin vaativaa ammattiosaamista omaavan
henkildston palkkaamisen — korjata palvelujen
saatavuuteen ja laatuun liittyvid lapsen oikeuk-
sien ja lasten yhdenvertaisen kohtelun puutteita
sekd turvata erityistd tukea tarvitsevien lasten
palvelujen saatavuutta.

5 §. Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
taminen. Pykéldn 1 momentti méérittdd kunnan
kasitettd nykyistd tavoitteellisemmin. Kunnan
olemukseen kuuluvat taloudellisiin ja henkil6s-
tovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata
palvelujen jarjestimisestd ja rahoituksesta. Tél-
td pohjalta kunnan tulee muodostua tyossakéayn-
tialueesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta
kokonaisuudesta.

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa yhteistoiminta-alueen.
Tadmin alueellisen organisaation muotona voi-
vat 2 momentin perusteella olla kuntayhtyma tai
yhteistoiminnassa hoidettavien tehtdvien anta-
minen yhteisesti sopien alueen yhden kunnan
hoidettavaksi (niin sanottu isdntdkuntamalli).

Valiokunta toteaa, ettd pykélédn 2 momentissa
sdddetddn ainoastaan yhteistoiminta-alueen pe-
rustamisen muodot. Siitd, miten palvelut tuote-
taan, padttdd yhteistoiminta-alue kuntalain mu-
kaisesti. Olennaista on, ettd yhteistoiminta-
alueella on palvelujen jarjestdmisvastuu. Tamén
vastuun toteuttamiseksi voidaan hyddyntdi eri-
laisia palvelujen tuottamismahdollisuuksia.
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Valiokunta tdhdentdd, ettd jirjestdmisvas-
tuun asettamisella yhteistoiminta-alueelle 1dhde-
tidn siitd, ettd menettelylld varmistetaan vastuu
palvelukokonaisuuksien muodostumisesta yh-
delle toimielimelle tai oikeushenkildille. Kunta-
kohtainen jarjestdmisvastuusta sopiminen ei tati
seikkaa varmista.

Yhteistoiminta-alueen péédtoksenteon tulee
puitelakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan
perustua alueeseen osallistuvien kuntien asukas-
lukuun, jolleivét kunnat toisin sovi. Asukaslu-
vultaan suurin yhteistoiminta-alueen kunta voi
sddnndksen perusteella saada alueella yksipuoli-
sen mddrddmisvallan, minkd lisdksi pelkkdin
asukaslukuun perustuva paitoksentekojirjestel-
mi ei valttimattd kaikissa tapauksissa takaa
viestomadraltidn pienelle kunnalle mahdolli-
suutta tulla lainkaan edustetuksi yhteistoiminta-
alueen toimielimissd. Ongelmaa lieventdd se,
ettd sddntely rakentuu kuntien sopimismahdolli-
suuden varaan ja kunnat voivat siten sopia péa-
toksenteon jarjestdmisestd muillakin kuin pel-
kdstddn asukalukuun pohjautuvilla perusteilla.
Péaitoksenteko pohjautuu kuitenkin asukaslu-
kuun, jos kunnat eivit pddse sopimukseen muun-
laisista jarjestelyista.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, ettd yhden kunnan yksipuolisen maardamis-
vallan mahdollisuus on vastoin perustuslakiva-
liokunnan vakiintunutta kantaa kuntien pakolli-
sessa yhteistoiminnassa noudatettavasta paatok-
sentekojérjestelmdstd. Ehdotetun sdédntelyn voi-
daan perustuslakivaliokunnan mielestd katsoa
rinnastuvan kuntien pakolliseen yhteistoimin-
taan.

Kyseisestd lausunnosta ilmenee tavallisen
lainsdédtdmisjarjestyksen kiyton edellytyksend
olevan, ettd puitelakiehdotuksen 5 §:n 2 momen-
tista poistetaan sen viimeinen virke, jolloin yh-
teistoiminta-alueen paatoksentekojérjestelyt jaa-
vit kuntalain (365/1995) puitteissa asianomais-
ten kuntien sovittaviksi. Vaihtoehtoisesti virk-
keessd tarkoitettua pddsddntod on tarkistettava
niin, ettei yhteistoiminta-alueella péddsdédnnon
mukaan noudatettava paatoksentekojirjestelma
anna yksittdiselle kunnalle yksipuolisen maéraa-
misvallan mahdollistavaa asemaa ja ettd sddnte-
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ly takaa kaikille yhteistoiminta-alueen kunnille
edustuksen alueen toimielimissa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta chdottaa 5 §:n 2 momentin
viimeisen virkkeen poistamista lakiehdotukses-
ta.

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka
huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen liit-
tyvistd sosiaalitoimen tehtdvistd, on oltava vi-
hintddn noin 20 000 asukasta (5 §:n 3 moment-
ti). Kuntien tulee ryhtyé toimenpiteisiin mainit-
tujen véestopohjavaatimusten toteuttamiseksi
tekemalld kuntaliitoksia tai perustamalla edella
mainittuja yhteistoiminta-alueita.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnosta
ilmenee, ettd viestopohjavaatimus on sama kuin
kansallisessa terveyshankkeessa terveyskeskuk-
sille asetettu tavoite. Kunnat voivat valita toteut-
tavatko ne vihimmaisviestopohjan kuntaliitok-
silla vai yhteistoiminta-alueen muodossa, jos
kunnan asukasluku alittaa viestopohjavaatimuk-
sen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa lau-
sunnossaan, ettd ehdotettu vdestopohja on vé-
himmaistavoite ja ettd esimerkiksi vaativan eri-
tyisosaamisen ylldpitdmiseksi tarkoituksenmu-
kainen véestopohja on useimmissa tapauksissa
ehdotettua suurempi.

Lausunnon mukaan véestopohjavaatimus on
erityisen merkittdvd sosiaalihuollon kannalta,
koska nykyisin sosiaalihuollosta péddosin puut-
tuu laaja laajaa véestopohjaa edellyttivia palve-
luita koskeva palvelurakenne. Suuremman vies-
topohjan kunnat ja yhteistoiminta-alueet turvaa-
vat sosiaalihuollon erityisammattitaidon hankki-
mista, sdilyttimistd ja kehittimistd esimerkiksi
lastensuojelutyossd,  kehitysvammahuollossa,
erityispdivdhoidossa ja gerontologisessa sosiaa-
lityossd. Ehdotettu uudistus parantaa sosiaali-
huollon ldhipalveluja tukevien erityispalvelujen
jarjestimismahdollisuuksia.

Nykyisin kolme neljdstd terveyskeskuksesta
toimii hallituksen esityksessd ehdotettua pie-
nemmailld véestopohjalla. Terveydenhuollossa
kahdeksan aluesairaalaa on yhdistynyt alueensa
perusterveydenhuollon kanssa ja samanlaisia
ratkaisuja on vireilld eri alueilla. Joihinkin ter-
veydenhuoltoalueisiin on jo nyt suunniteltu lii-
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tettdvin myos sosiaalihuollon palveluja. Vuo-
den 2007 alusta aloittaa toimintansa kaksi ter-
veydenhuoltopiirié, joissa keskussairaala muo-
dostaa kokonaisuuden sairaanhoitopiirin ja ter-
veyskeskusten kanssa. Terveydenhuoltopiirit
ovat jarjestineet pddosin myds sosiaalitoimen
tehtdvit. Nykyisin sosiaalihuolto- ja kansanter-
veystyd on yhdistetty yhden toimielimen alai-
suuteen joka toisessa kunnassa. Valiokunta kat-
soo, ettd terveydenhuollon jirjestimisessa tulee
turvata saumaton palveluketju perusterveyden-
huollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalihuollon
vélilla.

Perusterveydenhuollon sisdltdd ja toiminta-
malleja on tarpeen kehittdd ja turvata terveys-
keskusten henkilokunnan pysyvyys nykyisté pa-
remmin. Kunnat ovat viime vuosina joutuneet
kohtuuttomiin tilanteisiin joutuessaan turvautu-
maan ostopalveluihin henkilokuntapulan vuok-
si. Kansanterveystyon uudelleen organisointi ja
tukitoimien jérjestiminen nykyistd laajemmilla
alueilla tukevat terveyskeskusten mahdollisuuk-
sia keskittyd ydintoimintoihinsa. Hallintovalio-
kunta korostaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan
lausunnon mukaisesti, ettd perusterveydenhuol-
toa kehitettdessd tulee ottaa huomioon tervey-
den edistdmisen ja ennaltachkdisevin tyon voi-
mavarojen riittdvyys. Hallintovaliokunta Kkat-
so0o, ettd tdlld tavoin voidaan vahvistaa kansa-
laisten omavastuisuutta terveytensi ja fyysisen
hyvinvointinsa ylldpitdmisessd, milld on suuri
merkitys sekd yhteiskunnan ettd yksilon kannal-
ta etenkin niin sanottujen kansantautiemme tor-
junnassa ja vdeston ikddntyessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd lau-
sunnossaan huomiota siithen, ettd ehdotetun
5 §:n 3 momentin sanamuoto on heréttinyt epdi-
lyksié siitd, ettd sosiaalihuolto olisi uudistukses-
sa alisteinen tai toissijainen terveydenhuoltoon
nihden. Puitelakiehdotuksessa ehdotetun raken-
teen ldhtokohtana on perusterveydenhuolto ja
sithen kiintedsti liittyvét sosiaalitoimen palve-
lut. Hallintovaliokunta korostaa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan tavoin, ettd perusterveyden-
huolto ja sosiaalihuolto tulee uudistuksessa néh-
da tasavertaisina tehtdvéalueina.
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Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd peruster-
veydenhuolto tulee siirtdd yhteistoiminta-alueel-
le aina kokonaisuutena. Palvelukokonaisuudet
tulee pitdd muutoinkin ehjini. Noin 20 000 asuk-
kaan vdahimmadisvéestopohja turvaa henkiloston
rekrytointia, erityisosaamista ja tyonjakoa seka
kehittdmistoimintaa. Rahoituspohjassa se vi-
hentdi kalliimpien palveluiden satunnaisvaihte-
lujen taloudellisia vaikutuksia. Pakollisen yh-
teistoiminnan piiriin kuuluvia tehtdvid ei ole
puitelaissa yksityiskohtaisesti erikseen lueteltu.
Tama on perusteltua senkin vuoksi, ettd kuntien
ratkaisut vaihtelevat jo nykyisin eri kunnissa,
seki lisdksi paikallisten olosuhteiden ja tarpei-
den tuntemus on nimenomaan kunnissa.

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on
ammatillisesta  koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen peruskoulu-
tuksen jirjestdmislupa, asukasmidrin on oltava
vahintidin noin 50 000 (5 §:n 4 mom.).

Ammatillisen peruskoulutuksen jérjestimi-
nen perustuu opetusministerion myontadmiin jar-
jestamislupiin. Koulutuksen jérjestdjand voi am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:n
mukaan olla kunta, kuntayhtymi, rekisterdity
yhteiso tai sddtio taikka valtio ja sen liikelaitos.
Kunnilla ei ole lakisditeistd velvollisuutta jir-
jestdd ammatillista peruskoulutusta, vaan se on
kuntien vapaaehtoinen tehtdvd. Kunnat osallis-
tuvat yhteisesti asukaskohtaisella rahoitusosuu-
della koulutuksen rahoitukseen.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa todetaan,
ettd ammattikoulutus on pédédosin kuntaa laajem-
pien alueiden ty0eldmén tarpeisiin suunnattua ja
monelta osin valtakunnallista. Koulutustarjon-
taa pitdédkin tarkastella alueellisen tai valtakun-
nallisen koulutustarpeen nakdkulmasta.

Ammatillisen peruskoulutuksen 175 jarjesti-
jastd on kuntia 26 ja kuntayhtymiéd 57 sekéd yksi-
tyisid jarjestdjid 91. Liséksi valtio pitdd ylla viit-
td erityisoppilaitosta ja Saamelaisalueen koulu-
tuskeskusta. Kunnan yllapitiméssé koulutukses-
sa viestomaara alittuu 18 kunnan osalta, ja kun-
tayhtymdn muodossa jirjestetyn koulutuksen
osalta 19 jirjestdjin jasenkuntien yhteenlasket-
tu asukasmééré alittaa 50 000 asukkaan rajan.
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Sivistysvaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd nykyistd ammatillisen koulutuksen jarjesta-
javerkkoa on koottu suuremmaksi, mutta jérjes-
tdjaverkko ja koulutustarjonta eivét kaikilta osin
pysty vastaamaan tydeldmin muuttuviin osaa-
mis- ja koulutustarpeisiin. Tarvetta jarjestelmén
kokoamiselle ja vahvempien ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdjien muodostamiselle on edel-
leen. Koulutuspalveluja on kehitettdva elinikéi-
sen oppimisen periaatteen mukaisesti. Koulu-
tuksella on huolehdittava nuorten osaamisesta
sekd tydssd olevien osaamisen pdivittimisesté ja
uudistamisesta ldpi koko tyduran.

Hallintovaliokunta yhtyy sivistysvaliokun-
nan kannan mukaisesti hallituksen tavoitteeseen
siitd, ettd ammatillisen koulutuksen jérjestdjistd
muodostetaan riittdvan suuria ja monipuolisia tai
muutoin vahvoja koulutuksen jirjestijid, joilla
on edellytykset kehittdd tyoeldmaa ja vastata sen
osaamistarpeisiin. Edelleen tavoitteena on eri
keinoin edistdd yhtendisten koulutusorganisaa-
tioiden muodostumista molempien kieliryhmien
tarpeet huomioon ottaen.

Liséksi hallintovaliokunta toteaa, ettd puitela-
kiehdotuksen vihintddn noin 50 000 asukkaan
vdestopohjavaatimus tukee osaltaan opetusmi-
nisterion kevailld 2006 asettaman ammatillisen
koulutuksen jarjestdjaverkon kehittdmishanket-
ta, jonka tavoitteena on luoda riittdvan vahva ra-
kenteellinen ja taloudellinen perusta ammatilli-
sen koulutuksen jarjestamiselle ja palvelukyvyl-
le eri alueilla ja eri alojen koulutuksessa sekd
edistdd ammatillisen koulutuksen jirjestdjaver-
kon kokoamista.

Hallintovaliokunta tdhdentdd erityisesti, ettd
viestopohjavaatimuksessa on kysymys koulu-
tuksen jdrjestimisen organisoinnista, ei sen si-
jaan koulutustarjontaan puuttumisesta. Koulu-
tusta voidaan vastaisuudessakin jarjestdd myos
nykyisilld paikkakunnilla.

Pykédldn 5 momentissa sdddetddn niistd perus-
teista, joilla 3 ja 4 momentissa sdddetyistd edel-
lytyksistd voidaan poiketa. N&itd perusteita voi-
vat olla ainoastaan saaristoisuus ja pitkat etdi-
syydet, suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden
kielellisten oikeuksien turvaaminen taikka saa-
men kielen ja kulttuurin turvaaminen.
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Valiokunta toteaa, ettd vdestopohjavaatimus-
ta ei voida aina saavuttaa. Poikkeussddnnokset
ovat poikkeuksia viestomddrdd koskevista ra-
joista, mutta ne eivdt automaattisesti tarkoita
saaristoisuuden tai pitkien etdisyyksien vuoksi
poikkeusta yhteistoiminta-alueen perustamis-
velvollisuudesta. Yhteistoiminta-alueen perus-
taminen on aina selvitettdvé vaihtoehtona. Néin
on asianlaita erityisesti, jos toiminnallinen ko-
konaisuus, jonka puitteissa kunnat jo nyt harjoit-
tavat yhteistyotéd, on olemassa. Silloin on esitet-
tdvd mahdollisuuksia toiminnallisen alueen laa-
jentamiseksi, jotta vdestdpohjavaatimus toteu-
tuu. Valiokunta korostaa tarkoituksena olevan,
ettd kunnat ja yhteistoiminta-alueet mahdolli-
simman laajasti ovat mukana 3 ja 4 momentissa
asetettujen véestOpohjavaatimusten piirissa.
Kuntien tulee kaikin tavoin pyrkid viestotavoit-
teen saavuttamiseen sen sijaan, ettd ne lahtisivét
etsiméén perusteita sille, ettei viestopohjavaati-
mus koske niité.

6 §. Laajaa vdestopohjaa edellyttivit palvelut.
Pykédldn 1 momentissa sdddetddn, ettd laajaa
viestopohjaa edellyttivien palvelujen turvaami-
seksi maa jaetaan erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 7 §:ssé lueteltuihin kuntayhtymiin.
Kunnan tulee kuulua yhteen kuntayhtyméén.
Adnivallasta kuntayhtymissi on voimassa, miti
erikoissairaanhoitolain 17 §:ssd sdddetdan.

Pykéldn 2 momentin nojalla timén kuntayhty-
mén tulee kunnan osoittamassa laajuudessa vas-
tata erikoissairaanhoitolaissa ja kehitysvam-
maisten erityishuoltolaissa (519/1977) sdide-
tyistd palveluista. Momentin sanamuoto johtuu
siitd, ettd kuntayhtymid muodostetaan kuntien
paatoksilld ja ettd kuntayhtymd on kuntien yh-
teistoiminnan ilmentyma.

Valiokunta tdhdentda, ettd puitelaissa ehdote-
taan koottavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
laajaa véestopohjaa edellyttdvien tehtdvien jér-
jestdmisvastuu ensimmaéistd kertaa yhden orga-
nisaation velvoitteeksi. Uudistuksessa koroste-
taan terveyden, toimintakyvyn ja sosiaalisen tur-
vallisuuden edistdmistd myds kyseessd olevien
kuntayhtymien tehtdvana.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd lausun-
nossaan terveyskayttdytymiseen vaikuttamista
ja sairauksien ehkiisyd sekid sosiaalisen syrjdy-
tymisen ehkéisya keskeisind tekijoind pyrittdes-
sd vaikuttamaan palvelutarpeen ja kustannusten
kasvuun. Lisédksi sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd valttdmattoméana myds sosiaalihuollon ase-
man turvaamista palvelurakenteen uudistamises-
sa. Toimenpiteiden tuloksellisuus edellyttda pe-
rustason ja alueellisen tason toimijoiden sauma-
tonta yhteistyotd yhtendisten periaatteiden mu-
kaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa lau-
sunnossaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
laajaa véestopohjaa edellyttivid palveluja on
tarpeen organisoida uudelleen erikoissairaanhoi-
don ja kehitysvammahuollon lisdksi laajemmin-
kin.

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin sanamuoto
on aiheuttanut erityisesti kehitysvammahuollos-
sa epdvarmuutta. Epdvarmuus on liittynyt osit-
tain erikoissairaanhoidon ja kehitysvammahuol-
lon alue- ja vdestopohjien eroavaisuuksiin. Toi-
saalta on epdilty lddketieteellisen toimintakult-
tuurin kapeuttavan erityishuollon nykyistd vam-
maispoliittista toimintakulttuuria.

Kunnalla on kehitysvammaisten erityishuol-
lossa edelleen jérjestimisvastuu, ja kunta paét-
tdd, mitkd palvelut siirretdédn uuden kuntayhty-
méin vastuulle, mitkd palvelut kunta jirjestéa itse
tai ostaa muualta.

Vaikka uudistuksen pohjana ovat erikoissai-
raanhoitolaissa sdddetyt kuntayhtymait, kysy-
mys on tosiasiallisesti uusien kuntayhtymien pe-
rustamisesta. Kunnat voivat puitelain 3 §:n
1 momentin nojalla muodostaa kuntayhtymin
my0s nykyisestd sairaanhoitopiirijaosta ja eri-
tyishuoltopiirijaosta poiketen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa
on kuvattu vuoden 2006 alusta toimintansa aloit-
tanutta Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaa-
lipalvelujen kuntayhtyméaa, joka on vapaaehtoi-
sesti toteuttanut pddosin puitelakiehdotuksen
mukaisen ratkaisun laajaa viestopohjaa edellyt-
tdvien palvelujen jarjestdmiseksi.

Myoskin hallintovaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan mainitun uuden kuntayhtymén
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muodostaminen ei ole aiheuttanut sen ydinpal-
velujen osalta mitddn erityisid muutoksia. Suu-
rimmat muutokset ovat koskeneet kahden kun-
tayhtymaén tukipalvelujen yhdistimistd, miké on
merkinnyt monille tukipalvelujen tyontekijoille
muutoksia tai laajennuksia aikaisempiin tyoteh-
taviin. Pohjois-Karjalan kokemusten perusteella
kehitysvammaisten erityishuollon nékokulmas-
ta uusi kuntayhtymirakenne on lisdnnyt asian-
tuntemusta muun muassa hankinnoissa seké hen-
kilosto- ja tietohallinnossa sekd vihentdnyt tuki-
palvelujen haavoittuvuutta.

Hallintovaliokunta painottaa, ettd laajaa vies-
topohjaa edellyttidvien palvelujen hallinnollisel-
la organisoinnilla ei ratkaista palvelujen tuotta-
mistapaa. Siten esimerkiksi nykyisen toiminnan
jatkamiselle kehitysvammahuollon vapaaehtoi-
sena kuntayhtyménad kuntien sopimalla tavalla ei
ole olemassa estettd. Muutoinkin voidaan tur-
vautua nykyisin hyvin toimivien palvelujen tuot-
tajiin. Kehitysvammahuolto, sen asema, osaami-
nen ja palvelut eivét jad uudessa kuntayhtymaés-
sd erikoissairaanhoitoon ndhden taka-alalle,
vaan molemmat kokonaisuudet kuuluvat tasave-
roisina kuntayhtymén tehtdvipiiriin. Asianmu-
kainen uudistuksen toteuttaminen, esimerkiksi
Pohjois-Karjalan mallin tapaan, parantaa kehi-
tysvammahuollon palveluja. Valiokunta katsoo,
ettd ratkaisun kdytdnnon toteutuksen onnistumi-
seksi on kuntayhtyméssd syytd kiinnittdd huo-
miota riittdvin itsendisen aseman turvaamiseen
kehitysvammaisten erityishuollolle.

Jotta ei syntyisi epdselvyyttd, sovelletaanko
kuntayhtymissé erikoissairaanhoitolain vai eri-
tyishuoltolain &dinivaltarajoitussddnnostd, on
6 §:n 1 momentissa viitattu erikoissairaanhoito-
lain 17 §:44n. Erikoissairaanhoitopiirien perus-
sopimuksista noin puolessa on kuitenkin nykyi-
sin poikettu mainitusta &édnivaltarajoituksesta.
Hallintovaliokunta pitdéd tdmén vuoksi perustel-
tuna sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon-
kin sisdltyvaai esitystd, ettd ddnivallasta kuntayh-
tymassé voidaan sopia kuntalain mukaisesti kun-
tayhtymédn perussopimuksessa. Hallintovalio-
kunta ehdottaa tdiméan vuoksi 6 §:n 1 momentin
viimeisen virkkeen muuttamista.
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Lakiehdotuksen 6 §:n 5 momentin mukaan
osa erityistason sairaanhoitoon kuuluvista toi-
menpiteistd ja hoidoista keskitetddn valtakun-
nallisesti joillekin erityisvastuualueille. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn momentin pe-
rusteella siitd, mitkd tutkimukset, toimenpiteet
ja hoidot kuuluvat erityistason sairaanhoitoon.
Asetuksenantovaltuuden muotoon kirjoitettu
sdannds siséltdd perustelujen mukaan kuitenkin
vain toimeksiannon muuttaa erikoissairaanhoi-
tolakia siten, ettd nykyisin sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella sddnneltidvistd seikoista
voidaan vastaisuudessa sddtdd valtioneuvoston
asetuksella. Perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa todetaan, ettd timi ei kdy mitenkdin ilmi eh-
dotetusta asetuksenantovaltuudesta, joka téssa
tapauksessa on lisdksi omiaan aiheuttamaan oi-
keudellista sekavuutta puitelakiehdotuksen ja
erikoissairaanhoitolain valtuussidintelyn valilla.
Tamaéan vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa 6 §:n
5 momentin viimeisen virkkeen tarkistamista
vastaamaan hallituksen esityksen mukaista toi-
meksiantotarkoitusta.

7 9. Suunnitteluvelvollisuus erdilld kaupunki-
seuduilla. Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
Vantaan kaupunkien tulee 7 §:n 1 momentin no-
jalla laatia viimeistddn 31.8.2007 suunnitelma
siitd, miten maankdyton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista parannetaan sekd palvelujen
kiyttod kuntarajat ylittden parannetaan mainittu-
jen kaupunkien muodostamalla padkaupunkiseu-
dulla. Suunnitelmassa on otettava huomioon
seudulla jo kdynnisséd olevat yhteistyon kehitti-
mishankkeet.

Pykélén 2 ja 3 momentissa sdédetéddn 16 maa-
kunnallisen keskuskaupungin velvollisuudesta
laatia vastaava suunnitelma yhdessi laissa mai-
nittujen yhdyskuntarakenteellisesti keskuskau-
punkiin kiintedsti liittyvien kuntien kanssa.
Suunnitelma voidaan jattdd tekemadttd, jos yksi-
mielisesti todetaan, ettei suunnitelman laatimi-
nen ole tarpeellista.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on kiinnitta-
nyt lausunnossaan huomiota péadkaupunkiseu-
dun rajaukseen. Suppeaa rajausta ei ole pidetty
mielekkdénd ja on katsottu, ettei se vastaa yh-
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dyskuntarakenteen ja liikenteen nykyistd parem-
man hallinnan tarvetta. Sitd on pidetty myds ris-
tiriitaisena viestind valtiolta seudun haparoivaa
yhteistyota ajatellen.

Kyseisen rajauksen tekeminen vastaa siihen
haasteeseen, ettd padkaupungissa ja samaan yti-
meen vilittdmasti kuuluvalla alueella on péasti-
vd etenemddn nopeasti ja tuloksekkaasti. Hallin-
tovaliokunnan mielestd kuitenkin maankayttoa,
liikennettd ja asumista tulisi mahdollisuuksien
mukaan jo tissd vaiheessa tarkastella hallinnol-
listen rajojen ylitse koko tydssdkédyntialueella,
joka péadkaupunkiseudulla on hyvinkin laaja.

Ympiéristovaliokunta katsoo omalta osaltaan
lausunnossaan, ettd laajempaa yhteistyotd kes-
keisilld kaupunkiseuduilla tarvitaan maankéy-
ton, maapolitiikan, asuntopolitiikan ja liikenne-
jarjestelmien kehittdmisessd. Tulevaisuudessa
energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden toteut-
taminen on yhi keskeisempéd myos ndilld sekto-
reilla. Hallituksen esitys tukee edellytyksid hy-
vin asuntopolitiikan ja kestdvan yhdyskuntara-
kenteen rakentamiseen ja vahvistaa kuntien vi-
listd yhteistyoté sielld, missd yhteisessd suunnit-
telussa ja hallinnossa on jo edetty alkua pidem-
mille. Asumiseen ja maankdyton suunnitteluun
liittyy yha keskeisemmin liikennejarjestelmén ja
joukkoliikenteen kehittiminen. Yhdyskuntara-
kenteen monin paikoin tapahtunut hajaantumi-
nen on haaste litkennejirjestelmien kehittami-
sen kannalta, koska se lisdd yhdyskuntateknis-
ten investointien tarvetta ja nostaa myds ylldpi-
tokustannuksia.

Hallintovaliokunta toteaa edelleen, ettd kun-
tien vapaaehtoinen, sopimusperusteinen yhteis-
ty0 on edennyt ja syventynyt padkaupunkiseu-
dulla viime aikoina. Seudun kaupunkien yhteis-
tyosopimus on hyvéksytty seudun valtuustoissa
yhteiskokouksessa 22.5.2006. Asumisen, maan-
kdyton ja litkenteen kysymysten liséksi yhteis-
tyon kohteena on myds palvelujen jérjestami-
nen.

Hallintovaliokunta tdhdentdd padkaupunki-
seudun neljan kaupungin ydinalueen liséksi yh-
teistyon edistimistd koko toiminnallisella Hel-
singin seudulla, johon kehittimishankkeen yh-
teydessd on maédritelty kuuluvan yhteensa
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14 kuntaa. Suunnitelmien laadintaan niin péaa-
kaupunkiseudulla kuin maakunnallisten keskus-
kaupunkien ldheisyydessd voi osallistua vapaa-
ehtoisuuden pohjalta muitakin kuntia, jos laissa
mainitut kunnat ovat téllaisesta osallistumisesta
yksimielisid.

Péadkaupunkiseudun kehittimisen ongelmia
on selostettu hallituksen esityksen yleisperuste-
luissa. Téssd yhteydessa hallintovaliokunta viit-
taa aluepoliittiseen selontekoon liittyvddn mie-
tintoonsd (HaVM 14/2004 vp), jossa todetaan
muun muassa Helsingin seudulla olevan maail-
manluokan osaamiskeskittymid tietyilld aloilla.
Lisdksi seutu lukeutuu niihin suuriin keskuk-
siin, joihin kansainvilisten yritysten voidaan
odottaa sijoittavan toimintojaan pohjoisessa Eu-
roopassa. Seutu tarjoaa suuren kaupunkialueen
laajat ja monipuoliset tyomarkkinat, korkeaa
osaamista ja innovatiivisuutta. Pddkaupunkiseu-
tu onkin ollut yksi nopeimmin kasvavista Euroo-
pan suurkaupungeista. Kasvu palvelee elinkei-
noeldmin tehokkuusetuja, mutta asettaa kovat
haasteet asunto- ja palvelutuotannolle, sosiaali-
sen eheyden séilyttdmiselle ja yhdyskuntaraken-
teen kestdville kehitykselle.

Hallintovaliokunta pitdd véalttiméattomana,
ettd pddkaupunkiseudulle samoin kuin muille
yhdyskuntarakenteeltaan ongelmallisille kau-
punkiseuduille asetetulta suunnitteluvelvoitteel-
ta edellytetddn konkreettisia toimenpide-ehdo-
tuksia. Yhdyskuntarakenteelta on kuntalaisten
kannalta voitava vaatia — asuminen mukaan lu-
kien — taloudellisuutta ja toimivuutta. Hallin-
nolliset rajat eivét saa estdd yhdyskuntateknisia
ja muita jarkevid yhdyskuntarakennetta paranta-
via ratkaisuja.

Selvyyden vuoksi on syytd erikseen mainita,
ettd suunnitteluvelvoitteella ei muuteta kunnan
vastuuta palvelujen jirjestdmisesséd. Siten talla
velvoitteella ei ainakaan vield suunnitteluvai-
heessa ole konkreettista vaikutusta esimerkiksi
kielellisiin oikeuksiin.

Téassd yhteydessd valiokunta viittaa lisdksi
sithen seikkaan, ettd keskuskaupungin palveluja
voidaan joissakin tapauksissa hyodyntdd yksi-
puolisesti ilman osallistumista kustannuksiin.
Samalla on syytd kuitenkin muistaa, ettd timén
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tyyppiset asetelmat saattavat olla monitahoisia
ja vaikeasti arvioitavia senkin vuoksi, ettd kes-
kuskaupungin palveluja kayttdva kunta voi tuo-
da monenlaista lisdarvoa myos keskuskaupun-
gille.

8 §. Kunnilta valtiolle siirrettdvdt tehtdvdt. Py-
kilastd ilmenee, ettd valtion jarjestettdviksi ja
rahoitettavaksi siirretddn kuluttajaneuvonta, ela-
tustukiasiat, holhoustoimen edunvalvonta, ulko-
mailla asuvien terveydenhuolto, lasten seksuaa-
liseen hyviksikayttoon liittyvat selvitykset ja oi-
keuspsykiatriset selvitykset.

Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen
8 §:n hyvéiksymistd muuttamattomana. Mietin-
ndn hyviksyminen eduskunnan tdysistunnossa
merkitsee poliittista toimeksiantoa hallitukselle
ryhtyd valmistamaan kyseisten tehtévien siirtoa
kunnilta valtiolle. Tehtévien ja rahoitusvastuun
siirrot toteutetaan eduskunnalle annettavilla eril-
lisilla hallituksen esityksilld, joiden pohjalta
siirtojen toteuttamistapa ja tarkempi sisdlto rat-
kaistaan.

Téssd yhteydesséd hallintovaliokunta kiinnit-
tad jatkovalmistelun kannalta vield huomiota so-
siaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon, jossa
todetaan 8 §:n 2 momentin 3 kohdan tarkoituk-
sen jadvan valtion kustannusvastuulle siirretté-
viksi ehdotettujen oikeuspsykiatristen selvitys-
ten osalta yksityiskohtaisten perustelujen puut-
tuessa epéselviksi. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan saaman selvityksen mukaan lakiehdotukses-
sa oikeuspsykiatrisilla selvityksilld tarkoitetaan
lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvid
oikeuspsykiatrisia selvityksid. Nédiden voidaan
kyseisen lausunnon mukaan katsoa siséltyvéin
8 §:n 2 momentin 2 kohtaan.

9 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevat kunnat. Puitelaki ldhtee siitd, ettd eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
vien kuntien on selvitettivd yhdessd valtion
kanssa kunnan mahdollisuudet turvata asukkail-
leen lainsddddannon edellyttdmit palvelut sekd
ryhdyttivé yhdessé toimiin palvelujen edellytys-
ten turvaamiseksi.
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Kunnan taloudellista asemaa arvioidaan ra-
hoituksen riittdvyyttd ja vakavaraisuutta kuvaa-
villa tunnusluvuilla. Valiokunta pitii perusteltu-
na, ettd ndmd tunnusluvut miaritelldan valtio-
neuvoston asetuksella. Luonnollisestikaan kysy-
mys ei ole yksinomaan kunnan taloudellisen ti-
lan arvioinnista, vaan samalla myds palvelutuo-
tannon tasosta ja laadusta seki palvelujen saata-
vuudesta.

Erityisen vaikeassa asemassa olevan kunnan
palvelujen turvaamiseksi muodostetaan arvioin-
tiryhmé. Kunnanvaltuuston on kisiteltdvad ar-
viointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatet-
tava pddtoksensd sisdasiainministerion tietoon.
Sisdasiainministerion velvollisuutena on arvioi-
da, ovatko valtuuston toimenpiteet riittdvia pal-
velujen turvaamiseksi vai tarvitaanko voimak-
kaampaa puuttumista tilanteeseen erityiselld sel-
vitykselld kuntajaon muuttamiseksi.

Valtioneuvoston tulee puitelakiehdotuksen
9 §:n 4 momentin perusteella antaa vuoden 2009
alussa eduskunnalle hallituksen esitys kuntaja-
kolain muuttamisesta siten, ettd valtioneuvosto
voi 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun arviointiryh-
min tai 3 momentissa tarkoitetun kuntajakosel-
vittdjdn ehdotuksesta pdittda kuntajaon muutta-
misesta. Edellytyksend on, ettd pykilin 1—3
momentissa mainitut toimenpiteet lakisditeis-
ten palvelujen turvaamisesta erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevassa kunnassa ei-
vit ole riittdvii.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd hallituksen esityksen antamisesta paat-
tdd perustuslain 58 §:n 1 ja 2 momentin nojalla
tasavallan presidentti. Tdémin vuoksi puitela-
kiehdotuksen 9 §:n 4 momenttia on valttamatta
tarkistettava vastaamaan perustuslain 58 §:n mu-
kaista sddntelyé, jotta lakiehdotus voidaan néil-
td osin kisitelld tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessa.

Lisdksi momenttia on muutettava niin, ettd se
jattdd esityksen mahdollisen antamisen samoin
kuin esityksen tarkemman sisdllon hallituksen
harkittavaksi.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta 9 §:n 4 momentin
hyvidksymistd ndin kuuluvana: "Jos 1—3 mo-
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mentissa mainitut toimenpiteet eivit ole riitté-
vid, voidaan eduskunnalle antaa vuoden 2009
alussa (poist.) hallituksen esitys kuntajakolain
muuttamisesta siten, ettd valtioneuvosto voi ar-
viointiryhmén tai 3 momentin mukaisesti asete-
tun kuntajakoselvittdjin ehdotuksesta paittdd
kuntajaon muuttamisesta." Sanamuoto "voidaan
antaa" jattda esityksen antamisen samoin kuin
sen tarkemman sisdllon hallituksen harkittavak-
si. Siihen siséltyy my0s se seikka, ettd esityksen
antamisesta pdittdd viime kddessd tasavallan
presidentti. Poliittinen viesti on joka tapaukses-
sa selked.

10 §. Kunnan selvitys ja uudistuksen toimeenpa-
nosuunnitelma. Lakiehdotuksen 10 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn kunnan velvollisuudesta an-
taa valtioneuvostolle ensinnékin selvitys kun-
nassa 5 ja 6 §:n nojalla toteutettavista toimenpi-
teistd sekd toiseksi suunnitelma kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksen toimeenpanosta (toimeen-
panosuunnitelma).

Toimeenpanosuunnitelmaan tulee perustietoi-
na sisiltyd muun muassa véestd- ja palvelutar-
veanalyysi kunnassa vuosille 2015 ja 2025, kun-
nan taloussuunnitelma (ja alijidmaitilanteessa
ohjelma sen kattamiseksi), kunnan suunnitelma
4 §:ssd mainittujen keinojen kdyttdmisestd, sel-
vitys palveluverkon kattavuudesta ja suunnitel-
ma kunnan keskeisten toimintojen jarjestdmises-
td sekd henkildstovoimavarojen riittdvyydestd ja
kehittdmisesta.

Valiokunta muistuttaa, ettd velvoite selvityk-
sen ja toimeenpanosuunnitelman antamiseen
valtioneuvostolle koskee jokaista kuntaa. Sa-
malla valiokunta korostaa, ettd selvityksen kun-
nassa 5 ja 6 §:n perusteella toteutettavista toi-
menpiteistd on oltava sisélloltddn selked ja siind
tulee olla mahdollisimman konkreettiset tiedot
ja johtopaiatokset. Sanottu koskee myds suunni-
telmaa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toi-
meenpanosta kunnassa.

Selvityksien ja toimeenpanosuunnitelmien
laadinnan organisoinnista ei ole laissa sdannok-
sid. Koska kuntien selvitykset ja toimeenpano-
suunnitelmat voivat poiketa muun muassa maa-
kuntarajoista, maakunnan liitoille ei ole laissa
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sdddetty koordinointivelvollisuutta. Organisoin-
nista pdattivit kunnat. Selvityksien ja toimeen-
panosuunnitelmien laadinta edellyttdd kuntien
vilistd yhteistyotd tarkastelemalla kaikkea
alueella ja naapurikunnissa olevaa palvelutar-
jontaa. Jos kunnat niin haluavat, maakunnan lii-
tot voivat toimia asiassa koordinoijina.

Valiokunta katsoo, ettd selvityksen ja toi-
meenpanosuunnitelman antamiselle on syyté va-
rata aikaa elokuun 2007 loppuun saakka, minka
vuoksi 10 §:n 1 momenttia on tarpeen muuttaa.
Vaikka médirdaika on sama kuin péadkaupunki-
seudun ja erdiden muiden kaupunkiseutujen
suunnitteluvelvollisuudelle 7 §:ssé asetettu maa-
rdaika, kysymys on oikeudellisesti eri suunnitel-
mista ja selvityksista.

11 §. Valtion kuntapolitiikka sekd rahoitus- ja
valtionosuusjdrjestelmdn uudistaminen.  Kun-
tien tehtdvid ja niiden rahoitusta késittelevaa pe-
ruspalveluohjelmaa kehitetdén ja se vahviste-
taan osaksi lakiin perustuvaa valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyd.  Peruspalveluohjelman
mukaisia taloudellisia ohjauskeinoja kehitetédn
nykyistd tehokkaammiksi (1 mom.).

Valiokunta pitdd tdrkednd valtion kuntapoli-
tiikan selkeyttdmistd seké valtion ja kuntien yh-
teisen kuntapoliittisen linjan aikaan saamista.
Télld tavalla mahdollistetaan kuntia koskevien
keskeisten asioiden kokonaistarkastelu ja vah-
vistetaan ennakoitavuutta kunta-valtiosuhtees-
sa.  Johdonmukaisemman  kuntapolitiikan
aikaansaamiseksi on vahvistettava peruspalve-
luohjelmaa muun muassa siten, ettd sen asemaa
painotetaan suhteessa ministerididen sektori-
suunnitelmiin. Hallintovaliokunta toteaa vield
tdssd yhteydessd, ettd sille on kuntatalousvalio-
kuntana annettava eduskunnan lausuman mukai-
sesti vuosittain voimassa oleva peruspalveluoh-
jelma (HaVM 2/2006 vp). Téssd yhteydessd on
myds aiheellista mainita, ettd termi "kuntapoli-
tiikka" esiintyy nyt ensimmaisté kertaa lainsaa-
dénndsséd. Valiokunta on tuonut késitteen valtio-
pdivéasiakirjoihin edellisen vaalikauden lopulla
(HaVL 25/2002 vp). Sittemmin se on omaksuttu
myds nykyisen hallituksen ohjelmassa.
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Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelméa
uudistetaan tavoitteena yksinkertainen ja lapini-
kyvé jérjestelmd. Uudistuksessa pdétetdén kun-
tien verotulopohjan vahvistamisesta siirtdmalla
verovihennyksié valtion rasitukseksi seké pois-
tetaan kuntien rahoitusjirjestelméddn liittyvit
kuntien yhdistdmisen ja yhteistyon esteet. Ta-
voitteena on hallinnonalakohtaisten valtion-
osuuksien yhdistiminen (2 mom.).

Sivistysvaliokunta pitdd lausunnossaan on-
gelmallisena sitd, ettd kunta- ja palvelurakenne-
uudistusta koskevassa lakiehdotuksessa mééri-
telldén tavoitteeksi hallinnonalakohtaisten val-
tionosuuksien yhdistiminen. TAma tavoite kos-
kisi my0ds opetus- ja kulttuuritoimen kéyttokus-
tannusten valtionosuuksia. Erikseen toteutetta-
vassa rahoitus- ja valtionosuusjérjestelmin
uudistuksen valmistelussa tulisi mainitun tavoit-
teen mukaisesti selvittdd uudistuksen vaikutuk-
set toiminnan ohjausmahdollisuuksiin seki se,
miltd osin ja missd laajuudessa valtionosuuksia
voidaan yhdistdd ja miten ne mydnnetddn ja
maksetaan. Tavoite valtionosuuksien yhdistami-
sestd ei koskisi méaardttyyn tarkoitukseen koh-
distettavia méardrahoja, kuten esimerkiksi har-
kinnanvaraisia valtionavustuksia eikd veikkaus-
voittovarojen kayttoa.

Lausunnossa todetaan opetus- ja kulttuuritoi-
men kentdn moninaisuuden vuoksi olevan vaara-
na, ettd kategorinen yhdistiminen heikentdd mo-
nia opetus- ja kulttuuritoimen peruspalveluja.
Sivistysvaliokunnan mielestd on valttdimétonté
ottaa jatkossakin huomioon erilaiset jarjestdmis-
olosuhteet sekd erilaiset palvelut, vaikka tima
edellyttdisikin erilaisten porrastustekijoiden ja
kertoimien kayttoa.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa katsotaan
edelleen, ettd nykyinen valtionosuusjirjestelma
on monimutkainen ja sisdltdd paljon erilaisia
muuttujia. Erilaisten kertoimien avulla pyritdin
ohjaamaan koulutuksen jirjestdmistd sekéd luo-
maan kunnille tasapuoliset edellytykset palvelu-
jen jarjestimiseksi. Kdytdnnossd nykyisen jar-
jestelmin vaikutuksia on kuitenkin vaikea seura-
ta ja padtoksentekijan nikokulmasta jarjestelméa
ei ole riittdvén selked. Sivistysvaliokunta pitda-
kin tarpeellisena selvittdd valtionosuusjirjestel-
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min yksinkertaistamista. Tavoitteena tulee olla
my0s ldpindkyvimmén valtionosuusjirjestel-
mén luominen. Hallinnonalan valtionosuuksien
yhdistdmisestd tulee kuitenkin opetus- ja kult-
tuuritoimen valtionosuuksien osalta poiketa.

Sivistysvaliokunta pitdd lausunnossaan vélt-
tdmattoménd, ettd ennen lopullista paatoksente-
koa valtionosuusjérjestelmdn uudistuksen vai-
kutukset opetustoimen ohjaukseen huolellisesti
selvitetddn sekd ettd opetusministerion mahdol-
lisuudet vaikuttaa koulutuksen rahoitukseen sii-
lyvét. Erityisesti on selvitettdvad valtionosuuk-
sien yhdistdmisen vaikutus ammatillisen koulu-
tuksen jdrjestimiseen ja vapaaseen hakeutumis-
oikeuteen sekd rahoituksen ennakoitavuuteen ja
maksatukseen. Eri jarjestdmisluvilla ja rahoitus-
pohjalla toimivien koulutusmuotojen toiminnan
jatkuminen on selvitettava.

Voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (635/1998) mukaan
muun kuin kunnan jéarjestiman koulutuksen jér-
jestdjdlle valtionosuudet maksetaan suoraan yl-
lapitdjalle. Sivistysvaliokunta pitdd valttaimétto-
ménd, ettd tima jarjestelma séilytetdan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa
todetaan, ettd useat valiokunnan kuulemat asian-
tuntijat ovat suhtautuneet kriittisesti valtion-
osuuksien yhdistimiseen. Sosiaali- ja terveyden-
huollon nykyongelmien ratkaisemiseksi on esi-
tetty jopa vakavasti harkittavaksi niin sanottua
korvamerkittyd valtionavustusta tai valtion-
osuutta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa
lausunnossaan, ettd valtioneuvoston tasolla vas-
tuun sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
desta tulee jatkossakin kiintedsti liittyd vastuu-
seen sosiaali- ja terveydenhuollon toimivuudes-
ta.

Puitelaissa ei oteta kantaa tarpeelliseksi tode-
tun rahoitusuudistuksen sisdltoon. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta katsoo, ettd rahoituksen uu-
distaminen on ldhitulevaisuuden keskeisid so-
siaali- ja terveydenhuollon kehittdmishaasteita.
Viestorakenteen muutos ja esimerkiksi vam-
maispalvelujen kustannukset aiheuttavat tar-
peen kustannusten tasaamiseen nykyistéd laajem-
milla alueilla ja mahdollisesti my6s valtion ra-
hoitusosuuden lisddmiseen.
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Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa pide-
tddn erittdin tdrkednd, ettd uudistuksen avulla
vahvistetaan aidosti kuntien verotulopohjaa. On
niin ikdén tirkedd, ettd valtionosuusjirjestelméaa
koskevissa ratkaisuissa otetaan huomioon kun-
tien erilaiset olosuhteet ja palvelutarpeet. Tama
on vilttamatonta, jotta kaikissa kunnissa pysty-
tddn jdrjestimddn kansalaisten peruspalvelut
kohtuullisella vero- ja maksurasituksella.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd laskennallinen
valtionosuusjérjestelmd on otettu kayttodn vuo-
den 1993 alusta (HaVM 5—7/1992 vp, SiVL
2/1992 wvp, StVL 3/1992 vp — HE 214—
216/1991 vp). Tuolloin toteutettu uudistus oli
periaatteellisesti historiallinen ja samalla valtti-
miton. Tehtdvisidonnainen ja menoperusteinen
niin sanottu korvamerkittyyn valtionapuun tai
-osuuteen perustunut jarjestelma oli tullut tiensa
padhdn. Uudistuksen perusajatus oli valtion-
osuuksien laskennallisuus. Valtionosuuksien
laskentaperusteet perustuivat kuntien olosuhde-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden seki
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden osal-
ta. Valtionosuuksilla ei ollut endd toimintaa oi-
keudellisesti ohjaavaa vaikutusta. Toiminnan
perusteena oli kunnan tehtdvid ja velvollisuuk-
sia sddntelevd lainsdddintd. Valtionosuudet
maksettiin kunnille myds yleiskatteisina.

Valtionosuusjirjestelmén kokonaisuutta on
sittemmin  eduskuntakésittelyssd tarkistettu
vuonna 1996 (HaVM 24/1996 vp, SiVL 8/1996
vp ja StVL 12/1996 vp — HE 149/1996 vp) ja
vuonna 2005 (HaVM 24/2005 vp, SiVL 10/2005
vp ja StVL 11/2005 vp — HE 88/2005 vp).

Laskennallinen valtionosuusjérjestelmid on
yhé perusldhtokohdiltaan sellainen kuin se oli
tullessaan voimaan vuonna 1993. Sitéd on pyritty
osauudistuksin  kehittimdin yksinkertaisem-
maksi, mutta edelleen tdltd osin laskennallisen
jarjestelmén alkuperdinen 1990-luvun alun ta-
voite on saavuttamatta. Valtionosuusjérjestelma
on yhd monimutkainen ja vaikeasti ymmaérretté-
vd muun muassa kuntien olosuhdetekijéiden las-
kentaperusteiden yksityiskohtien osalta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd késiteltdvdna
olevan puitelakiehdotuksen 11 § sisdltda poliitti-
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sen sopimuksen kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjdrjestelmén uudistamisen periaatteista.
Niille periaatteille on ominaista vahva riippu-
vuus toisistaan. Ne muodostavat kokonaisuu-
den. Rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmén yksi-
tyiskohdat ratkeavat erillisen uudistusta koske-
van hallituksen esityksen valmistelussa ja viime-
kidessé esityksen eduskuntakésittelyssa.

Hallintovaliokunta tdhdentd4 myds sitd puite-
lakiehdotuksen 11 §:n 4 momentista ilmenevaa
seikkaa, ettd myds vastaisuudessa valtionosuus-
jarjestelmidssd otetaan huomioon kuntien erilai-
set olosuhteet ja palvelutarpeet. Valiokunta
muistuttaa, ettei nykyinen laskennallinen valti-
onosuusjdrjestelmé ole edes tarkoitettu toimin-
nallisesti ohjaavaksi. Jarjestelmén suhteen on il-
mennyt jossakin méérin vaarinkésityksid. Valio-
kunta katsoo, etti laskennallista valtionosuusjér-
jestelmdd on uudistettava hallituksen esityksen
linjausten mukaisesti.

Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna vapaa
hakeutumisoikeus sdilyttden, ettd selvitetddn
valtionosuuksien yhdistdmisen vaikutukset am-
matillisen koulutuksen jarjestimiseen sekid ra-
hoituksen ennakoitavuuteen ja maksatukseen.
Myoés eri jarjestdmisluvilla ja rahoituspohjalla
toimivien koulutusmuotojen, mukaan lukien yk-
sityiset oppilaitokset, toiminnan rahoituksen tur-
vaamiseen liittyvét kysymykset on tarpeen sel-
vittdd. Muun kuin kunnan jarjestdimén koulutuk-
sen jarjestdjdlle valtionosuudet maksetaan ny-
kyisin suoraan yllapitéjélle. Myds tdma jarjestel-
mé kuuluu selvittettdvien asioiden piiriin.

Tehokkaan kuntia tukevan kuntapolitiikan
kannalta on tarkedd, ettd myos keskushallinnos-
sa on uudistautumis- ja kehittdmiskykyd. Kun-
tien toiminnan ohjaaminen perustuu tulevaisuu-
dessakin toiminnallisen lainsddddnnon kunnille
asettamiin tehtdviin. Valtionosuusjirjestelmén
yksityiskohtia voi kuitenkin vastaisuudessakin
olla korvamerkittyind. Palvelujen laadun ja saa-
tavuuden varmistamiseksi on jo nykyisin kaytos-
sd peruspalvelujen arviointijarjestelmé. Hallin-
nonalakohtaisten valtionosuuksien yhdistdmi-
sen yhteydessd on samalla otettava huomioon
mahdolliset ohjaus- ja arviointijarjestelmien ke-
hittdmistarpeet. Rahoitus ja valtionosuusjirjes-
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telmén uudistaminen liittyy koko uudistuksen
tarkoitukseen turvata palvelujen saatavuus.

Valiokunta muistuttaa vield, etti rahoitus- ja
valtionosuusjérjestelmdn uudistaminen on tar-
koitus tehda niin, ettei valtion ja kuntien vélista
kustannustenjakoa muuteta.

13 §. Henkiloston asema. Kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen tarkoittamat uudelleenjirjes-
telyt on pykélén nojalla toteutettava ja sen edel-
lyttdmét suunnitelmat laadittava yhteistoimin-
nassa kuntien henkildston edustajien kanssa.
Uudelleenjérjestelyt, jotka johtavat henkiloston
tyOnantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeen-
luovutukseksi. Kunnan, yhteistoiminta-alueen ja
laajaa viestopohjaa edellyttivistd palveluista
vastaavan kuntayhtymidn muodostamisen joh-
dosta tyonantajalla ei ole taloudellisilla tai tuo-
tannollisilla perusteilla oikeutta irtisanoa palve-
lussuhdetta. Tdmé kielto on kuntajaon muutok-
sissa voimassa viisi vuotta kuntajaon muutok-
sen voimaantulosta ja muissa tilanteissa viisi
vuotta henkildston siirtymisestd uuden tyénanta-
jan palvelukseen. On huomattava, etté irtisano-
missuoja ei ole ehdoton, vaan suojaan liittyy vel-
voite ottaa vastaan henkilon koulutusta, ammat-
titaitoa tai kokemusta vastaava tydnantajan tar-
joama uusi tydsuhteinen tehtdva tai virka.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen onnis-
tumiseen vaikuttaa luottamushenkildiden ja vi-
ranhaltijajohdon ohella koko henkilosto. Henki-
16ston irtisanomissuoja on turvaamassa kunta-
sektorin henkildstovoimavaroja henkildston elé-
koityessé sekd tyomarkkinoille tulevien ikadluok-
kien pienentyessd, kun samanaikaisesti palvelu-
jen tarve ndyttid olevan kasvamassa.

3 luku. Erindiset sddnnokset

14 §. Selonteko. Valtioneuvosto antaa 14 §:n
perusteella eduskunnalle vuonna 2009 selon-
teon kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteu-
tuksesta ja kédsiteltdvénd olevan puitelain tavoit-
teiden toteutumisesta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut
perustuslaissa luotuun jérjestelmiddn ddrimmai-
sen huonosti soveltuvaksi, ettd valtioneuvosto,
sille kuuluva vapaa aloitevalta sitoen, velvoite-
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taan lain sddnndksin antamaan madritysta asias-
ta ja tietyssé ajassa selonteko eduskunnalle. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitdnyt valtiosdénto-
oikeudelliselta kannalta selvisti luontevampa-
na, etté tillainen velvoite olisi laadultaan poliit-
tinen ja ettd se siten perustuisi eduskunnan vas-
tauksessaan ilmaisemaan tahtoon (PeVL 5/2004
vp). Perustuslakivaliokunta katsoo kasiteltava-
nd olevasta hallituksen esityksestd antamassaan
lausunnossa, ettd selonteon antamiseen velvoit-
tava sdénnds on valiokunnan aiemman kannan
mukaisesti syytd poistaa puitelakiehdotuksesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa 14 §:n poistamista
lakiehdotuksesta ja vastaavan sisdltoisen lausu-
man ottamista tdhdn mietintodn (Valiokunnan
lausumaehdotus).

15 (16) §. Voimaantulo. Valiokunta  ehdottaa
voimaantulosddnnoksen 1 momentissa lain voi-
maantuloajan jattamistd avoimeksi, koska laki ei
ehdi tulemaan voimaan vuoden 2007 alusta.

2. Laki kuntajakolain muuttamisesta

Kuntajakolain sddnndkset kuntajaon muutosten
yhteydessd myonnettivistd yhdistymisavustuk-
sista ehdotetaan uudistettavaksi kokonaan. Yh-
distymisavustuksia myonnetddn kuntaliitoksiin,
jotka toteutetaan vuosien 2008—2013 alusta.
Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutettavissa kun-
taliitoksissa avustus maksetaan 1,8-kertaisena ja
vuosien 2010 ja 2011 alusta toteutettavissa kun-
taliitoksissa 1,4-kertaisena vuosien 2012 ja 2013
alusta toteutettavien kuntaliitosten avustuksiin
verrattuna. Yhdistymisavustusten rakenne ja mi-
toitus médritellddn siten, ettd avustukset kannus-
tavat useita kuntia liittymain viestomadraltian
merkittdvasti nykyistd suuremmiksi kunniksi.
Yhdistymisavustuksia porrastetaan yhdistyvian
uuden kunnan kokonaisasukasmidrian, muiden
kuin suurimman kunnan asukasméérén ja kunta-
liitoksessa mukana olevien kuntien lukuméérén
perusteella. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan osalta maksetaan koro-
tettua yhdistymisavustusta vuosien 2008 ja 2009
alusta toteutettavissa kuntaliitoksissa.
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Kuntaliitoksessa mahdollisesti realisoituvat
valtionosuuksien menetykset kompensoidaan
tdysiméadrdisesti viiden vuoden ajalta.

Hallintovaliokunta ehdottaa 2. lakiehdotuk-
sen hyviksymistd muuttamattomana.

3. Laki varainsiirtoverolain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

43 b §. Mddrdaikainen verovapaus kuntien
rakennejdrjestelyissd. Kunnat eivit ole velvol-
lisia suorittamaan varainsiirtoveroa voimassa
olevan lain mukaan silloin, kun ne saavat kiin-
tedd tai irtainta omaisuutta kuntajakolain mu-
kaisten kuntajakomuutosten yhteydessd. Vero-
velvollisuutta ei synny mydskddn silloin, kun
omaisuus siirtyy osakeyhtion sulautumisessa.
Kysymys on kummassakin tapauksessa sellai-
sesta muutoksesta, jonka ei katsota muodosta-
van uutta saantoa.

Velvollisuus suorittaa varainsiirtoveroa syn-
tyy sen sijaan nykylain mukaan muun muassa
silloin, kun kunta tai sen omistama osakeyhtio
sijoittaa kiinteiston tai arvopapereita apporttina
toiseen osakeyhtioon. Tastd on sdddetty madra-
aikainen poikkeus, joka koskee erdin erityisedel-
lytyksin vuokratalo- tai asumisoikeustalokiin-
teistojen tai niiden hallintaan oikeuttavien osak-
keiden luovutuksia.

Hallituksen esityksessé on todettu, ettd erilli-
nen osakeyhtid on tarkoituksenmukainen hallin-
noinnin organisointimuoto kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen tavoitteiden mukaisissa ra-
kennejarjestelyissd. Jotta téllaiset uudistuksen
kannalta vélttdmattomit muutokset olisivat
mahdollisia, hallitus esittdd, ettd tietyt kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseksi teh-
téavit toimitilajirjestelyt vapautettaisiin maara-
ajaksi varainsiirtoverosta. Yleisend edellytykse-
ni olisi siis, ettd luovutus liittyy kunta- ja palve-
lurakenneuudistukseen.

Verovapaus koskisi hallituksen esityksessd
ehdotetun 43 b §:n 1 momentin mukaan sosiaali-
huolto-, terveyden- ja sairaanhoito-, koulutus-,
nuoriso-, kirjasto-, palo- ja pelastustoimen seké
yleishallinnon samoin kuin erdiden kulttuuri- ja
liikkuntatoimen kédytossd olleiden kiinteistdjen
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luovutuksia. Edellytyksend olisi se, ettd kunta
tai kuntayhtyma luovuttaa kiinteiston toimitilo-
jen hallintaa harjoittavalle, yhden tai useamman
kunnan tai kuntayhtyman omistamalle osakeyh-
tiolle apporttina yhtion osakkeita vastaan kaytet-
tdviksi mainitunlaisessa toiminnassa. Verova-
paus koskisi vastaavasti tuollaisen toiminnan
kdytossd olevan asunto- tai kiinteistdosakeyhti-
on tilojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden
luovutusta.

Toimialat on hallituksen esityksessd rajattu
niin, ettd verovapaus ei kohdistuisi kuntien liike-
laitosmaisten, elinkeinotoimintaa, kuten ener-
giatuotantoa harjoittavien yksikdiden kdytossa
oleviin kiinteistdihin. Verovapaus ei koskisi
my0Oskddn edelld mainittua, médardaikaisen vero-
vapauden piirissd jo olevaa kunnan omaisuutta.

Valtiovarainvaliokunta pitdd lausunnossaan
ehdotettua mééraaikaista verovapautta valtta-
méttoména tarvittavien rakenteellisten uudistus-
ten toteuttamiseksi. Kuntien hallussa joko suo-
raan tai vélillisesti olevan kiinteistomassan arvo
on huomattava, valtiovarainvaliokunnassa esi-
tettyjen erdiden arvioiden mukaan noin 10 mil-
jardia euroa. Tédstd omaisuusmassasta osa tulee
kuulumaan joka tapauksessa rakennejérjestelyi-
den piiriin. Apporttiluovutuksista ilman erityis-
sddntelyd perittdvd varainsiirtovero, kiinteisto-
jen osalta 4 prosenttia ja osakkeista 1,6 prosent-
tia luovutushinnasta, muodostaisi ndin merkitta-
vidn menoerin ja voisi estdd muutoin tarkoituk-
senmukaisena pidetyt rakennejérjestelyt.

Hallituksen esittdma verovapaus koskisi kaik-
kia mainittujen toimialojen kiinteistdjd ja kiin-
teistoosakkeita lukuun ottamatta kulttuuri- ja lii-
kuntatointa. Niiden osalta verovapaus rajoittuisi
vain kunnan tai kuntayhtymén kulttuuritoimen
kdytosséd oleviin museo- ja teatterikiinteistdihin
seki liitkuntatoimen kiytdssd oleviin uimahalli-
ja urheilukenttékiinteistdihin. Perusteeksi on
esitetty 1dhinnd se, ettd kulttuuri- ja liikuntatoi-
mi ovat toimialoiltaan epédselvempid kuin sién-
noksessd luetellut muut toiminnot ja ettd ndilld
aloilla on myds yksityistd kilpailevaa tarjontaa.

Valtiovarainvaliokunta pitdd lausunnossaan
kulttuuri- ja liikuntatoimen osalta tehtyd rajaus-
ta keinotekoisena ja perusteettomana ja esittds,

23



HaVM 31/2006 vp — HE 155/2006 vp

ettd se poistettaisiin. Rajaus merkitsisi kdytan-
nossé sitd, ettd verovapauden ulkopuolelle jdisi
muun muassa merkittdvd madrd valtionavun pii-
rissd olevia litkuntapaikkoja, kuten jaéhallit, isot
tekojddradat, ldhiliikuntapaikat, kuntoradat, ul-
koilureitit ja muut maastoliikuntapaikat samoin
kuin koulukiinteistéihin kuulumattomat, koulu-
jen kayttdmét kunnalliset liikuntahallit. Tata ei
voida pitdd esityksen tavoitteiden kannalta pe-
rusteltuna.

Myds sivistysvaliokunta katsoo, ettd liikunta
ja muu kulttuuri kuuluvat kunnan peruspalvelui-
hin ja siksi liikunta- ja kulttuurikiinteist6jen va-
rainsiirtoa koskeva sddntely tulisi olla samanlai-
nen kuin muidenkin kiinteistdiden osalta. Sivis-
tysvaliokunta esittddkin lausunnossaan 43 b §:n
muuttamista valtiovarainvaliokunnan lausun-
nossa esitetylla tavalla.

Hallintovaliokunta ehdottaa valtiovarainva-
liokunnan lausunnon johdosta, ettd lakiehdotuk-
sen 43 b §:n 1 momentti hyvidksytdan ndin kuu-
luvana: "Jos kunta, kuntayhtyma tai niiden omis-
tama kiinteiston omistamista ja hallintaa harjoit-
tava osakeyhtié vuosina 2007—2012 luovuttaa
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
lain (/) 10 §:n mukaisen toimeenpanosuunnitel-
man toteuttamiseksi omistamansa Kkiinteiston,
joka on padasiallisesti ollut vélittomaésti sosiaali-
huolto-, terveyden- ja sairaanhoito-, koulu-,
nuoriso-, kirjasto-, kulttuuri-, litkunta- tai palo-
ja pelastustoimen taikka kunnan tai kuntayhty-
min yleishallinnon kdytdssd yhden tai useam-
man kunnan tai kuntayhtymén omistamalle kiin-
teiston omistamista ja hallintaa harjoittavalle
osakeyhtiolle edelld mainittuun kayttotarkoituk-
seen ja saa vastikkeeksi vastaanottavan yhtion
osakkeita, verovirasto palauttaa suoritetun ve-
ron hakemuksesta. (Poist.)"

43 ¢ §. Mddrdaikainen verovapaus erdissd kou-
lutuksen rakennejdrjestelyissd.  Saannoksessi
kuvataan ne edellytykset, joiden vallitessa am-
matillisten oppilaitosten ja ammattikorkeakou-
lujen rakennejérjestelyt voidaan toteuttaa ilman
varainsiirtovelvollisuutta. Erillisen sdéntelyn
tarve johtuu siitd, ettd ammatillisen koulutuksen
jérjestdjind ja ammattikorkeakoulujen yllépitdji-

24

Paatosehdotus

nd toimii kunnallisten tahojen ohella myds lu-
kuisia yksityisid tahoja. Valtiovarainvaliokun-
nan lausunnossa katsotaan, ettd timi otetaan
sddntelyssd huomioon asianmukaisesti, eikd val-
tiovarainvaliokunnalla ole huomautettavaa py-
kidlédn varsinaiseen asiasisaltoon.

Valtiovarainvaliokunta esittdd kuitenkin tek-
nisluonteista tarkennusta sddnndksen 2 moment-
tiin. Tarkoitus on, ettd luovutuksen kohteena
oleva kiinteistd on sddnnoksessd tarkoitetussa
kaytossd sekd ennen luovutusta ettéd sen jéilkeen.
Tami ilmenee selvésti esityksen perusteluista.
Valtiovarainvaliokunta esittdakin 43 ¢ §:n 2 mo-
mentin muuttamista téitd tarkoitusta vastaavaksi
siten, ettd hallituksen esityksen termi "luovutuk-
sen saaja" muutetaan kisitteeksi "luovuttaja".
Niin veronpalauttamisen edellytyksena olisi se,
ettd luovutettua kiinteistod kdytetdén padasiassa
toimintaan, johon vastaanottaja sekd 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa myds
luovuttaja on saanut valtioneuvostolta 1 momen-
tissa tarkoitetun toimiluvan tai jirjestdmisluvan.

Hallintovaliokunta ehdottaa 43 ¢ §:n 2 mo-
mentin muuttamista valtiovarainvaliokunnan
lausunnossa esitetylld tavalla.

Aloitteet

Valiokunta ehdottaa aloitteiden LA 85/2005 vp,
LA 102/2006 vp, TPA 26/2005 vp, TPA 94/2005
vp ja TPA 103/2005 vp hylkéamista.

Sddtdmisjirjestys

Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakivalio-
kunnan esittdmat 1. lakiehdotuksen 5 §:n 2 mo-
mentista ja 9 §:n 4 momentista tekemét valtio-
sdaantooikeudelliset huomautukset asian-
mukaisesti huomioon. Niin ollen lakiehdotuk-
set voidaan késitella tavallisen lain sddtamisjar-
jestyksessd

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,



Paatosehdotus

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd lakialoitteet LA 85/2005 vp ja LA
10272006 vp hyldtddn,

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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ettd toimenpidealoitteet TPA 26/2005
vp, TPA 94/2005 vp ja TPA 103/2005 vp
hyldtddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumacehdotus).

Laki

kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetédén:

1 Iuku

Lain tarkoitus ja soveltamisala

1§
Lain tarkoitus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tamén lain mukaisia jarjestelyjd suunnitel-
taessa ja toteutettaessa on otettava huomioon:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) saamelaisten kielelliset oikeudet samoin
kuin saamelaisten oikeus alkuperidiskansana yl-
lapitda ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan
sekd saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva it-
sehallinto heiddn kotiseutualueellaan.

2ja3§
(Kuten HE)
2 luku

Uudistuksen toteuttamisen keinot

43§
(Kuten HE)

58§

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
taminen

(1 mom. kuten HE)

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa toiminnallisesta kokonai-
suudesta muodostuvan 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tetun yhteistoiminta-alueen. Kunnat voivat so-
pia, ettd yhteistoiminta-alueen tehtdvdt anne-
taan kuntalain (365/1995) 76 §:n 2 momentin
mukaisesti alueen yhden kunnan hoidettavaksi,
jolloin tehtdvien hoitamista varten perustetaan
kuntalain 77 §:ssé tarkoitettu alueen kuntien yh-
teinen toimielin, tai ettd yhteistoiminta-alueen
tehtdvit hoitaa kuntayhtyma. (Poist.)

(3—5 mom. kuten HE)

6§
Laajaa vdestopohjaa edellyttivit palvelut

Laajaa videstopohjaa edellyttdvien palvelujen
turvaamiseksi maa jaetaan erikoissairaanhoito-
lain 7 §:ssd lueteltuihin kuntayhtymiin. Kunnan
tulee kuulua yhteen kuntayhtyméin. Aénivallas-
ta kuntayhtymissi on voimassa, mité erikoissai-
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raanhoitolain 17 §:ssd sdddetddn, jolleivdit kun-
nat toisin sovi.

(2 —4 mom. kuten HE)

Osa erityistason sairaanhoitoon kuuluvista
toimenpiteistd ja hoidoista keskitetddn valtakun-
nallisesti joillekin erityisvastuualueille. Edus-
kunnalle antamista varten valmistellaan halli-
tuksen esitys erikoissairaanhoitolain muuttami-
sesta siten, ettd valtioneuvoston asetuksella saa-
detddn, mitkd tutkimukset, toimenpiteet ja hoi-
dot kuuluvat erityistason sairaanhoitoon sekd
siitd, mitkd ndistd keskitetddan valtakunnallises-
t.

7ja8§
(Kuten HE)

98§

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevat kunnat

(1—3 mom. kuten HE)

Jos 1—3 momentissa mainitut toimenpiteet
eivit ole riittdvid, voidaan eduskunnalle antaa
vuoden 2009 alussa (poist.) hallituksen esitys
kuntajakolain muuttamisesta siten, ettd valtio-
neuvosto voi arviointiryhmédn tai 3 momentin
mukaisesti asetetun kuntajakoselvittdjan ehdo-
tuksesta paattdd kuntajaon muuttamisesta.

Paatosehdotus

3 luku
Eriniiset sadnnokset
10 §

Kunnan selvitys ja uudistuksen toimeenpano-
suunnitelma

Kunnan on viimeistidn 3/ pdivind elokuuta
2007 annettava valtioneuvostolle selvitys kun-
nassa 5 ja 6 §:n nojalla toteuttavista toimenpi-
teistd sekd suunnitelma uudistuksen toimeenpa-
nosta (toimeenpanosuunnitelma). Selvityksestd
ja toimeenpanosuunnitelmasta péittdd kunnan-
valtuusto.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

11—13 §
(Kuten HE)

14§
(Poist.)

14 (15) §
(Kuten HE)

4 luku
Voimaantulosiinnokset
15 (16) §
Voimaantulo

Tadmai laki tulee voimaan pdivind  kuuta
2007 ja on voimassa vuoden 2012 loppuun.
(2 ja 3 mom. kuten HE)
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Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivand marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996) 43 a §:n otsik-

ko, sellaisena kuin se on laissa 1095/2004, seka

lisdtddn viliaikaisesti lakiin uusi 43 b ja 43 ¢ § seuraavasti:

43 a§
(Kuten HE)

43b§

Mddrdaikainen verovapaus kuntien rakenne-
Jdrjestelyissd

Jos kunta, kuntayhtyma tai niiden omistama
kiinteiston omistamista ja hallintaa harjoittava
osakeyhtié vuosina 2007—2012 luovuttaa kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
( /) 10 §:n mukaisen toimeenpanosuunnitelman
toteuttamiseksi omistamansa kiinteiston, joka on
padasiallisesti ollut vélittomaisti sosiaalihuolto-,
terveyden- ja sairaanhoito-, koulu-, nuoriso-,
kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- tai palo- ja pelas-
tustoimen taikka kunnan tai kuntayhtymén yleis-
hallinnon kéytdssd yhden tai useamman kunnan
tai kuntayhtymén omistamalle kiinteistén omis-
tamista ja hallintaa harjoittavalle osakeyhtidlle
edelld mainittuun kayttdtarkoitukseen ja saa vas-
tikkeeksi vastaanottavan yhtion osakkeita, vero-
virasto palauttaa suoritetun veron hakemukses-
ta. (Poist.)

(2—4 mom. kuten HE)

43¢ §

Mddrdaikainen verovapaus erdissd koulutuksen
rakennejdrjestelyissd

(1 mom. kuten HE)

Veron palauttamisen edellytyksend on, etté
luovutettua kiinteistod kiytetddn pddasiassa toi-
mintaan, johon vastaanottaja, sekd 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa myds /uo-
vuttaja, on saanut valtioneuvostolta 1 momentis-
sa tarkoitetun toimiluvan tai jérjestdmisluvan.
Lisdksi edellytyksend on, ettd kiinteistdssé jér-
jestettdvin toiminnan kustannukset voidaan lu-
kea opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (635/1998) 19 (poist.) ja 20 §:n mu-
kaisesti valtionosuuden perusteena kéytettiviin
kustannuksiin tai ettd mainitun lain 19 §:n mu-
kainen ammatillisen peruskoulutuksen jarjesti-
ja kayttad kiinteistod padosin ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
ammatilliseen lisdkoulutukseen tai julkisesta
tydvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002) tarkoitettuun tyovoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen.

(3—6 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttida hallituksen anta-
van vuonna 2009 eduskunnalle selon-

teon kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen toteutuksesta sekd kunta- ja palve-
lurakenneuudistusta koskevan puite-
lain tavoitteiden toteutumisesta.
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Helsingissé 15 pdivana joulukuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Lauri Kdhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Kari Kérkkdinen /kd

jés.  Janina Andersson /vihr Heli Paasio /sd
Sirpa Asko-Seljavaara /kok Mauri Salo /kesk
Nils-Anders Granvik /r Satu Taiveaho /sd
Lasse Hautala /kesk Tapani Tolli /kesk
Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /kok
Hannu Hoskonen /kesk Tuula Vééitdinen /sd.

Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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VASTALAUSE

Perustelut

Kunta- palvelurakenneuudistuksen tavoite vah-
vistaa kuntien palvelurakennetta kunnallisen
kansanvallan 1dhtokohdista on kannatettava. Sa-
moin voidaan sanoa esityksen pyrkimyksesta ke-
hittd4d muun muassa palvelujen tuotantotapoja ja
organisointia sekd kuntien ja valtion vilistd teh-
tdvinjakoa.

Esityksen tavoitteet toteutuessaan vahvista-
vat kaikkien Suomessa asuvien sosiaalisten ja si-
vistyksellisten perusoikeuksien toteutumista.
Kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta on tar-
kedd varmistaa, ettd koko maassa turvataan laa-
dukkaat ja kansalaisten saatavilla olevat palve-
lut.

Puitelakiesityksen keskeisin ongelma koskee
valtionosuusjérjestelmaa.

Mielestimme kaikkien ndiden kunta- ja pal-
velurakennetta koskevien pyrkimysten lisdksi
valtionosuusjérjestelmidn uudistuksen tavoittee-
na tulee olla kuntien rahoitusvajeen poistami-
nen ja valtion rahoitusosuuden lisddminen kun-
tien palvelutuotannon turvaamiseksi. Mieles-
tdimme puitelailla ei pidd jaadyttdd valtion ja
kuntien rahoitusosuuksia nykyiseen suhteeseen,
joka on palveluiden turvaamisen kannalta riitté-
maton.

Ldhivuosien kuntatalouden kehitys

Valtio on 1990-luvun laman jilkeen korottanut
toistuvasti kuntien valtionosuuksia vdhemmén
kuin kustannustason muutos olisi edellyttényt, ja
valtio on my®ds lisdnnyt kuluvan vuosikymme-
nen aikana kuntien tehtdvid. Kunnat eivit siksi
endd selviydy velkaantumatta peruspalveluiden
tuottamisesta. Kuntien ja kuntayhtymien val-
tionosuuksien  indeksileikkaukset  vuosina
2001—2007 ovat 378 miljoonaa euroa. Kumula-
tiivista alijddamdd 176 kunnalla oli yhteensa
431 miljoonaa euroa.

Suomen Kuntaliiton mukaan tuloveroprosent-
ti nousee vuonna 2007 106 kunnassa. Keskiméaa-

rdinen veroprosentti nousee 0,07 prosenttiyksi-
kolld kuluvaan vuoteen verrattuna. Veroprosent-
ti nousee ldhinnd pienissd kunnissa. Tulovero-
prosenttien korotukset nostavat kuntien verotu-
loja noin 54 miljoonaa euroa. Noin joka viides
kunta on ilmoittanut nostavansa ainakin jotain
kiinteistoveroprosenttia, ja yhteensd nimé koro-
tukset lisddvét kuntien verotuloja vajaalla puo-
lella prosentilla.

Kuntaliiton mukaan veroprosenttien nousu
kertoo kuntatalouden heikosta tilasta ja mennei-
den vuosien alijidmien paikkauksesta. Kuntien
keskindiset taloudelliset erot ovat kasvussa, ja
taustalla ovat muun muassa kuntien verotulojen
kasvuerot.

Keskimddrdinen veroprosentti on Suomen
Kuntaliiton mukaan 18,46. Korkein veropro-
sentti on Karjaalla ja Pelkosenniemelld, missd se
on 21. Alhaisin vero on Kauniaisissa ja Maarian-
haminassa, missd se on 16 prosenttia.

Ensi vuoden alun 14 kuntaliitoksessa kuntien
médrd vihenee 431 kunnasta 416 kuntaan. Ny-
kyiselld kuntajaolla tarkasteltuna tuloveropro-
sentti laskee seitsemissé ja nousee viidessd kun-
taliitoskunnassa. Liitokset mukaan lukien vero-
prosenttien korotukset koskevat koko maan osal-
ta noin 725000 henked ja alennukset noin
28 000 henkead.

Tiedot ldhivuosilta kertovat kuntien talous-
vaikeuksien ja velkaantumisen jatkumisesta.
Keskustelussa esitetyt kaavailut kuntien ja val-
tion verojdrjestelmdn muutoksista eivét poista
kuntien talousongelmia, mikili kuntien ja val-
tion vélinen kustannustenjako pidetddn ennal-
laan.

Pitkdn ajan kustannuspaineet

Léhivuosikymmenien aikana védestdon vanhene-
minen lisdd kuntien jirjestimien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluiden tarvetta yleisesti
seké pitkdaikaisen hoivan ja hoidon tarvetta eri-
tyisesti. Terveydenhuollon menopaineisiin vai-
kuttaa véeston vanhetessa muun muassa elinta-
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paan liittyvien sairauksien kuten sydin- ja veri-
suonisairauksien ja tyypin 2 diabeteksen voima-
kas lisddntyminen seké geriatristen sairauksien,
kuten dementian ja Alzheimerintaudin esiinty-
VYyS.

Vieston ikddntyessd muistihdiriot lisdénty-
vit. Vaikka dementoivat sairaudet ovatkin paa-
asiassa ikddntyvdn vdeston ongelma, on tyoikéi-
sid sairastuneita Suomessa noin 7 000 (v. 2005).
Dementoivien sairauksien esiintyvyys on sité
suurempi, mitd vanhemmasta ikdluokasta on ky-
symys. Alle 65-vuotiaiden ikdluokasta demen-
toiva sairaus on noin 1 %:lla koko ik&luokasta.
Vastaava luku yli 85-vuotiailla on eri tutkimus-
ten mukaan 25—47 %:a. Yli 65-vuotiaista 6,7 %
sairastaa véhintdén keskivaikeaa dementoivaa
sairautta.

Diabetesta sairastavien mddrd on kasvanut
Kelan ladketilastosta saatujen tietojen mukaan
kuluvan vuosikymmenen aikana 34 %. Vuonna
2010 videstostd 8 %:n arvioidaan sairastavan dia-
betesta.

Elintapoihin erityisesti liittyvan tyypin 2 dia-
beteksen esiintyminen viestdssd on kasvamassa
kaikkein voimakkaimmin. Hoidon piiriin tule-
vien diabetespotilaiden méérdn lisddntyminen
on inhimillisesti potilaiden terveyden kannalta
hyvé asia. Samalla kuitenkin tdmé kehitys joh-
taa julkisten terveydenhuoltomenojen kasvuun.
Vuonna 2005 diabeteksen hoidon kokonaiskus-
tannukset olivat hiukan yli 1 miljardia euroa.
Téastd 926,6 miljoonaa aiheutui tyypin 2 diabe-
teksen kustannuksista. On ennustettu, ettd vuon-
na 2010 terveydenhuollon kokonaiskustannuk-
set olisivat noin 12 miljardia ja tdstd diabetek-
sen hoitoon kéytettiisiin 3,2 miljardia. Téllai-
sen ennusteen taustalla on oletettu, ettd tervey-
denhuollon muut kustannuksia aiheuttavat sai-
raudet sdilyvét entisellddn ja diabeteksen esiin-
tyvyys lisddntyy vuosittain 5,7 %.

Ilman sairauksien lisddntymistikin véeston
ikddntyminen lisdd hoivan ja hoidon tarvetta.

Stakesin tekemdssd tutkimuksessa Hoivan ja
hoidon taloudellisesta kestdvyydestd (2006) on
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esitetty arvioita sosiaali- ja terveydenhuollon tu-
levista julkisista kustannuksista.

Stakesin tutkimuksen liitteessd arvioidaan
erikseen ikddntyneiden hoito- ja hoivapalvelui-
den kustannuksia. Naméd muodostuvat vanhuk-
sille suunnatuista laitoshoidon, palveluasumi-
sen ja kotipalvelun kustannuksista. Stakesin tut-
kimuksen liitteessd 2 tutkimusjohtaja Marja
Vaarama arvioi kolmen eri mallin pohjalta
ikddntyneiden hoito- ja hoivakustannusten kehi-
tystd vuoteen 2030. Kehitysvaihtoehdot Vaara-
ma jakaa (1) nykymalliin, jossa nykyisen tasoi-
sia palveluita kdytetddn sama madra kuin nyt; (2)
minimimalliin, jossa palveluiden tarpeen olete-
taan lisddntyvdn, mutta palveluiden lisdtarpee-
seen vastataan lisddmalld kotiin annettavia pal-
veluita; seké (3) maksimimalliin, jossa sdannol-
lisen julkisen kotiavun ja kotihoidon mitoitus l&-
hes kaksinkertaistuu ja tehostetun palveluasumi-
sen ja laitoshoidon kattavuus kasvaa viidennek-
selld verrattuna minimimalliin.

Minimi- | Maksimi-
Nykymalli malli malli
Vuosi (milj.) (milj.) (milj.)
2002 1598 1598 1598
1980 2155 2 928

2015 | (+23,9%) | (+36,1 %) | (83,2 %)
3232 3552 4 640

2030 (+102 %) | (+122 %) | (+190,4 %)

Nykymallilla kustannukset kaksinkertaistuvat
vuoden 2002 tasosta (1 589 milj euroa) vuoteen
2030 mennessé (3 232 miljoonaan euroon). Mi-
nimimallilla (12 % 75 vuotta tayttineistd koti-
hoidon piirissd) kustannusten arvioidaan nouse-
van yli kaksinkertaiseksi vuoteen 2030 (3 552
miljoonaa euroa). Maksimimallilla (kotiapu ja
kotihoito kaksinkertainen sekd 20 % enemmin
palveluasumista ja laitoshoitoa minimimalliin
ndhden) kustannusten arvioidaan ldhes kolmin-
kertaistuvan vuoden 2002 tasoon nidhden vuo-
teen 2030 mennessa. (Stakes 2006, s.113)
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Valtionosuusjdrjestelmdn muuttaminen

Oleellista on kuntien kyky turvata palveluiden
saatavuus, kyky riittdvddn palvelutuotantoon
joko yksin tai yhdessd muiden kuntien kanssa.
Tarkoituksenmukaisten hoito- ja hoivapalvelui-
den tuottaminen vaatii vahvojen peruskuntien
rakentamisen sielld, missd nykyiset kunnat eivét
kykene nditd tehtdvid hoitamaan. Palveluiden
tuotantotavoista riippumatta julkinen rahoitus
on keskeinen tekija myos tulevaisuudessa.

Kuntien pitkédn ajan rahoitusongelmat eivit
kuitenkaan ratkea pelkéstddn vahvojen perus-
kuntien luomisella. Sen liséksi tarvitaan nykyi-
seen nidhden valtion panosten oleellista lisddmis-
td, jotta kunta- ja palvelurakenneuudistuksen jil-
keen muodostuvat kunnat ja kuntien yhteistoi-
minta-alueet selviytyvét tulevien vuosikymme-
nien palveluhaasteista.

Valtionosuusjirjestelmén uudistuksen tavoit-
teena tulee olla kuntien rahoitusvajeen poistami-
nen ja valtion rahoitusosuuden lisdédminen kun-
tien palvelutuotannon turvaamiseksi.

Edelld olevat luvut ja tiedot hoivapalveluiden
lisdtarpeista osoittavat lisaksi, ettd mikali ikdan-
tyvien palveluita halutaan kehittdd nykytasosta,
kuntien nykyinen rahoitus on riittdméton ja joh-
taa kuntien vélisten erojen kasvuun. Kuntien ta-
louden tasapainottaminen ja nykyistd parempien
palvelujen rahoituksen turvaaminen edellyttda
kuntien rahoituksen lisddmista.

11 §:n 2 momentti. Pykéldehdotuksen mukaan
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelméa uu-
distetaan tavoitteena yksinkertainen ja lapinédky-
vd jarjestelmd. Tami tavoite on mielestimme
hyva ja kannatettava.

Lisdksi sddnnosehdotuksessa todetaan, ettd
uudistuksessa péitetddn kuntien verotulopohjan
vahvistamisesta siirtdmdlld verovdhennyksia
valtion rasitukseksi sekéd poistetaan kuntien ra-
hoitusjérjestelmdan liittyvit kuntien yhdistymi-
sen ja yhteistyon esteet. Yhdessd 11 §:n 4 mo-
mentin kanssa tdmé on kuitenkin tulkittavissa si-
ten, ettd verovdhennysten siirto kunnallisvero-
tuksesta valtionverotukseen johtaa vastaavan
suuruisiin leikkauksiin kuntien valtionosuuksis-
sa, miké vaikeuttaa erityisesti heikon veronmak-
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sukyvyn omaavien kuntien kykya hoitaa palve-
luvelvoitteita. Vaikka kuntien veropohja ylei-
sesti paranisi muutoksen ansiosta, muutos kohte-
lee osaa kunnista kohtuuttoman ankarasti.

Mielestimme sddnndkseen tulisi kirjoittaa,
ettd valtionosuusjérjestelmin uudistamisen ta-
voitteena on kuntien rahoitusvajeen poistami-
nen ja valtion rahoitusosuuden lisédminen kun-
tien palvelutuotannon turvaamiseksi.

11 §:n 4 momentin poistaminen. Kunta- ja pal-
velurakenneuudistusta koskevan lakiehdotuk-
sen 11 §:n 4 momentin mukaan valtion ja kun-
tien rahoitusosuudet jaddytetddn nykyiseen suh-
teeseen, joka on palveluiden turvaamisen kan-
nalta riittdimaton. Siksi 11 §:n 4 momentti tulee
mielestimme poistaa.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvit
2. ja 3. lakiehdotus hyvdiksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisessa muodos-
saja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisessa
muodossa paitsi 11 § muutettuna seu-
raavasti:

11§

Valtion kuntapolitiikka sekd rahoitus- ja val-
tionosuusjdrjestelmdn uudistaminen

(1 mom. kuten HaVM)

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelma
uudistetaan tavoitteena yksinkertainen ja 1dpina-
kyvé jarjestelmd. Uudistuksessa péétetddn kun-
tien verotulopohjan vahvistamisesta siirtdmalla
veroviahennyksid valtion rasitukseksi sekd pois-
tetaan kuntien rahoitusjirjestelmddn liittyvit
kuntien yhdistymisen ja yhteistyon esteet. Val-
tionosuusjdrjestelmdn uudistamisen tavoitteena
on kuntien rahoitusvajeen poistaminen ja val-
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HaVM 31/2006 vp — HE 155/2006 vp

tion rahoitusosuuden lisddminen kuntien palve-
lutuottannon turvaamiseksi.
(3 mom. kuten HaVM)

Helsingissd 15 paivand joulukuuta 2006

Veijo Puhjo /vas
Kari Kéarkkéinen /kd
Janina Andersson /vihr
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(4 mom. poist.)

Vastalause
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