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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
31/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi Kainuun hallintokokei-
lusta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivdnd marraskuuta 2010 1&-
hettdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi Kai-
nuun hallintokokeilusta annetun lain muuttami-
sesta (HE 269/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Silja Hiironniemi ja kehittdmis-
paillikko Teemu Eriksson, valtiovarainminis-
terid

- johtaja Matti Viisénen, opetus- ja kulttuuri-
ministerid

- hallitusneuvos Kaisa-Leena Vilipirtti, liiken-
ne- ja viestintiministerio

- hallitusneuvos Tuula Manelius, tyo- ja elin-
keinoministerid

finanssisihteeri Carolina Sierimd, sosiaali- ja

terveysministerid

- ylijohtaja Kari Pidkkonen, Kainuun elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskus

- johtava lakimies Kari Prittdld, Suomen Kun-
taliitto

- maakuntajohtaja Alpo Jokelainen, koulutus-

toimialajohtaja Anssi Tuominen ja hallinto-

johtaja Kalevi Yliniemi, Kainuun maakunta

-kuntayhtyma

- kaupunginjohtaja Jari Tolonen, Kajaanin kau-
punki

- kaupunginjohtaja FEila Valtanen, Kuhmon
kaupunki

- kunnanjohtaja Seppo Rajala, Puolangan kun-
ta.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kainuun
hallintokokeilusta annettua lakia. Lakiesityksel-
14 jatkettaisiin hallintokokeilulain voimassaoloa
neljélld vuodella ja annettaisiin kokeilualueen
kunnille toimivalta paattaa kokeilun jatkamises-
ta vuoden 2012 jialkeen. Maakuntajohtajaa kos-
kevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd maakuntavaltuusto voi pdittdd maakunta-

HE 269/2010 vp

johtajan asemasta nykyistd laajemmin. Maakun-
nan rahoitusta koskevaa sddnnosti esitetddn tis-
mennettdvaksi. Lisdksi lakiin ehdotetaan tehti-
véksi muun lainsdddanndn muuttumisen johdos-
ta tarpeellisia teknisid muutoksia.

Lakiehdotus ehdotetaan tulevaksi voimaan 31
péivana joulukuuta 2012.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kainuun hallintokokeilu, joka kattaa Vaalan
kuntaa lukuun ottamatta koko Kainuun maakun-
nan, on alkanut vuoden 2005 alussa. Nykyisen
lain voimassaolo pédttyy vuoden 2012 lopussa.
Valiokunta puoltaakin Kainuun hallintokokei-
lusta annetun lain (343/2003) voimassaoloajan
jatkamista hallituksen esityksessd ehdotetulla
tavalla neljlla vuodella aina vuoden 2016 lop-
puun saakka. Lakiehdotus merkitsee sitd, ettd
nykytilasta poiketen kokeilualueen kunnille an-
netaan toimivalta paattdd kokeilun jatkamisesta
vuoden 2012 jalkeen. Valiokunta pitdd perustel-
tuna, ettd sdddettdva lainsdadantd jattad paatok-
senteon kunnalliselle itsehallinnolle. Oikeana
ratkaisuna on pidettivd myds sitd, ettei Vaalan
kuntaa, joka ei ole kuulunut kokeilun piiriin,
nytkddn pakoteta kokeiluun vastoin kunnan
omaa tahtoa. Vaalan kunnan tulee tehda ratkai-
sunsa suhtautumisestaan Kainuun hallintokokei-
lun jatkoon samalla aikataululla kuluvan vuo-
den aikana kuin muidenkin Kainuun kuntien.

Kokeilusta saadut kokemukset ovat pidosin
myoOnteisid. Palveluiden jirjestimiseen ja talou-
teen liittyvédt kokemukset ovat kaikkein myon-
teisimpid. Valiokunta korostaa, ettd sosiaali- ja
terveyspalveluissa kokeilu on mahdollistanut
palveluketjujen kokonaisvaltaisen kehittimisen
ja kustannustason pitdmisen hallinnassa. Koulu-
tustehtdvissd on puolestaan voitu toteuttaa lu-
kioiden poikkeuksellisen syvédd yhteistyotd yh-
den koulutuksenjarjestdjén puitteissa. Myos yh-
teistyd ammatillisen koulutuksen kanssa on ke-
hittynyt myonteisesti. Peruskoulun pééttéineet
ovat padsseetkin hyvin jatko-opintoihin, jolloin
on voitu tehokkaasti estdd koulutuksen ulkopuo-
lelle jdédminen. Saadun selvityksen mukaan alu-
eelliseen kehitykseen liittyvié tavoitteita ei ole
ainakaan vield saavutettu yhtd hyvin. Valiokun-
ta tdhdentad, ettd jatkossa tulee tehostaa olennai-
sesti aluekehitystoimenpiteitd ja lisdtd aluekehi-
tystyon voimavaroja. Liséksi kokeilusta on saa-
tu osin myds jossain médrin ristiriitaisia koke-
muksia.

Kainuun hallintokokeilun kéynnistymisvai-
heessa on alueen innovaatiojérjestelman kehitta-
miseen kohdistettu opetusministerion kautta Ou-
lun yliopistolle lisdrahoituksena miljoona euroa
vuositasolla. Yliopistolainsdddannon vudistami-
sen myotd rahoitusjirjestelmd on nyttemmin
muuttunut. Valiokunta pitda tirkednd, ettd Kai-
nuun hallintokokeilun jatkuessa myds maakun-
nan innovaatiojirjestelmén kehittdmisen liséra-
hoitusta jatketaan Kainuun kehittdmisrahan
kautta korottamalla méérdrahaa miljoonalla eu-
rolla. Rahoitus tulee kohdistaa Kajaanin ammat-
tikorkeakoulun, Oulun yliopiston ja Kajaanin
yliopistokeskuksen yhteistydyliopistojen yhtei-
sen strategian sekd tarpeen mukaan Lapin yli-
opiston kanssa tehtdvén yhteistyon toimenpitei-
siin.

Pitkisté etdisyyksistd johtuen valiokunta tdh-
dentdd ldhipalvelujen saatavuuden turvaamista.
Valiokunta toteaa, etteivit hallinnolliset ratkai-
sut riitd turvaamaan lddkérien saatavuutta kes-
kusseutujen ulkopuolella. Tdémén vuoksi tarvi-
taankin tehostettuja erityistoimia, esimerkiksi
ladkdrikoulutuksen lisddmistd, terveyskeskus-
harjoitteluajan pidentdmistd ja muita mahdolli-
sia toimenpiteitd.

Valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemi-
sessa maakunnan kuntakentéstd on esitetty muun
muassa maaseutuhallinnon, pelastustoimen ja
jatehuollon siirtdmistd maakunta-kuntayhtymail-
le. Valiokunta korostaa, ettd kokeilualueen kun-
nat voivat antaa kokeilulain nojalla laissa nimet-
tyjen tehtdvien nojalla muitakin tehtévid vapaa-
ehtoisuuden pohjalta maakunnalle. Valiokunta
kannattaa uusien tehtdvien hoitamista Kainuun
maakunnan puitteissa kuntien omien péétdsten
nojalla perussopimuksessa sovittavalla tavalla.
Valiokunnan nikemyksen mukaan asiantuntija-
kuulemisessa mainituista tehtdvistd on mahdol-
lista antaa jatehuollon jdrjestdminen toteutetta-
vaksi maakunnallisesti jatelainsdddanndsti tar-
kemmin ilmenevilld tavalla. Lisdksi voimassa
oleva laki maaseutuhallinnon jérjestdmisesté
kunnissa (210/2010) mahdollistaa valiokunnan
késityksen mukaan maaseutuhallintoon kuulu-



vien kuntien tehtdvien hoitamisen maakunnan
toimesta. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd maaseutuhallinnon toiminnallisen kokonai-
suuden tulee, jollei poikkeusta mydnnetd, muo-
dostaa védhintddn 800 maatalousyrittdjan alue ja
ettd kunnan tulee tehdd paétds yhteistoiminta-
alueeseen liittymisestd viimeistddn 1 pdivina
toukokuuta 2011.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei
kokeilun hyotyjé ja hyvid kdytintdjé vield voida
tdysimédérdisesti hyodyntdd Kainuussa eikd
mydskddn muualla maassa, kun kokeilua ei tis-
sd vaiheessa vakinaisteta. Valiokunta toteaa, et-
tei tdssd yhteydessd ole mydskddn tarkasteltu
kuntarakennetta. Valiokunta pitda tirkednd, ettid
vastaisuudessa hyvit kdyténteet hyddynnetidn
pysyvéiskdyttoon koko maassa.

Yksityiskohtana valiokunta ehdottaa hallituk-
sen esitykseen sisdltymdttomédn voimassa ole-

Valiokunnan muutosehdotukset
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van 16 §:n 3 momentin muuttamista teknisluon-
teisesti siten, ettd momentissa viitataan kumottu-
jen rakennerahastolain (1401/2006) 17 §:n 3 mo-
mentin, 17 §:n 7—9 momentin ja 19 §:n sijasta
uudistetun alueiden kehittdmisestd annetun lain
(1651/2009) vastaavan sisdltoisiin sddnnoksiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd tdstd mietinndstd ilmene-
vin kannanotoin ja muutosehdotuksin.

Piidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Kainuun hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) 2 §, 10 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 ja
3 momentti, 19 §, 20 §, 21 §, 23 §:n 1 momentti, 24 §:n 3 momentti ja 46 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 1 momentti laeissa 764/2006 ja 871/2009 sekd 16 §:n 1 moment-
ti, 23 §:n 1 momentti ja 24 §:n 3 momentti laissa 764/2006, seuraavasti:

2jal0§
(Kuten HE)

16 §
Maakuntahallituksen eri kokoonpanot

(1 mom. kuten HE)

Maakuntahallituksen toimiessa maakunnan
yhteistydryhménd sen kokoonpanoon kuuluvat 2
momentissa sdddetyn lisdksi alueen tyomarkki-

na- ja elinkeinojérjestot sekd muut alueiden ke-
hittdmisen kannalta keskeiset tahot siten kuin
alueiden kehittdmisestd annetun lain
(1651/2009) 17 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdd-
detddn ja Vaalan kunnan nimedméi edustaja.
Maakuntavaltuusto valitsee edustajat saatuaan
jérjestdjen ehdotukset jasenistd. Maakuntahalli-
tuksella on jaostoja ja sihteeristd siten kuin alu-
eiden kehittdmisestd annetun lain 17 §:n 5 ja 6
momentissa ja 20 §:ssd sdddetddn. (Uusi 3
mom.)
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19, 20, 21, 23,24 ja 46 § Voimaantulosddnnos
(Kuten HE) (Kuten HE)

Helsingissd 8 pdivdnéd helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Antti Rantakangas /kesk Oiva Kaltiokumpu /kesk
vpj. Tapani Mékinen /kok Timo V. Korhonen /kesk
jds.  Marko Asell /sd Petri Pihlajaniemi /kok
Thomas Blomqvist /r Raimo Piirainen /sd
Juha Hakola /kok Lenita Toivakka /kok
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vas
Heli Jarvinen /vihr vjds. Veijo Puhjo /vas.

Pietari Jadskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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