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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annettua lakia.

Rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisemi-
sen ja vdhentdmisen tehostamiseksi arpajaislakia ehdotetaan tdydennettaviksi sadnnokselld pe-
laajan pakollisesta tunnistautumisesta pelipisteessd tapahtuvassa raha-automaattipelaamisessa.
Nykyisten raha-automaattien siirtyessa tunnistautuneen pelaamisen piiriin arpajaislain erityisau-
tomaattia koskeva maéritelméd kumottaisiin lainsdddannon selkeyttdmiseksi. Maéritelmén ku-
moamisen johdosta lakiin tehtiisiin myds muut tarpeelliset tekniset muutokset.

Tavara-arpajaisten, bingopelin ja tavaravoittoautomaattien seké erdiden muiden peliautomaat-
tien ja -laitteiden lupamenettelyd kevennettéisiin laissa sdédettyd luvan enimmaispituutta piden-
tamalla. Lisdksi bingopelin toimeenpanemisesta annettavan tilityksen tilityskauden enimmaéispi-
tuus pidennettdisiin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen ja ilman tavara-arpajaislupaa jérjestet-
tdvien pienarpajaisten arpojen yhteenlaskettua myyntihintaa koskeva raja nostettaisiin 2 000 eu-
rosta 3 000 euroon.

Lisiksi esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulain soveltamisalaa siten, ettd lakia sovel-
lettaisiin pelikasinon ulkopuolella kéytettdvand pidettiviin raha-automaatteihin, jos pelaaminen
tapahtuu arpajaislaissa tarkoitetulla tavalla tunnistautuneena.

Arpajaislain muuttamista koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan porrastetusti siten, ettd
laki tulisi voimaan syksylld 2019 muita arpajaisia kuin rahapelejéd koskevien muutosten osalta ja 1
paivana tammikuuta 2022 pakolliseen tunnistautumiseen ja erityisautomaattiin liittyvien muutos-
ten osalta. Rahanpesulain muuttamista koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivéana
tammikuuta 2022.

Lakialoite LA 106/2016 vp

Lakialoitteessa LA 106/2016 vp ehdotetaan arpajaislain (1047/2001) 27 §:n 1 momenttia muutet-
tavaksi siten, ettd yleishyddyllisen yhteison jérjestdmiin arpajaisiin, joissa arpojen myyntihinta
on enintéédn 2 000 euroa, ei tarvitse hakea erillistd lupaa. Liséksi ehdotetaan, ettd sama yhteiso saa
vuoden aikana jérjestdd useita arpajaisia niin, ettd arpojen yhteenlaskettu myyntihinta on enin-
tddn 2 000 euroa. Lakialoitteessa ehdotetaan myos, ettd mikili kyse ei ole sellaisesta arvonnasta,
jossa arpojen myynti ja voittojen jako tapahtuvat samassa tilaisuudessa, tulee arpajaisten toi-
meenpanijan sdilyttid arpajaisten tilitystd koskevat asiakirjat viiden vuoden ajan ja luovuttaa ne
pyydettiessé lupaviranomaisen kayttoon.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2002 alussa voimaan tullutta arpajaislakia (1047/2001) on muu-
tettu useita kertoja erityisesti lain rahapelitoimintaa koskevien sédénnosten osalta. Rahapeliyhtei-
sOt ovat arpajaislainsdddédnnon uudistamisen ensimmaéisessé vaiheessa yhdistyneet vuoden 2017
alussa uudeksi Veikkaus Oy:ksi. Arpajaislakiin tehtiin tuossa yhteydessd vain valttimattomét
muutokset kolmen rahapeliyhteison rahapelitoimintojen yhdistdmiseksi.

Valiokunta on mainittujen lainmuutosten yhteydessé painottanut, ettd rahapelihaittojen ehkéisy ja
tutkimus seké hoidon kehittdiminen ja nédiden toimenpiteiden rahoitus ovat rahapelipolitiikkam-
me onnistumisen kannalta keskeinen asiakokonaisuus (HaVM 25/2016 vp). Uudet kiytdnnon toi-
menpide-ehdotukset ovat kuitenkin tuolloin puuttuneet hallituksen esityksestd, miké on valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan johtunut aikataulusyistd. Valiokunta on korostanut, etti rahape-
lilains@dddanndn uudistamisen toiseen vaiheeseen on ryhdyttdva mahdollisimman ripeésti ja siiné
tulee konkretisoida rahapelipolitiikkamme keskeistd tavoitetta, pelihaittojen ehkéisy, ja haitto-
jen ehkéisyyn liittyviéd toimenpiteitd. Valiokunta on myds korostanut, etté haittojen ehkéisyn ta-
voitteen tulee nékya selkedsti myds uuden yhtion johdon palkitsemisjérjestelmassa.

Hallintovaliokunta on liséksi pitédnyt edelld mainitussa mietinndsséén tirkeénd, ettd arpajaislain-
sdddannon uudistamisen seuraavassa vaiheessa tehostetaan rahapelien toimeenpanon valvontaa.
Valiokunta on kuitenkin samalla todennut, etti eri tahojen ndkemykset jatkovalmistelun keskei-
sistd lahtokohdista ja tavoitteista poikkeavat toisistaan osin merkittdvéstikin. Valiokunta on ko-
rostanut arpajaislainsddddnndn uudistamisen toisen vaiheen aloittamista pikaisesti.

Kasiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen sisdltyvélld ehdotuksella arpajaislain muuttamises-
ta toteutetaan vain osin valiokunnan aiemmin edellyttimid lainsdddant6toimenpiteitd. Valiokun-
ta kuitenkin toteaa, ettd sisdministeriossd on kiynnissa jaljempana kuvattu esiselvityshanke mui-
den arpajaislainsddddnnon muutostarpeiden selvittimiseksi. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina.

Raha-automaatin pelaaminen tunnistautuneena

Arpajaislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté pelipisteisiin eli esimerkiksi ruokakauppojen,
huoltoasemien ja kioskien tiloihin sijoitettuja raha-automaatteja voi jatkossa pelata vain tunnis-
tautuneena. Henkilokohtaisen pelitilin kautta tapahtuva tunnistautunut pelaaminen mahdollistaa
pelaamisen hallintaan ja seurantaan liittyvien mekanismien kdyttoonoton verkkopelaamisen ta-
voin myds raha-automaattipelaamisessa. Tavoitteena on ehkéistd ja vihentdd rahapelaamisesta
aiheutuvia haittoja.

Pakollinen tunnistautuminen, pelaaminen henkilokohtaisen pelitilin kautta, pelaamiseen liittyvét
rajoitukset ja muut riskipelaamisen hallintaan liittyvat mekanismit ovat jo nykyisin kaytossa pe-
lattaessa Veikkaus Oy:n sdhkdisesti vélitettdvid rahapeleji. Pelitilin kautta tapahtuva tunnistau-
tunut pelaaminen laajennetaan ehdotetulla muutoksella pelipisteissé tapahtuvaan raha-automaat-
tipelaamiseen. Néissé pelipisteissd on vuoden 2018 alussa ollut yhteensd noin 18 500 raha-auto-
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maattia. Veikkaus Oy:n pelisaleissa on noin 2 580 raha-automaattia ja Suomen ainoalla pelika-
sinolla 300.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti pakollisen tunnistautuneen raha-automaattipelaami-
sen ulkopuolelle ehdotetaan tdssé vaiheessa jddvén Veikkaus Oy:n pelisaleihin ja pelikasinoon si-
joitetut raha-automaatit. Tétd perustellaan silld, ettd raha-automaatteja on néissé pelisaleissa vi-
hemmén kuin ns. hajasijoitettuja automaatteja, ja sillé, ettd Veikkaus Oy:n henkildkunta valvoo
pelisalipelaamista. Tasséd yhteydesséd on syytd huomata, ettd Veikkaus Oy voi omaehtoisesti va-
rustaa myOs pelisaleihin sijoitetut raha-automaatit tunnistautuneen pelaamisen mahdollistavilla
laitteistoilla ja ohjelmistoilla.

Valiokunta pitdd vélttdméttoméand, ettd tunnistautuneena pelaamisen vaikutuksia rahapelihaitto-
jen ehkéisemiseen ja vihenemiseen seurataan ja seurannan tulosten ja vaikuttavuusarvion perus-
teella selvitetdén, tuleeko pakollinen tunnistautuminen laajentaa myds pelisaleihin sijoitettuihin
raha-automaatteihin.

Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd tarkemmat sdénnokset menettelystd, jolla voidaan varmistaa,
ettd pelaaminen tapahtuu tunnistautuneena, annetaan valtioneuvoston asetuksella. Esimerkkeini
mahdollisista tunnistautumistavoista on tuotu esiin tunnistautuminen pelaajan henkil6kohtaisella
Veikkaus Oy:n asiakaskortilla, asiakaskortin ja lisitunnisteen yhdistelmélld, matkapuhelimella ja
pankin pelaajalle antamalla maksukortilla, jonka kéyttdtilinumeron pelaaja on liittdnyt asiakas-
tietoihinsa Veikkaus Oy:n pelipalvelussa. Valiokunta toteaa, ettd tunnistautumis- ja maksamis-
menettely tulee toteuttaa ehdotuksen tavoitteen asettamat reunachdot huomioiden mahdollisim-
man asiakasystévillisin tavoin.

Saadun selvityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella annettavat tarkemmat sdénnokset tunnis-
tautumismenettelystd on tarkoitus valmistella yhdessé Poliisihallituksen, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion rahapelihaitta-asiantuntijoiden, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, rahapelihaittojen
ehkiisytyOssd toimivien jarjestdjen ja Veikkaus Oy:n kanssa. Valiokunta pitdd tirkeédna, ettid
tdma valmistelutyd kéynnistetddn hyvissi ajoin ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Valiokunnal-
le esitetyn selvityksen mukaan Veikkaus Oy:lld on tekniset valmiudet toteuttaa muutos ehdote-
tussa aikataulussa.

Rahapelihaittojen ehkdiseminen

Rahapelit on arpajaislain 13 ¢ §:n mukaan toimeenpantava siten, ettd rahapelitoimintaan osallis-
tuvien oikeusturva taataan, védrinkdytokset ja rikokset pyritdén estimédn sekd pelaamisesta ai-
heutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkiistdén ja vihennetién. Veikkaus
Oy:n tulee mainitun tavoitteen toteuttamiseksi kehittdd ja vahvistaa omaa pelisalivalvontaansa
haitallisen pelaamisen ja peliongelmien tunnistamiseksi ja nithin puuttumiseksi.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tehostaa rahapeleisté aiheutuvien haittojen ehkéisemisté ja
véhentdmistd. Perustelujen mukaan raha-automaatti on merkittdvin yksittdinen ongelmia aiheut-
tava pelityyppi Suomessa. Raha-automaattipelaaminen aiheuttaa ongelmia yhi useammin myos
verkon kautta pelattuna. Hajasijoitettujen automaattien pelaaminen on kuitenkin edelleen suurin
yksittdinen pelaamisen tapa rahapeliongelman taustalla.
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Rahapelien haittavaikutuksia voidaan véestdtasolla ehkdistd ja vihentdd tehokkaasti vihentdmal-
13 rahapelien tarjontaa ja niiden saatavuutta tai asettamalla rahapelaamiselle muita rajoituksia.
Tunnistautuneeseen raha-automaattipelaamiseen liittyvisté rajoituksista, kuten enimmaiskulutus-
rajoista ja pelaajan itsensd asettamista kulutusrajoista sekd muista vastuullista pelaamista tuke-
vista elementeistd on tarkoitus séétdd sisdministerion asetuksella. Valiokunta pitéé tarkeédna, ettd
erilaisia rajoituksia voidaan ottaa kdyttdon vaiheittain. Vastaavan kaltaisten pelitilin kautta tapah-
tuvaan verkkopelaamiseen asetettujen rajoitusten vaikuttavuutta pelihaittojen ehkdisemiseen ja
véhentdmiseen seurataan saadun selvityksen mukaan parhaillaan sosiaali- ja terveysministerios-
sd.

Sisdministeridossd on saadun selvityksen mukaan kéynnissi esiselvityshanke, jossa selvitetdén
lainsdddantotarpeita pelaajan itsensé asettamien pelikieltomahdollisuuksien laajentamiseksi, eri-
laisten maksutapojen mahdollistamiseksi, voittojen lunastusaikojen lyhentdmiseksi sekd Veikka-
us Oy:n kanavointikyvyn vahvistamiseksi. Liséksi hankkeessa tehddin esiselvitys teknisistd kei-
noista ja niiden toteuttamiseen vaadittavista saddosmuutoksista, joilla estetdédn muun kuin raha-
pelejé yksinoikeudella toimeenpanevan Veikkaus Oy:n sdhkdisesti vélitettdvien rahapelien pe-
laaminen Manner-Suomen alueella. Hankkeen toimikausi paattyy 31.3.2019.

Pakollisen tunnistautumisen vaikutus rahapelituottoihin

Valiokunta toteaa, etté tehokkaalla rahapelihaittojen ehkéisyllé ja vdhentdmiselld on véistdmétta
vaikutusta suoriin rahapelituottoihin. Pakollisen tunnistautumisen kiyttdonotto raha-automaa-
teissa pienentéé rahapelitoiminnasta saatavaa tuottoa ja siitd maksettavan arpajaisveron maaraa,
koska automaattipelaamisen arvioidaan ehdotuksen tavoitteiden mukaisesti vihenevén.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitetyn arvion mukaan pakollinen tunnistautuminen pie-
nentdd Veikkaus Oy:n tuottoa ja arpajaisverokertymid yhteensi 35 — 201 miljoonaa euroa. Vai-
kutukset rahapelituottoon riippuvat asetettavien rajoitusten siséllosté ja tasosta. Vuositason vai-
kutuksen arvioidaan kuitenkin asettuvan 100 — 150 miljoonaan euroon. Valiokunta toteaa, ettd
arvioitaessa vaikutuksia rahapelien kokonaistuottoon on otettava huomioon, ettd pakollisen tun-
nistautumisen ja raha-automaattipelaamiseen liitettdvien rajoitusten liséksi Veikkaus Oy:n raha-
pelituottoon vaikuttavat muun muassa muiden rahapelien liikevaihdon muutokset.

Rahapelien tuotto kéytetddn yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta
saatavilla tuotoilla on huomattava yhteiskunnallinen merkitys. Veikkaus Oy on tilittdnyt valtiolle
vuoden 2017 tuottona yhteensd 1 014,6 miljoonaa euroa. Arpajaisvero on arpajaisverolain (552/
1992) 4 §:n mukaan 12 prosenttia tuotosta. Tuoton vihenemiselld edelld kuvatuin tavoin on vai-
kutuksia yleishyddyllisten yhteisdjen ja kolmannen sektorin toimintaan tuotosta myonnettdvien
avustusten méérin vihentyessé. Hallituksen esityksen perusteluissa esitetyn arvion mukaan avus-
tukset vihenevét 2 — 17 prosenttia vuonna 2022. Vaikutusten tarkempi arviointi on kuitenkin
vaikeaa.

Ehdotetut muutokset raha-automaattipelaamiseen vaikuttavat myds Veikkaus Oy:n asiamiehiné
toimiviin yrityksiin, silld automaattien sijoituspaikkojen saaman asiamiespalkkion suuruus on si-
dottu raha-automaatin tuottoon. Asiamiespalkkio on 17 prosenttia raha-automaattien tuotosta ar-
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pajaisveron viahentdmisen jalkeen. Veikkaus Oy on maksanut vuonna 2017 néitd asiamiespalkki-
oita yhteensé 87,8 miljoonaa euroa.

Valiokunta tdhdentii, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan tuottojen
kayttdminen yleishyodyllisiin tarkoituksiin ei ole peruste yllépitdé yksinoikeusjarjestelméd, vaan
se voi olla ainoastaan valitun politiikan suotuisa liitdinndisseuraus. Valiokunta pitdd ehdotettua
sddntelyd Suomen rahapelipolitiikan ja arpajaislain tavoitteiden kannalta tarpeellisena.

Rahanpesulain soveltaminen raha-automaattipelaamiseen

Voimassa olevan rahanpesulain (laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd, (444/
2017) 1 luvun 3 §:n 4 momentin mukaan rahanpesulakia ei sovelleta pidettéessé raha-automaat-
teja kéytettdvina pelikasinon ulkopuolella. Lakia sdddettiessd raha-automaatit, joissa pelin mak-
saminen tapahtuu kéteiselld tai debit-kortilla, on katsottu voitavan riskiperusteisesti jéttda rahan-
pesulain soveltamisen ulkopuolelle. Mainittu poikkeus ei koske arpajaislain 3 §:n 2 momentin 5
kohdassa tarkoitettuja erityisautomaatteja, jotka néin ollen kuuluvat nykyisinkin rahanpesulain
soveltamisalaan.

Erityisautomaattia koskeva maéritelmé ehdotetaan kumottavaksi arpajaislaista. Nykyisten raha-
automaattien luonne muuttuu pakollisen tunnistautumisen kéyttdonoton seurauksena, eikd niiden
jédaminen rahanpesulain soveltamisen ulkopuolelle ole hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan enéé perusteltua. Raha-automaattipelaaminen on jatkossa yhteydessé pelaajan pelitiliin ja
maksaminen voi tapahtua pelitililté tai tdysin uusilla maksutavoilla. Rahanpesulakia sovelletaan
sdadnndksen voimaantulon jilkeen kaikkiin pelikasinon ulkopuolisiin raha-automaatteihin, joita
pelataan arpajaislain uuden 14 ¢ §:n mukaisesti tunnistautuneena.

Ehdotetulla rahanpesulain muutoksella ei saadun selvityksen mukaan ole merkittdvid vaikutuk-
sia kuluttajille, silld rahanpesulain mukaan henkildllisyys tulee todentaa esimerkiksi silloin, jos
panos tai voitto on vahintéén 2 000 euroa. Vaikka riski nykyisten raha-automaattien kéyttdmises-
td rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen onkin aiemmin arvioitu matalaksi, néitékin tapauk-
sia on saadun selvityksen mukaan ilmennyt.

Arpajaislain ehdotetun voimaantulosdédnnoksen mukaan 14 c¢ § ja erityisautomaatin késitteen
poistamista koskevat sddnndkset tulevat voimaan 1.1.2022. Saadun selvityksen mukaan myos eh-
dotetun rahanpesulain on tarkoitus tulla voimaan samana ajankohtana. Raha-automaatteja voi
kuitenkin pelata tunnistautuneena jo ennen ndiden sddnndsten voimaantuloa. Valiokunnalle
asiantuntijakuulemisen perusteella muodostuneen késityksen mukaan rahanpesulakia ei sovelle-
ta ennen sidédnndksen voimaantuloa sellaisiin pelikasinon ulkopuolisiin raha-automaatteihin, joita
pelataan tunnistautuneena, mutta joissa pelin maksaminen ei ole mahdollista uusilla maksutavoil-
la tai esimerkiksi pelitilin kautta.

Lupamenettelyn keventiminen
Tavara-arpajaisluvan, bingoluvan ja tavaravoittoautomaattiluvan sdddettyd enimmaispituutta eh-

dotetaan pidennettdvéksi. [lman tavara-arpajaislupaa jarjestettdvien pienarpajaisten arpojen yh-
teenlasketun myyntihinnan raja nousee 2 000 eurosta 3 000 euroon. Liséksi bingopelin toimeen-



Valiokunnan mietinté HaVM 31/2018 vp

panemisesta annettavan tilityksen tilityskauden enimmaéispituus on jatkossa nykyisen kuuden
kuukauden sijaan 12 kuukautta. Ndiden muutosten tavoitteena on keventéé lupamenettelyé ja vé-
hentéé hallinnollista taakkaa. Valiokunta pitd4 ehdotettuja muutoksia kannatettavina.

Muut kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd henkildtietoja voidaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan késitel-
13 henkilon suostumuksen perusteella. Myds ehdotettu Veikkaus Oy:n velvollisuus varmistua sii-
td, ettd pelaaja voi pelata raha-automaattia ainoastaan tunnistautuneena, muodostaa jatkossa hen-
kilGtietojen késittelyperusteen. Pakollisesta tunnistautumisesta varmistuminen ei saadun selvi-
tyksen mukaan edellytd erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyd. Henkildtie-
tojen suojaan on kuitenkin kiinnitettdva jatkossakin huomiota.

Kasittelyssé oleva arpajaislain muuttamista koskeva ehdotus on 25.10.2018 ilmoitettu Euroopan
komissiolle teknisid méérdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méérayksid koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin (EU) 2015/1535 mukai-
sesti. Ehdotusluonnokseen ei direktiivin mukaisen kolmen kuukauden odotusajan kuluessa annet-
tu komission tai jisenvaltioiden yksityiskohtaisia lausuntoja, eiké sdddoksen hyviksymiselle ndin
ollen ole valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan estettd. Komissio kuitenkin suosittelee, ettd
Suomen viranomaiset selventivét ilmoitettua luonnosta siltd osin, mitd sddnnoksid sovelletaan
verkkopelaamiseen. Lisdksi komissio on viitannut alaikdisten suojeluun ja vahvaan sihkdiseen
tunnistautumiseen.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut muutokset koskevat fyysisid raha-automaatteja, eikéd verkkope-
laamista koskeviin sddnnoksiin ehdoteta sisallollisid muutoksia. Arpajaislain sddnnoksid sovelle-
taan my0s sdahkoiseen rahapelaamiseen. Arpajaislain 4 §:n 3 kohdan mukaan sahkdisesti vilitet-
tavilld rahapeleilld tarkoitetaan rahapelejd, joita toimeenpannaan etdpalveluna, sdhkdisessd muo-
dossa tai muun viestinnén mahdollistavan tekniikan avulla. Arpajaislain 14 a §:n mukaan Veik-
kaus Oy ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapelejd. Sdhkoisesti vélitettdvia rahapeleja koske-
van arpajaislain 14 §:n mukaan pelitilid avattaessa yhtion on todennettava pelaajan henkildlli-
syys ja hidnen asuinpaikkansa pelaajan tiysi-ikdisyyden sekd muun valtion tai alueen
lainsédddannon alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi.

Veikkaus Oy kayttdd pelaajan henkil6llisyyden, asuinpaikan ja tiysi-ikdisyyden varmistamisessa
vahvaa sdhkdistd tunnistautumista, josta sdédetdén vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja séh-
koisisté luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009). Arpajaislakiin ei ole tarvetta liséti sih-
koisté tunnistautumista koskevia sdédnnoksia.

Koska tunnistautuneena pelaaminen fyysisilld raha-automaateilla ei ole jatkossa mahdollista il-
man Veikkaus Oy:n asiakkaaksi rekisterditymisté ja edellyttid siten henkilon taysi-ikdisyyttd, eh-
dotetuilla sddnndksilld voidaan arvioida olevan alaikdisten raha-automaattipelaamista estivéa
vaikutusta. Lisdksi voimassa olevan arpajaislain 14 a §:n mukaisesti raha-automaattien sijoitus-
paikoissa tulee edelleen valvoa pelaamista.
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Seuranta

Valiokunta toteaa, ettd sen edellisessé arpajaislain muuttamista koskevassa mietinndssd (HaVM
25/2016 vp) edellyttdmait konkreettiset toimenpiteet pelihaittojen ehkdisemiseksi jadvit ehdotuk-
sessa varsin puutteellisiksi. Valiokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd tunnistautuneena pelaamisen
vaikutuksia rahapelihaittojen ehkdisemiseen ja vihenemiseen seurataan. Kuten valiokunta on ai-
emminkin todennut, pelihaittojen ehk&isyyn tulee panostaa ja sithen on myds varattava riittavét
resurssit. Valiokunta pitdé erittdin térkednd, ettd arpajaislainlainsddnnon uudistamista jatketaan
aiemmin tehtyjen linjausten ja muun muassa kdynnissé olevan esiselvityksen pohjalta yhteistyos-
sé alan keskeisten toimijoiden kanssa.

Muutosten vaikutuksia yleishyddyllistd toimintaa harjoittavien yhteisdjen rahoitukseen ja varain-
hankintaan on seurattava. Valiokunta painottaa, etti yleishyddyllisten yhteisdjen taloudelliset toi-
mintaedellytykset on kyettdvé turvaamaan myds tulevaisuudessa. Veikkaus Oy:n kykyyn kana-
voida rahapelikysyntdi kotimaiseen lailliseen ja valvottuun rahapelitoimintaan tulee edelld mai-
nittuja ndkokulmia painottaen edelleen kiinnittdd huomiota.

Lakialoite LA 106/2016 vp

Valiokunta ehdottaa arpajaislain muutosten hyvaksymisté hallituksen esityksessi ehdotetulla ta-
valla. Tamén vuoksi lakialoite LA 106/2016 vp on hylattava.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 213/2018 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 106/2016 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Helsingissd 8.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jdsen Anders Adlercreutz r
jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Kari Kulmala sin

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Veera Ruoho kok

jdsen Joona Résénen sd
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jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
varajisen Lasse Hautala kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo



