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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki Digi- ja véestotietovirastosta. Rekisterihallintolaki ku-
mottaisiin. Esityksessd ehdotetaan my06s kumottavaksi aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n
2 momentin 2 kohta, jossa sdddetéén aluehallintovirastojen tehtévésté maistraattien ohjauksessa,
valvonnassa ja kehittdmisessa.

Uudessa laissa olisivat sddnnokset viraston asemasta, organisaatiosta, ohjauksesta ja tehtévista.
Lailla yhdistettéisiin nykyisten Viaestorekisterikeskuksen, maistraattien sekd Itd-Suomen alue-
hallintovirastossa toimivan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtévét uudeksi kokonai-
suudeksi Viestorekisterikeskukseen. Samalla viraston nimi muutettaisiin Digi- ja vdestdtietovi-
rastoksi.

Digi- ja véestotietoviraston on tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2020 alusta, misté syysté lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi toiminnallinen organisaatiouudistus, jossa
Viestorekisterikeskuksen, maistraattien ja Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimivan maistraat-
tien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvat yhdistetddn uudeksi virastokokonaisuudeksi. Lainséa-
déntoteknisesti Vaestorekisterikeskuksen nimi muutetaan Digi- ja véestdtietovirastoksi ja sdéde-
tddn uusi organisaatiolaki. Késiteltdvéna olevalla Digi- ja vdestdtietoviraston asemasta ja toimin-
nasta sdddettavilld lailla on tarkoitus kumota voimassa oleva rekisterihallintolaki (166/1996), jo-
hon Viestorekisterikeskuksen ja maistraattien asema nykyéén valtion virastoina perustuu.

Digi- ja viestdtietovirasto on séddettdvéan lain mukaan valtiovarainministerion hallinnonalalla
toimiva kaksikielinen valtion hallintoviranomainen, jonka toimialueena on koko maa. Viraston
tehtdviin kuuluu myos oikeusministerion hallinnonalan tehtdvid. Valiokunta tdhdentéé, ettd osa
viraston tehtdvistd ja palveluista edellyttdd luonteensa vuoksi myds paikallista asiointia. Tété
edellyttdd valiokunnan kisityksen mukaan my0s hyvén hallinnon periaatteiden noudattaminen
uuden viraston toimialalla. Digi- ja véestotietoviraston toimipaikoista sdddetdén valtioneuvoston
asetuksella. Hallituksen esitys vastaa valtion hallintotehtévissd omaksuttua linjausta siitd, ettd pe-
riaatteena on valtakunnallinen toimivalta silloinkin, kun tehtévit edellyttdvit alueellista tai pai-
kallista lasnéoloa. Tdma periaate tukee valtakunnallisesti yhtendisen toimintavan ja ratkaisukdy-
tdnnon muodostumista ja noudattamista.

Lakiehdotukseen kirjatun viraston toiminta-ajatuksen mukaan perustettava virasto edistda yhteis-
kunnan digitalisaatiota, turvaa tietojen saatavuutta ja tarjoaa palveluja asiakkaiden eldméntapah-
tumiin.

Valiokunta toteaa, ettd valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sééddettévé lailla, jos
niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttod. Tallaisia yleisid perusteita ovat lahinnd viraston
nimi, toimiala, padasialliset tehtévit ja toimivaltuudet. Nimai seikat ilmeneviét hallituksen esityk-
sestd. Varsinaisesti Digi- ja véestdtietoviraston tehtdvistd sdddetddn 1. lakiehdotuksen 3 §:ssi.
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Esityksen perusteluista ilmenee, ettd uudelle virastokokonaisuudelle kuuluvien tehtévien siirta-
misestd Digi- ja viestotietovirastolle sdddetddn tarkemmin erityislaeissa, joiden muuttamista kos-
kevat esitykset sisdltyvit erilliseen hallituksen esitykseen (HE 255/2018 vp).

Hallintovaliokunta korostaa uudistuksen toimeenpanossa kielellisten oikeuksien turvaamista ja
viittaa téltd osin hallituksen esityksen perusteluihin (s. 39 ja 40). Valiokunta toteaa, ettd perustus-
lain 17 § edellyttid paitsi kansalliskielten suomen ja ruotsin muodollisesti yhdenvertaista kohte-
lua my0s suomen- ja ruotsinkielisen vieston tosiasiallisen tasa-arvon tunnustamista muun muas-
sa yhteiskunnallisten palvelujen jérjestimisessé (vrt. HE 309/1993 vp, s 65, PeVM 9/2002 vp ja
PeVL 21/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssddn korostanut myds sitd, ettd viran-
omaisten toimialueita ja toimipaikkoja jarjestettdessd huolehditaan asianomaisen viranomaisen
tarjoamien palvelujen saatavuudesta sekéd perustuslain 17 §:ssé turvattujen kielellisten oikeuk-
sien toteutumisesta (PeVL 29/2006 vp, PeVL 42/2006 vp).

Uusi Digi- ja véestdtietovirasto on oikeudelliselta asemaltaan keskushallinnon virastoksi luoki-
teltava virasto ja siten kielilain (423/2003) 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin kak-
sikielinen viranomainen. Viraston tulee hoitaa tehtavidan molemmilla kansalliskielilld perustus-
lain ja kielilain mukaisesti. Tdima merkitsee muun muassa sitd, ettd viraston toimintaa jirjestet-
tdessd on myos huolehdittava palvelujen saatavuudesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta.
Valiokunta toteaa, ettd erityinen kielitaitovaatimus koskee nykyéan erditd maistraattien henkikir-
joittajien virkoja. Digi- ja vdestdvirastoon siirtyvadn henkildstoon kuuluu siten virkamiehid, joil-
la on valmiudet antaa palvelua ruotsiksi myds vaativissa tilanteissa. Lisdksi on tirkedd huomata,
ettd uuden viraston tehtéviin voidaan valtioneuvoston asetuksella sdétda kelpoisuusvaatimuksia
valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 4 momentin valtuutuksen perusteella seki julkisyhteiso-
jen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 3 ja 4 momenteissa sai-
dettyjen valtuutusten perusteella. Valiokunta tdhdentéd, ettd mainitut sidnnokset mahdollistavat
tarvittaessa myds kielitaitoon liittyvien kelpoisuusvaatimusten siétdmisen kielellisten oikeuk-
sien turvaamiseksi. Hallituksen esityksen mukaan uudistuksen yhteydessd on myods valmisteltu
erikseen annettavaan hallituksen esitykseen saamen kielilain (1086/2003) muutosehdotus, jolla
lisattdisiin Digi- ja véestotietovirasto niithin viranomaisiin, joihin saamen kielilakia sovelletaan.

Asiantuntijakuulemisessa on henkilostod edustavien tahojen puolelta tuotu esiin muun muassa,
ettd uudistushanke on hyvé esimerkki siitd, kuinka henkildstd on otettu mukaan heti asian valmis-
telusta ldhtien. Henkilostol14 on ollut mahdollisuus aidosti vaikuttaa asioihin, minkd on katsottu
edistdvin henkildston sitoutumista. Henkilston asema muutoksessa on vaikutusten arvioinnissa
kuvattu perusteellisesti, ja se antaa hyvén kokonaiskuvan uudistuksessa noudatettavasta henki-
16stopolitiikasta sekd henkildston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Valiokunta téh-
dentdd hyvén henkilostopolitiikan merkitystd uudistuksen toimeenpanossa.

Digi- ja véestotietovirastossa tullaan saadun selvityksen mukaan soveltamaan Véestorekisteri-
keskuksen palkkausjirjestelméd. Tyonantajapuolen arvion mukaan palkkatasojen harmonisoin-
nin lisdkustannuksiksi on alustavasti arvioitu noin 0,5 miljoonaa euroa eli 1,3 prosentin lisdysté
nykytasoon. Valiokunta korostaa joka tapauksessa, etti todelliset palkkakustannukset on budje-
toitava tdysiméérdisesti viraston toimintamenomééarérahoihin.
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Uudistuksen oletettujen kustannushyétyjen toteutuminen on tarkoitus varmistaa saadun tiedon
perusteella vihentdmalld yhdistymisestd aiheutuvat kustannukset Digi- ja véestotietoviraston toi-
mintamenoista vuosina 2020 — 2023. Valiokunta kiinnittdd saamansa selvityksen perusteella
huomiota siihen, ettd yhdistdmisen hydtyjen realisoituminen on riippuvainen valtakunnallisen
toimintatavan mahdollistavien tietojirjestelmien valmistumisesta.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 8 §:n mukaan virasto voi sopimusperusteisesti siirtdd sen 3 §:n mu-
kaisiin tehtéviin liittyvén ja asianhallintaan kuuluvan avustavan tehtavén yksityiselle taholle. Tél-
laisia tehtivid ovat 8 §:n 2 momentin mukaan virastolle annettavien ilmoitusten ja muiden asia-
kirjojen vastaanotto ja lajittelu seké asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen tallentaminen séh-
koisid menetelmid kdyttden asianhallinnan ty6jonoon. Téllaiset tehtévit ovat valiokunnan saa-
man selvityksen perusteella luonteeltaan viranomaista avustavia ja teknisid tukitehtdvid, joihin ei
sisélly julkisen vallan kéyttdmista.

Digi- ja véestotietoviraston toimialue kattaa myds Ahvenanmaan maakunnan. Ensimmaéisen la-
kiehdotuksen mukaan kumottavan rekisterihallintolain (166/1996) 3 §:n 2 momentin mukaan Ah-
venanmaan maakunnassa maistraatille sédddettyjé tehtdvid on hoitanut Ahvenanmaan valtionvi-
rasto. Tarkoitus on, ettd kyseisid tehtévid, joihin kuuluvat esimerkiksi julkisen notaarin tehtévit,
holhousviranomaisen tehtévét ja avioliittoon vihkimiset, Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaa
my0s vastaisuudessa. Késiteltdviana olevan hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd niis-
td tehtdvistd on tarkoitus sditii erikseen tehtdvid koskevassa erityislainsdadanndssa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd edelld mainittu rekisterihallintolain 3 §:n 2 momentin sdénnos toi-
mii nykyisin yleissddnnoksend Ahvenanmaan valtionviraston toimivallasta maistraatin tehtévis-
sd. Valiokunta katsoo, ettd ilman kattavaa yleis- tai siirtymésdénndstd Ahvenanmaan valtionvi-
raston toimivalta on riippuvainen erityislainsdédédnnosti. Saamansa selvityksen perusteella hal-
lintovaliokunta pitéd aiheellisena, ettd Digi- ja vdestStietovirastosta annettavan lain 11 §:44n li-
sdtddan selvyyden vuoksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Ahvenanmaan maakunnassa maistraat-
tien hoidettavaksi sdddettyjé tehtdvid hoitaa ja niihin liittyvaé toimivaltaa kéyttdd Ahvenanmaan
valtionvirasto.

Digi- ja véestotietoviraston on tarkoitus aloittaa toimintansa ensi vuoden alusta, minkéd vuoksi
saddettdvat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2020. Hallituksen esityk-
sestd ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitéé esitysté tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien 1. ja
2. lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana lukuun ottamatta 1. lakiehdotuksen 11 §:44,
jonka valiokunta ehdottaa hyvéksyttaviksi muutettuna.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 233/2018 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 233/2018 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Digi- ja viestotietovirastosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku
Digi- ja viestotietoviraston asema ja tehtivit
1§
Asema ja toiminta-ajatus
Digi- ja véestotietovirasto on valtiovarainministerién hallinnonalalla toimiva valtion hallinto-

viranomainen. Virasto edistdd yhteiskunnan digitalisaatiota, turvaa tietojen saatavuutta ja tarjoaa
palveluja asiakkaiden elaméntapahtumiin.

28
Toimialue

Digi- ja véestotietoviraston toimialueena on koko maa, jollei erikseen toisin sdddetd. Viraston
toimipaikoista sdédetdédn valtioneuvoston asetuksella.

38
Viraston tehtdvdt
Digi- ja véestotietovirasto hoitaa sille erikseen sdddettyjé tehtdvia seuraavilla tehtdvaaloilla:

1) digitalisaation ja tietoturvallisuuden edistiminen seké palvelujen kayton tuki;
2) tietovarantojen kehittdminen ja tietopalvelut;
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3) asiakirjojen ja sdhkdisen identiteetin todentaminen ja varmentaminen;

4) véestotietojen ylldpito, eldméntapahtumien vahvistaminen ja muut oikeusturvapalvelut.

Digi- ja véestotietovirasto hoitaa kansalaisneuvontaa, digitaalisten palveluiden kéyttéjatukea
sekd julkisen hallinnon tiedonhallinnan asiantuntijatehtévii ja palveluita. Naista tehtévistd sdéde-
tadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Virastolla voi olla myds muita erikseen séédettyja tehtivi.

2 luku
Digi- ja viiestotietoviraston johtaminen
4§
Johtaminen
Digi- ja véestotietoviraston paéllikkond on pédjohtaja, jonka valtioneuvosto nimittid. Pédjoh-

taja vastaa viraston toiminnan kehittdmisesté, tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttami-
sesta.

58
Asioiden ratkaisuvalta

Pédjohtaja ratkaisee virastolle kuuluvat asiat, ellei toisin ole sédéddetty. Viraston tydjérjestykses-
séd voidaan padjohtajan ratkaisuvaltaan kuuluva asia maaratd muun virkamiehen ratkaistavaksi.

6§
Tyojdrjestys

Pédjohtaja antaa viraston tyojérjestyksen. Siind annetaan tarkemmat méaérdykset ainakin viras-
ton organisaatiosta, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta seké hallinnon, toimintojen ja tyos-
kentelyn jérjestdmisesta.

78
Viraston ohjaus

Digi- ja véestotietoviraston toimintaa ohjaa ja valvoo valtiovarainministerid. Siltd osin kuin vi-
raston tehtdvét perustuvat oikeusministerion toimialan lainsdddantdon, ministerididen on tehtava
yhteistyOtéd viraston ohjauksessa.

Ohjauksen sisdllostéd ja menettelytavoista voidaan sddtdé valtioneuvoston asetuksella.
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3 luku

Eriniiset siannokset

8§
Erddt palvelutehtdvit

Digi- ja véestotietovirasto voi tehdd sopimuksen viraston 3 §:n mukaisiin tehtéviin liittyvan
asianhallinnan avustavan tehtévén siirtdmisestd sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on riittdvét
tekniset edellytykset seka riittdva osaaminen tillaisen tehtdvan hoitamiseksi.

Avustavia tehtdvié ovat virastolle annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto ja
lajittelu seké asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen tallentaminen sdhkdisid menetelmia kayt-
tden asianhallinnan ty6jonoon.

Henkil6on sovelletaan hdnen hoitaessaan 2 momentissa tarkoitettuja tehtivia rikosoikeudellis-
ta virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvauksesta sdddetidén vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

93§
Muutoksenhaku

Jollei muualla toisin sdddeti, Digi- ja vdestotietoviraston padtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa (568/1996) sdddetidan. Hallinto-oikeuden péaitokseen
saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

10 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan rekisterihallintolaki (166/1996).

Talla lailla kumotaan my0s:

1) Valtiovarainministerion asetus toimivaltaisista viranomaisista erdissd maistraatin ja aluehal-
lintoviraston tehtévissd (1430/2015); sekd

2) Valtioneuvoston asetus Viestorekisterikeskuksen erdisti tehtavista (760/2017).

Rekisterihallintolaissa tarkoitettu Vdestorekisterikeskus muuttuu tdmén lain voimaan tullessa
Digi- ja véestotietovirastoksi.

Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella Védestorekisterikeskukseen tarkoitetaan ta-
mén lain tultua voimaan Digi- ja véestotietovirastoa.
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11§
Digi- ja vdestétietoviraston tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siirtymdsddnnokset

Jos 3 §:ssé tarkoitettu tehtdvd on muussa laissa tai sen nojalla sdadetty Viestorekisterikeskuk-
sen, maistraattien tai maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon hoidettavaksi, Digi- ja véestotie-
tovirasto hoitaa tehtivén ja kdyttad siihen liittyvéd toimivaltaa timén lain tultua voimaan.

Jos 3 §:ssé tarkoitettu tehtdva on muussa laissa tai sen nojalla sdddetty maistraattien hoidetta-
vaksi, Ahvenanmaan maakunnassa tehtdvan hoitaa ja siihen liittyvéa toimivaltaa kayttdd 1 mo-
mentista poiketen Ahvenanmaan valtionvirasto, jollei erikseen toisin sdddetd. (Uusi 2 mom.)

12§

Sopimuksia, vireilld olevia asioita sekd tehtdviin liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat
siirtymdsddnnokset

Maistraateissa sekd maistraattien ohjaus- ja kehittdimisyksikdssé Digi- ja vdestdtietovirastoon
siirtyvilld toimialoilla vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niistd
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét tdmén lain voimaan tullessa Digi- ja véestotietoviras-
tolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sopimukset ja sitoumukset siirtyvit Digi- ja véestotietoviras-
tolle kuitenkin vain, jollei niiden siséllostd muuta johdu.

13§
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnékset
Virkasuhteessa olevan henkiloston asemasta sdddetdan valtion virkamieslain (750/1994) 5 a—
5 ¢ §:ssi.
Viestorekisterikeskuksen ylijohtaja jatkaa tdimén lain voimaan tullessa voimassa olevan méa-
rdaikaisen ylijohtajan virkaan nimittimisen keston ajan Digi- ja vdestdtietoviraston pédjohtajana.
14 §

Kelpoisuusvaatimuksia koskevat siirtymdsddnnékset

Tamén lain voimaan tullessa Viestorekisterikeskuksen, maistraattien ja maistraattien ohjaus-
ja kehittamisyksikon virkoihin nimitettyind olevat ovat edelleen kelpoisia virkoihinsa.

15§
Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnnokset

Paitokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, haetaan muutosta tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sédénnosten mukaisesti.
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Tamén lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kéisittelyyn muutok-
senhaussa sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita séannoksié.

Jos tuomioistuin kumoaa paétoksen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltidviksi, asia késitelldédn ja ratkaistaan tdmén lain mu-
kaisesti.

Laki

aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n 2 momentin
2 kohta.

28§

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Helsingissd 19.2.2019
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