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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomessa oleskelunsa rekisterdineiden Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kansalaisten ja heidén perheenjdsentensd oikeudesta oleskella Suomessa vuoden
2020 loppuun (HE 321/2018 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndén antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Jarmo Tiukkanen, sisdministerio

- yksikon pééllikon sijainen Terhi Bunders, ulkoministerio
hallitusneuvos Liisa Heinonen, ty0- ja elinkeinoministerio
hallitusneuvos Marja-Terttu Mékiranta, sosiaali- ja terveysministerid
tulosalueen johtaja Pauliina Helminen, Maahanmuuttovirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- opetus- ja kulttuuriministerio

- Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus
- Uudenmaan TE-toimisto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki Suomessa oleskelunsa rekisterdineiden Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta oleskella Suomessa vuo-
den 2020 loppuun.

Hallituksen EU-ministerivaliokunta puolsi 25 péivéni tammikuuta 2019 siséministerion ehdotus-
ta valmistella erillislaki Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidén perheenjiasentensi
oleskeluoikeuden jatkamiseksi Suomessa méérdajaksi. Laki sdddettdisiin siltd varalta, ettd Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistynyt kuningaskunta eroaisi Euroopan unionista ilman unio-
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nin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld neuvoteltua erosopimusta, jolloin Suomessa oleske-
levien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heiddn perheenjisentensé unionin oikeuteen
perustunut oikeusperusta oleskella Suomessa ei enéé olisi voimassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, mutta sen soveltaminen alkaisi siitd
paivastd, kun Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut Euroopan unionin jésenyydesté ilman eroso-
pimusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistynyt kuningaskunta on pééttinyt erota Euroopan unio-
nista, ja eroamisen on tarkoitus tapahtua 29. pdivand maaliskuuta 2019. On olemassa riski, ettd
eroaminen tapahtuu ilman, ettd Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélinen neu-
voteltu erosopimus astuu voimaan mainittuna mairdpéivind. Kun Yhdistynyt kuningaskunta
eroaa unionista, sen kansalaisista tulee niin sanottuja kolmannen maan kansalaisia. Kolmannen
maan kansalaisella tarkoitetaan ulkomaalaislain (301/2004) mukaan muun maan kansalaista kuin
unionin kansalaista ja hdneen rinnastettavaa Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansa-
laista. Jos Yhdistynyt kuningaskunta eroaa EU:sta ilman erosopimusta, lakkaa Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kansalaisten EU-oikeuteen perustuva oleskeluoikeus Suomessa. Heihin sovelle-
taan siind tilanteessa sellaisenaan kolmannen maan kansalaisia koskevia kansallisia sdannoksia.
Talld on huomattavia, vlittomia ja kielteisid vaikutuksia Suomessa jo oleskelevien Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten oikeusasemaan.

Kisiteltavana olevan hallituksen esityksen tarkoituksena on mahdollistaa sdddettivén erillislain
nojalla Yhdistyneen kuningaskunnan Suomessa oleskeleville kansalaisille ja heidén perheenjise-
nilleen oikeus oleskella Suomessa vuoden 2020 loppuun saakka. Muutoinkin on tarkoitus turvata
heidén oikeusasemansa kohtuullisella tavalla tilanteessa, jossa heiddn oleskelu- ja muut oikeuten-
sa heikentyisivét olennaisella tavalla, mikéli EU-ero tapahtuu sopimuksettomasti.

Ilman saéddettiaviaksi esitettdvaa erillislakia Suomessa asuvat noin 5 000 Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalaista joutuvat hakemaan oleskelulupaa samalla tavalla kuin muutkin kolmansien
maiden kansalaiset. Oleskelulupa korvaisi nykyisen oleskelun rekisterdintiin perustuvan oleske-
luoikeuden. Ei kuitenkaan ole takeita, ettd heille kaikille voitaisiin ylipdénsd myontdé oleskelu-
lupa, koska kolmansien maiden kansalaisten kohdalla oleskelulupaharkinta on erilaista muun
muassa toimeentuloedellytyksen ja lupaperusteiden osalta.

Kukin unionin jédsenvaltio pdéttda varautumisestaan Yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksetto-
maan eroon. Komissio on kuitenkin koordinoinut suosituksin EU-jdsenvaltioiden varautumista
eroon unionista ilman erosopimusta (ns. no deal, sopimukseton ero). Komissio koordinoi jésen-
valtioiden toimia myds sen vuoksi, ettd esimerkiksi matkustaminen ja rajanylitykset sujuisivat
ongelmitta eropdivin jilkeen.

Komissio suosittaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksettoman eron tilanteessa ei teh-
tdisi kielteisié oleskelulupapédtoksid, vaan annettaisiin tilapdinen oikeus jatkaa oleskelua vuoden
2019 loppuun saakka. Useat jasenvaltiot ovatkin saadun tiedon mukaan sddtiméassd ad hoc -lain-
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sdddantda timén tavoitteen turvaamiseksi myds suositusta pidemmaéksi ajaksi. Kysymys on vas-
tavuoroisuudesta. Yhdistynyt kuningaskunta on luvannut myontii oleskeluluvat sielld oleskele-
ville EU:n jasenvaltioiden kansalaisille.

Komissio on tehnyt jasenvaltioille suosituksen rekisterdintien vaihtamiseksi oleskelulupiin siten,
ettd maassa viisi vuotta oleskellut Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen saisi hakemuksesta
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan. Komissio my0s suosittaa, etti
oleskelulupaa voisi hakea jo ennen eropdivaa.

Komission mukaan varautumistoimenpiteiden tulee olla muun muassa seuraavien periaatteiden
mukaisia: ne eivit vastaa unionin jisenyyden etuja eivitkd erosopimuksessa mééritellyn siirty-
mékauden ehtoja, ne ovat padsdéantdisesti véliaikaisia, ja ne ovat EU:n etujen mukaisia yksipuo-
lisia toimia, jotka EU voi peruuttaa milloin tahansa.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd hallituksen esitykseen siséltyva lakiehdotus hyviksytién ja
laki sdddetédédn sen varalta, ettd Yhdistynyt kuningaskunta eroaa Euroopan unionista ilman eroso-
pimusta maaliskuun 2019 lopussa tai my6hemmin. Méérdaikainen vuoden 2020 loppuun voimas-
sa olevaksi tarkoitettu laki on syytd saattaa voimaan mahdollisimman pian muun muassa maas-
samme oleskelevien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten asemaansa koskevan epivar-
muuden poistamiseksi. Sen soveltaminen alkaa kuitenkin siitd pdivéstd, jona Yhdistynyt kunin-
gaskunta ei ole enédd unionin jasenvaltio. Sdddettévilla lailla jatketaan keskeytyksettd eropéivésta
lukien vuoden 2020 loppuun niiden Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten oikeutta oleskella
Suomessa, jotka ovat kdyttineet vapaata liikkuvuutta eli ovat saapuneet Suomeen ja rekisteroi-
neet oleskelunsa tai hakeneet oleskelunsa rekisterdintid ennen Yhdistyneen kuningaskunnan eroa
Euroopan unionista. Asianmukaisesti rekisterdityneen Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen
perheenjésen voisi hakea perheenjisenen oleskelukorttia myds eron jalkeen. Sdddettidvin erityis-
lain mukaan oleskeluoikeus perustuu ulkomaalaislain 10 luvun maassa oleskelua koskeviin séén-
noksiin.

Sééddettavélla lailla turvataan méadrdpdivdan mennessd oleskelunsa rekisterdineiden oleskelun,
tydnteon, ammatinharjoittamisen, yrittdjyyden, opiskelun ja perhe-eldmén jatkuminen keskey-
tyksettd. Lainsdddéannolld on merkitystd myos maamme elinkeinoeldmaélle. Liséksi lain sovelta-
misalaan kuuluvat tiyttdvit myos sosiaaliturvalainsdéddnnon edellyttimin laillisen oleskelun
vaatimukset ja he voivat rekisterdityd tyonhakijoiksi.

Lakiehdotuksen hyviksymiselld on myonteisid vaikutuksia my6s Maahanmuuttoviraston, tyo-
voima- ja elinkeinotoimistojen sekd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen toi-
minnalle. Mainittujen viranomaisten ei tarvitse varautua vastaanottamaan suurta maarad tehta-
viinsd kuuluvia oleskelulupapéétoksid (Maahanmuuttovirasto), tyontekijan oleskelulupien osa-
paitoksid (TE-keskukset) ja yrittdjan oleskeluluvan osapadtoksid (Uudenmaan ELY -keskus).

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
siséltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 321/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 26.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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