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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi rahankerdyslaki. Laissa sédéddettéisiin rahankerdysten
jérjestdmisestd ja niiden asianmukaisuuden valvonnasta. Nykyinen rahankerdyslaki kumottaisiin.

Rahankeréyksen jérjestimisen edellytykseni olisi joko rahankerdysluvan hakeminen Poliisihal-
litukselta tai ilmoituksen tekeminen poliisilaitokselle pienkerdyksen jérjestimisestd. Rahankera-
yslaissa séddettdisiin erdistd lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvistd rahankerdyksistd seké vaa-
likerdyksistd, joihin ei tarvitsisi hakea lupaa tai joista ei tarvitsisi tehdé ilmoitusta.

Rahankerédyslupa myonnettdisiin toistaiseksi voimassa olevana. Rahankerdysluvan myontédmi-
sen edellytyksend olisi padsddantoisesti rahankerdyksen jérjestdjan toiminnan tarkoituksen seké
kerdystarkoituksen yleishyddyllisyys. Hakemusmenettelya kevennettdisiin huomattavasti nykyi-
sestd. Rahankerdyksen jérjestéjén tulisi tehdd vuosittain Poliisihallitukselle vuosi-ilmoitus rahan-
kerdysten jarjestdmisestd, kerdystuotosta ja tuoton kéyttdmisestd seké vuosisuunnitelma tulevista
rahankerdyksista.

Pienkerdyksen jérjestijélté ei edellytettdisi sen toiminnan tarkoituksen yleishyddyllisyytté. Pien-
kerdyksen voisi jarjestdd muuhunkin kuin yleishyodylliseen tarkoitukseen, ei kuitenkaan elinkei-
notoiminnan tukemiseen tai oikeushenkilon varallisuuden kartuttamiseen. Laissa sdddettiisiin
pienkerdyksiéd koskevista ajallisista ja euromééréisisté rajoituksista.

Rahankerdyslaissa sdddettdisiin rahankerdysvarojen kéytostd ja séilyttdmisestd, rahankerdyksen
kielletyistd jarjestdmistavoista sekd viranomaisen toimivallasta kieltdd rahankerdyksen jarjesta-
minen ja rahankerdykselld keréttyjen varojen kayttdminen.

Esitykselld toteutettaisiin pdédministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman tavoitetta hel-
pottaa vapaaehtoistoimintaa rahankerdysmenettelyyn liittyvai hallinnollista taakkaa keventamal-
13 ja lupamenettelyjd sujuvoittamalla.

Ehdotetun uuden rahankergyslain johdosta ehdotetaan muutettavaksi rikoslain rahankeréysrikok-
sia koskevia sddnnoksid. Rahankerdyslaissa ehdotetaan puolestaan rangaistavaksi rahankerdys-
rikkomuksena rahankerdykseen liittyvien hallinnollisten méérdysten rikkominen. Liséksi vero-
tustietojen salassapidosta ja julkisuudesta annettuun lakiin ehdotetaan lisittédviksi sdé&nnds Vero-
hallinnon oma-aloitteisesta oikeudesta luovuttaa poliisille rahankerdyksiin liittyvia tietoja. Jouk-
korahoituslakiin tehtdisiin uudesta rahankeréyslaista aiheutuva muutos.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdddettaviksi nykyisen rahankerdyslain (255/2006) korvaava
kokonaan uusi rahankeréyslaki. Lakiehdotuksen taustalla ovat hallitusohjelman tavoitteet vapaa-
chtoistoiminnan merkittavastd helpottamisesta hallinnollista taakkaa vihentdmaélla ja lupaproses-
seja sujuvoittamalla. Ndistd 1dhtokohdista rahankerdyslain uudistamisen tavoitteena on sujuvoit-
taa rahankerdysmenettelyd ja hyodyntdd normien purkua rahankerdysten jérjestimisessa.

Rahankeréyslaissa on kysymys kansallisesta lainsdddénnosté, jota sovelletaan Suomessa jérjes-
tettdviin rahankerdyksiin. Valiokunta toteaa, ettd uudistettavana olevan lainsdddanndn pohjalta
voidaan hahmottaa neljd kategoriaa rahankerddmisessa. Néitd ovat luvanvarainen rahankerdémi-
nen, ilmoitukseen perustuva rahankerddminen, vaalikerdys ja rahankerdyslain soveltamisalaan
kuulumaton kerdys, kuten esimerkiksi naapuriapu ja uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoite-
tun uskonnollisen yhdyskunnan julkisen uskonnonharjoituksen yhteydessé siihen osallistuvien
keskuudessa suoritettava kolehti tai muun vastaavan rahalahjoituksen kerdys.

Rahankerédyslupaa haetaan Poliisihallitukselta, rahankerdysilmoitus tehdién poliisilaitokselle ja
vaalikerdyksen saa jérjestdd ilman lupaa tai ilmoitusta. Vaalikerdyksestd on luvanvaraisen ja il-
moituksenvaraisen kerdyksen tavoin tehtéva tilitys Poliisihallitukselle laissa sdddettdvassd méaa-
rdajassa. Rahankerdyslupaan tulee Poliisihallituksen liittd& luvan haltijan yksildivéd lupanumero.
Vastaavasti poliisilaitoksen on annettava pienkerdyksen jérjestijélle pienkerdysnumero sen jil-
keen, kun pienkerdyksen jarjestija on tehnyt pienkerdysilmoituksen. Valiokunta kiinnittaa téssa
kohdin huomiota kansalliseen rahankeréyslainsdddantoon siséllytettédvaén sithen kokonaan uu-
teen asiaan, ettd uudessa rahankerdyslaissa ehdotetaan rahankerdyslain soveltamista myos sellai-
siin rahankerdyksiin, joiden tarkoituksena on virtuaalivaluutan kerd&dminen.

Kokonaisuudistuksen tarkoituksena on vahvistaa kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksia
rahankerdysten jérjestimisessd luomalla viranomaismenettely, jossa rahankerdyksié jatkuvasti
jérjestéville tahoille luodaan omat erilliset niiden tarpeita nykyistd paremmin vastaavat viran-
omaismenettelyt. Uudistettavalla lainsdddannolld edistetdén liséksi kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaa mahdollistamalla nykyistd laajemmin rekisterdiméttoméssd muodossa toimivien kansa-
laisryhmien ja pienten yhdistysten varainhankinta rahankerayksill eri tarkoituksiin ja mahdollis-
tamalla rahankerdysten jérjestiminen nykyistd huomattavasti nopeammin yhteisollisen rahoitus-
tarpeen synnyttyd. Kokonaisuudistuksessa on kysymys myos digitalisaation suomiin mahdolli-
suuksiin vastaamisesta kehittdmaélld sédhkoistd asiointia, luopumalla rahankerdykseen liittyvésté
viranomaisten alueellisesta toimivallan jaosta sekd kerdystapojen sdintelystd. Lainsdddannolla li-
satddn kolmannen sektorin mahdollisuuksia hyddyntda yritysyhteistydtd osana toimintaansa ke-
ventdmailld nykyisesséd rahankerdyslaissa sdddettyja edellytyksié yritysyhteistyon toteuttamiselle.

Uudella lainsdéddannolld on myos tirkedd estdd rahankerdyksiin mahdollisesti liittyvéé rikollista
toimintaa seké vastata kansainvilisiin velvoitteisiin terrorismin ja sithen liittyvén rahoituksen tor-
junnassa. Poliisin lupahallinnon ja siihen kuuluvan valvonnan keinoin kehitetdin myods rahanke-
raysten jélkikdteistd valvontaa. Rahankerdysten valvontaan kuuluu muun muassa kerdysten ja ke-
rdystuoton kéyton laillisuuden valvonta. Valiokunta toteaa, ettd valvonnan tulee olla ennakollista
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lupa- ja ilmoitusmenettelyyn liittyvdd, mahdollisuuksien mukaan reaaliaikaista kerdysaikana ja
jalkikéteistd muun muassa tilitysten tarkastamisen yhteydessa.

Rahankerdyslupa

Rahankeréyslupaa haetaan Poliisihallitukselta. Uuden rahankerdyslain tavoitteisiin kuuluu kol-
mannen sektorin toimintaedellytysten tukeminen. Tdmén vuoksi rahankerdysluvan myontdmisen
edellytyksend on edelleen padsdéntdisesti rahankerdyksen jarjestdjan toiminnan tarkoituksen
sekd rahankerdyksen kerdystarkoituksen yleishyddyllisyys. Laissa sidédetédédn aikaisempaa yksi-
tyiskohtaisemmin niisté tahoista, joille rahankerdyslupa voidaan myontda. Esityksestd ilmenee,
ettei valtiolle, maakunnalle, kunnalle tai kuntayhtymélle voida myontdd rahankerdyslupaa. Ra-
hankerédysluvan saajalla samoin kuin pienkerdysilmoituksen tehneelld on kuitenkin mahdollisuus
jérjestdd rahankerdys mainittujen julkisen sektorin tahojen toimintaan. Korkeakoulujen ja Kan-
sallisgallerian oikeus saada rahankerdyslupa on tarkoitus sdilyttdd myos vastaisuudessa. Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon sisdlld rahankerdysoikeus osoite-
taan hiippakuntien sijasta seurakunnille. Liséksi rahankerdyksen jérjestdjille tulee jatkuva oikeus
kerédtd varoja padomittamistarkoituksessa.

Voimassa olevan rahankerdyslain mukaisista méiériaikaisista luvista luovutaan ja rahankerdyslu-
pa myOnnetdén aina toistaiseksi voimassa olevana. Ehdotetun uuden rahankerdyslain mukainen
hakemusmenettely on huomattavasti nykyisti kevyempi. Hakijan ei tarvitse endé ilmoittaa viran-
omaisille rahankerdyksen jarjestdmisessd kéytettivid kerdystapoja. Myds toiminnan vakiintunei-
suuden ja kerdyksen yleisen edun mukaisuuden arvioimisesta luovutaan.

Rahankeréyksen jérjestdji tekee vuosittain Poliisihallitukselle ilmoituksen rahankerdysten jérjes-
tdmisestd, kerdystuotosta ja tuoton kéyttdmisestd. Tulevan tilikauden kerdyksestd ilmoitetaan
suuntaa antavalla vuosisuunnitelmalla.

Pienkeriys

Pienkerdykselld tarkoitetaan ilmoituksenvaraista, keston ja kerdystuoton enimmaéisméadrédn osalta
rajoitettua rahankerdystd. Pienkerdysilmoitus, jossa on annettava laissa sdddettdvét tiedot, teh-
déan poliisilaitokselle vahintéén viisi arkipdivéd ennen pienkerdyksen aloittamista. [lmoitus voi-
daan tehdd myds sdhkoisesti. Valiokunta pitdé viiden arkipdivin aikarajan sédétdmisté perusteltu-
na sen varmistamiseksi, ettd ilmoitus tulee asianmukaisesti késitellyksi ja talletetuksi rahankeré-
ysasioita koskevaan tietojarjestelmédn. Mainitussa méérdajassa poliisilaitoksen on tarkastettava,
ettd kerdys tiyttda ilmoituksen perusteella laissa sdédetyt pienkerdyksen edellytykset ja reagoita-
va esimerkiksi kerdysilmoituksessa oleviin puutteisiin.

Pienkerdyksen jérjestdjéltd ja kerdyksen tarkoitukselta ei edellytetd sdadettdvéssd rahankerdys-
laissa nimenomaisesti yleishyodyllisyyttd. Kerdéjitahoja tarkentavilla rajoituksilla pyritdén kui-
tenkin tukemaan yleishyodyllisen toiminnan rahoittamisen tukemisen tavoitetta. Yritysmuodos-
sa toimiva taho ei voi jérjestdé pienkerdysté.

Pienkerdysté ei saa jérjestdd elinkeinotoiminnan tukemiseksi tai oikeushenkilon varallisuuden
kartuttamiseksi. Pienkerdykselld on mahdollista kerétd enintdén 10 000 euroa. Pienkerdys saa
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kestid enintddn kolme kuukautta, ja kerdyksié saa jérjestdd enintddn kaksi kertaa kalenterivuoden
aikana. Pienkerdyksestd tulee tehda tilitys poliisilaitokselle kaksi kuukautta kerdyksen loppumi-
sen jalkeen.

Rikoslain muutokset

Uuden rahankerdyslain johdosta ehdotetaan hallituksen esityksessd muutettavaksi rikoslain 17
luvun 16 ¢ §:n rahankerdysrikosta koskevia sdédnnoksid. Uudessa pykéldsséd on otettu huomioon
lupamenettelyn liséksi kdyttoon otettava ilmoituksenvarainen pienkerdysmenettely seka kaytén-
ndn toimeenpanijaa koskevan sééntelyn purkaminen. Silté osin kuin kyse on pikemminkin rahan-
kerdykseen liittyvien hallinnollisten velvollisuuksien rikkomisesta, tekoja on tarkoitus arvioida
ehdotetussa rahankeréyslaissa tarkoitettuina rahankerdysrikkomuksina.

Toimivaltaiset viranomaiset

Poliisihallituksen ja poliisilaitosten vilinen tehtdvinjako selkiytyy uuden lainsddddnnon myota.
Uudistuksella on vaikutuksia my0s viranomaisten tehtéviin ja niiden mééirin. Poliisihallitukselle
ei varsinaisesti tule uusia tehtévid, mutta hoidettavat tehtédvit muuttuvat uudistetun lupamenette-
lyn my®6té, ja osa nykyisen menettelyn mukaisia tehtévid jaé pois. Joka tapauksessa uusi rahan-
kerdyslaki merkitsee mittavia muutostarpeita nykyiseen rahankerdysasioiden késittelyjérjestel-
maan.

Poliisihallitus on sdéddettévin lain nojalla rahankerdysluvista padttivd viranomainen. Sen tehté-
viin kuuluu vastaaminen rahankerdyslain noudattamisen valvonnasta ja kerdysten jérjestimisen
ohjauksesta. Poliisihallitus vastaa myds toimenpiteisiin ryhtymisesté sellaisen rahankerdyksen
osalta, jonka jérjestiminen edellyttdd rahankerdyslupaa tai pienkerdysilmoituksen tekemistd,
mutta joka jérjestetdén ilman lupaa tai ilmoitusta. Poliisihallitus vastaa myds rahankerdysluvan
myOntdmistd ja peruuttamista, pienkerdyksié ja rahankerdyksen kieltdmistd koskevien tietojen
sekd vuosi-ilmoitustietojen samoin kuin tilitystietojen julkaisemisesta.

Poliisilaitoksille tulee uusia tehtévid pienkerdysmenettelyn seurauksena, mutta samalla nykyiset
lupamenettelytehtavit jadvit pois. Menettelyn keventdmisen ja kehittdmisen my6td rahankerdys-
asioita voidaan jatkossa késitelld nykyistd tehokkaammin. Vuosi-ilmoitusten méérdn kasvun
vuoksi Poliisihallituksen henkiloresurssitarpeen lisdyksen arvioidaan olevan yksi henkildtyovuo-
si. HenkilGresurssien vaikutukset kohdistuvat poliisin maksulliseen toimintaan, jolloin kustan-
nukset katetaan ldhtokohtaisesti valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti lupa- ja ilmoi-
tusmaksuista.

Rahankerdysasioiden asiankiisittely- ja valvontajiirjestelmd

Rahankerdyslain uudistamisen tavoitteena on muun muassa lisiti sdhkdisid palveluja rahankeré-
ysasioiden hoitamisessa. Tavoitteena on vidhentdd hallinnollisista menettelyistd sekéd rahankeré-
ysten jarjestdjille ettd viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Valiokunta korostaa uu-
distuksessa rahankeréysten jérjestéjien kannalta viranomaisten kanssa tapahtuvan asioinnin suju-
vuuden ja helppouden merkitystd samoin kuin viranomaisten sisdisessé tydssé tydskentelyedel-
lytysten parantamista ja helpottamista. Ndiden tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd kuitenkin si-
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td, ettd asiankdsittelyjarjestelmén kehittdmisen ja sdhkdisen asioinnin kéyttdon ottamisen vaati-
malle kehitystydlle varmistetaan tarvittava rahoitus. [lman nimenomaista ja erikseen varmistettua
rahoitusta rahankerdysilmoitusten sdhkdinen asiointi uhkaa saadun selvityksen mukaan jaada to-
teutumatta.

Hallintovaliokunta pitéd vélttiméttoméand, ettd sdhkdisen asioinnin edellyttdmien kehittdmis- ja
uudistamistoimenpiteiden liséksi rahoitus tulee varmistaa tdysimaérdisesti myds 32 §:ssé tarkoi-
tetun rahankerdysrekisterin osalta. Uusi rahankerdyslaki merkitsee saadun selvityksen mukaan
kdytinnossd mittavia muutostarpeita olemassa olevaan rahankerdysasioiden kisittelyjéarjestel-
méén. Lainsdddantomuutoksista johtuvien ja siten vilttiméattomien muutostarpeiden rahoittami-
seen ei uuden rahankerdyslain perusteluissa esitetd lainkaan erillistd rahoitusta. Témé merkitsee
sitd, ettd aiheutuvien tietojdrjestelmékustannusten kattamiseen joudutaan kédytinnossd kaytté-
méén poliisin tietojérjestelmien kehittdmiseen ja ylldpitoon varattua muutoinkin niukkaa rahoi-
tusta. Hallituksen esityksessa rahoitustarpeeksi on arvioitu 480 000 euroa silld varaumalla, ettd
arvio tulee tarkentumaan myShemmin tietojarjestelmémuutosten méirittelytyon tarkennuttua.

Madrittelytyon edetessd annettua kustannusarviota on tarkennettu valiokunnan saaman tiedon
mukaan noin 650 000 euroon, joka sisdltdi tietojarjestelmétyon lisdksi sdhkdisen asioinnin toteu-
tuksen. Kustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin esityksen alkuperdinen arvio. Uuden
lain mydta valttimattomat tietojérjestelmémuutokset veisivét merkittdvin osan poliisin kaikkien
tietojérjestelmien kehittdvéan ylldpitoon varatuista varoista. Tdimé puolestaan vaarantaa tietojér-
jestelmien oikea-aikaisen ja riittdvan ylldpidon ja johtaa vihitellen tietojérjestelmien toimimatto-
muuteen. Poliisin tietojérjestelmissd kiytettédvien tekniikoiden nopean kehittymisen vuoksi tdmé
kehityssuunta on huolestuttava ja silld voi olla vaikutuksia operatiivisen toiminnan sujuvuuteen.
Valiokunta pitdd vilttdmattomana, ettd uudesta rahankerdyslaista johtuvien tietojéarjestelmamuu-
tosten toteuttaminen varmistetaan kokonaisuudessaan erilliselld rahoituksella.

Ehdotetussa 37 §:ssé sdddetddn lain voimaantulosta. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan riit-
tdvéna siirtyméaikana pidetdén noin puolen vuoden mittaista jaksoa. Tdmén mittainen siirtyma-
aika on riittdméton tietojérjestelmdmuutosten kannalta, joiden voidaan arvioida vievédn useita
kuukausia enemman. Jos laki tulee voimaan ennen kuin tietojarjestelmédmuutokset on saatu teh-
tyd, ei viranomaisilla ole jarjestelméaa, jossa kasitelld uuden lain mukaisia hakemuksia ja ilmoi-
tuksia.

Nykyisen rahankerdysasioiden asiankisittely- ja valvontajérjestelmén toimittaja on irtisanonut
ylldpitosopimuksen padttymédn elokuussa 2019. Poliisin informaatioteknologiakeskus on aloit-
tanut uuden ylldpitotoimittajan kilpailutuksen valmistelun. Jos toimittaja vaihtuu yllépitosopi-
muksen kilpailuttamisen mydtd, aiheutuu muutostdille merkittédvad viivettd. Nykyisen toimitta-
jan arvio toteutuksen vaatimasta ajasta on noin yhdeksén kuukautta. Mikéli toimittaja kilpailu-
tuksen myotd vaihtuu, tulee toteutukselle varata vield titd enemmén aikaa. Edelld mainitun pe-
rusteella rahankeréyslain voimaantulo tulisikin asettaa riittdvén pitkélle vuoteen 2020, jotta tie-
tojérjestelmdmuutokset ja sdhkdisen asioinnin toteutus ehditddn varmuudella tehda.
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Suomen Kansallisteatteri ja yleishyodylliset osakeyhtiit

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan esittinyt, ettd hallintovaliokunta vakavasti harkitsisi sit4,
ettd Kansallisteatteri lisdttdisiin ehdotetun rahankeréyslain 5 §:n 1 momentin 8 kohtaan tahona,
jolle voidaan myontéé rahankerdyslupa. Kansallisteatterin toiminta on sivistysvaliokunnan arvi-
on mukaan selvésti luonteeltaan sellaista, etti se tayttdd yleishyddyllisyyden kriteerit, ja se on tél-
td osin tdysin rinnastettavissa Kansallisgalleriaan. Sivistysvaliokunta korostaa Suomen Kansal-
listeatterin erityisasemaa maamme kansallisessa teatterikentdssé ja Kansallisteatterin toiminnan
erityistd vakautta ja jatkuvuutta ja toteaa, etté teatterin tavoitteena ei ole tuottaa voittoa.

Saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta toteaa, ettd yleishyddyllisten osakeyhtidi-
den ja niin sanottujen yhteiskunnallisten yritysten siséllyttdmistd rahankerdyksen jirjestaimiseen
oikeutettujen tahojen piiriin on tarkasteltu esityksen laaja-alaisen valmistelun aikana. Kuten hal-
lituksen esityksen perusteluissa todetaan, voimassa olevan rahankerdyslain 7 §:ssé kaytetty yh-
teisOkdsite viittaa sithen, ettd rahankerdyslupa voitaisiin myontda myos esimerkiksi yleishyddyl-
liselle osakeyhtidlle tai osuuskunnalle, mutta perusteluissa kisitettd on rajattu siten, etté silld vii-
tataan yhdistykseen, sddtioon ja puoluerekisteriin merkittyyn puolueeseen (HE 102/2005 vp).
Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettei yleishyddyllisille osakeyhtidille voida myontdé ra-
hankerdyslupaa, eivétkd ne voi jarjestdd pienkerdystd ottaen huomioon muun muassa sen, etti
yleishyddyllisyyden arviointi olisi yritysten osalta hankalampaa, silld niiden toiminnan tarkoituk-
sena on ldhtokohtaisesti voiton tavoittelu ja koska yritykset harjoittavat usein elinkeinotoimintaa.
Yhteiskunnallisia yrityksid, joista kaikki eivét kuitenkaan olisi yleishyodyllisiksi katsottavissa,
on my0s erittdin suuri madrd. Esimerkiksi Elinkeinoeldmén tutkimuslaitoksen vuoden 2015 sel-
vityksen mukaan Suomessa on yli 19 000 téllaista yritysté.

Kansallisteatterin osalta valiokunta toteaa, etté ehdotettu rahankerdyslain 5 § sisdltid yleiset sdén-
ndkset niistd tahoista, joille rahankerdyslupa voidaan myontdé. Sen lisdksi pykéldssé sdddetidn
sellaisten tahojen rahankerdysoikeudesta, jotka eivit voi saada rahankeréyslupaa lain yleisten ra-
hankerédysluvan saajia koskevien sddnndsten nojalla. Néihin siséltyy myds sellaisia tahoja, joilla
voitaisiin sinidnsé katsoa olevan oikeus saada rahankerdyslupa yleisten sdédnndsten perusteella.
Niéiden tahojen toimintaan sisiltyy kuitenkin sellaisia ominaisuuksia (budjettirahoitus ja julkisen
vallan kdyttd), joiden vuoksi ne voidaan rinnastaa julkisyhteisoon. N4ill4 seikoilla voisi olla vai-
kutuksia ainakin yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja Kansallisgallerian oikeuteen saada ra-
hankerdyslupa. Niiti tahoja koskevalla sddntelylld on haluttu turvata niiden rahankerdysoikeu-
den sdilyminen muuttumattomana. Rahankeréyslakiin siséltyvan rahankerdysluvan saajia koske-
van séédntelyn voidaan katsoa olevan jossain méérin sirpaleinen, silld luvansaajia koskevia poik-
keuksia on tehty lainsdéddantoon yksitellen ilman, ettd poikkeuksia olisi esimerkiksi julkisyhtei-
sOjen osalta arvioitu kokonaisuutena. Esiselvityksessd on my0s katsottu, ettei ole perusteltua li-
sétd tdllaisia erikseen nimettyja tahoja.

Kansallisteatteri ei ehdotetun rahankerdyslain luvansaajia koskevan yleissdéntelyn perusteella
voi saada rahankerdyslupaa, koska se toimii osakeyhtiomuodossa. Kansallisteatterin yhtidjérjes-
tyksessé ei ole saadun tiedon mukaan rajoitettu yhtidon osingonjakomahdollisuuksia. Rahankeri-
yslaissa ehdotetaan myos sdddettidviksi voimassa olevaa lakia vastaavasti ammattikorkeakoulu-
jen rahankerdysoikeudesta. Ammattikorkeakoulut toimivat Kansallisteatterin tavoin osakeyhtio-
muodossa, mutta niiden yhtidjérjestykset eiviat mahdollista osingonjakomahdollisuutta ja télla ta-
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voin on turvattu rahankerdysvarojen ohjautuminen lahjoittajien tarkoittamaan kerdystarkoituk-
seen sekd yhtion toiminnan ettd sen purkautumisen aikana.

Kansallisteatterin toimintamuoto mahdollistaa rahankerdysvarojen jakamisen omistajille seké
sen toiminnan aikana ettd sen purkautuessa. Sivistysvaliokunnan lausunnossa esitetty Kansallis-
teatteria koskeva muutos voisi asettaa sen parempaan asemaan muiden osakeyhtiomuodossa toi-
mivien kulttuurilaitosten kanssa.

Kansallisteatterin toiminnan voidaan kuitenkin katsoa toteuttavan yleishyddyllistd tarkoitusta.
Ehdotetun rahankerdyslain 1dhtokohdat eivét estd sitd, ettd Kansallisteatteria tukeva yhdistys tai
sadtid saisi rahankerdysluvan Kansallisteatterin yleishyddyllisen toiminnan tukemiseksi siitd
huolimatta, ettd Kansallisteatteri toimii osakeyhtiomuodossa. Ehdotetussa laissa esteend téllai-
sen kerdyksen jarjestdmiselle ei olisi valiokunnalle esitetyn ndkemyksen perusteella myoskéan
mahdollinen Kansallisteatterin rinnastaminen julkisyhteisddn sen saaman budjettirahoituksen
vuoksi, sillé laissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd rahankerdyslaissa sdddetyt luvan saajat voisivat
jérjestdd rahankerdyksen valtion, kunnan, kuntayhtymaén tai maakunnan toimintaan.

Muut kannanotot

Hallintovaliokunta toteaa asiantuntijakuulemisen perusteella myonteisend seikkana, ettd hallituk-
sen esitys on valmisteltu eri toimijoiden laajalla sidosryhmiyhteisty6lld. Valiokunta pitié esitys-
td tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa 1. lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muutettuna tistd mietinnosta ilmenevin kannanotoin seki 2. — 4. lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Rahankeriyslaki

5 §. Rahankeridyksen jirjestidja. Ehdotetun rahankerdyslain 5 §:n 4 momentissa sdddetddn,
ettd valtiolle, maakunnalle, kunnalle ja kuntayhtymaélle ei myonneté rahankerdyslupaa eivétki ne
saa jarjestdd pienkerdystd. Rahankerdyslaista johtuvat tietojérjestelmén muutostarpeet ovat luon-
teeltaan mittavia, ja niiden toteuttamiseen tulee varata riittdvasti aikaa ennen lain voimaantuloa.
Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa tdssd vaiheessa vaalikauden lopussa varmuuden vuoksi maa-
kuntien poistamista lakiehdotuksesta. Tarvittaessa maakuntia koskevien viittausten lisdédminen
rahankerdyslakiin erilliselld lainmuutoksella uuden rahankerdyslain hyviksymisen jilkeen on
mahdollista toteuttaa nopealla aikataululla ennen rahankeréyslain voimaantuloa.

9 §. Rahankeriysluvan myontimisen esteet. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettei
9 §:ssd lainkaan méaéritelld, mitkd ovat niité rikoksia, joihin syyllistymisen perusteella rahanke-
ridyslupaa koskeva hakemus hylétddn tai rahankerdyslupa voidaan peruuttaa. Samalla on esitetty,
ettd rahankerdyksen luotettavuuden vaarantavat rikokset lueteltaisiin nimenomaisesti tai saén-
noksiin siséllytettéisiin joitakin muita sééntelyéd tdsmentévié ja viranomaisen harkintavaltaa ra-
joittavia kriteereitd. Esiin on tuotu myos, etti sakkorangaistus saattaisi olla perusteltua rajata so-
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veltamisalan ulkopuolelle. Epéselviksi on myos néhty, kattaako pykélin soveltamisala tilanteet,
joissa henkil6 on tuomittu yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen.

Valiokunta toteaa, ettd niissd tapauksissa, joissa médritddn seuraamukseksi yhdyskuntapalvelu
tai valvontarangaistus, henkild tuomitaan ensin vankeusrangaistukseen. Sen kysymyksen arvi-
ointi, minké aikaisempien rikosten katsotaan vaarantavan rahankerdystarkoitusta, on rahankera-
ysten oikeudellista arviointia, ei varsinaisesti rikosoikeutta koskeva kysymys. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota myo0s siihen, ettd rahankerdyslupaa hakevan yhdistyksen on aina mahdollisuus har-
kita, voisiko se vaihtaa rikoksesta tuomitun henkilon toisiin tehtaviin.

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevan lain sddnnoksiin ndhden ehdotetut sddnnokset ovat huo-
mattavasti tdsméllisempid. Luotettavuuden arviointi on yhdistetty rahankerdyksen luotettavuu-
den arviointiin eikd henkilon luotettavuuteen yleisesti. Liséksi henkilon edellytetddn olevan lu-
paa hakevassa tahossa péittdvdssd asemassa rahankerdysten jarjestdmisen suhteen. Voimassa
olevan lain mukaan lupahakemus tulee hylété, jos luvanhakijan lakisédteiseen toimielimeen tai
muuhun johtoon kuuluvia tai lupaa haettaessa tosiasiallista padtdsvaltaa kayttdvia henkil6itéd ei
voida pitdd luotettavina. Valiokunnan nikemyksen mukaan sédédnndksissé ei ole mahdollista lue-
tella luotettavuuden vaarantavia rikoksia, koska perusteluissa kuvatuin tavoin luotettavuuden
vaarantuminen voi johtua hyvin erityyppisisté rikoksista ja tapauskohtaisesti my0s aiotusta kera-
ystuoton kéyttotarkoituksesta. Perusteltua ei mydskéén ole poistaa sakkorangaistusta sddnnok-
sestd, koska my0s sakkorangaistukseen johtaneella seikalla voi olla rahankerdyksen luotettavuut-
ta heikentédvé vaikutus.

Hallintovaliokunta ehdottaa kuitenkin 9 §:n 1 momentin 2 kohdan sanamuodon tarkistamista si-
ten, ettd rahankerdysluvan hylkddmisen perusteena on rikos, joka on omiaan vaarantamaan rahan-
kerdyksen luotettavuuden tai on omiaan heikentdmééin luottamusta rahankerdyksen kerédystarkoi-
tuksen toteutumiseen.

15 §. Rahankeriysluvan peruuttaminen ja kirjallinen varoitus. Pykéldssd sdddetdén rahan-
kerdysluvan peruuttamisen edellytyksisti ja kirjallisen varoituksen antamisesta. Valiokunta viit-
taa edelld 9 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun ja ehdottaa 15 §:n 2 momentin 1 koh-
dan muuttamista vastaavalla tavalla.

21 §. Pienkeriyksen jérjestiimisen ja rahankeriysvarojen kdyton kieltiminen. Pykélassa
ehdotetaan annettavaksi rahankerdysten valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi poliisilaitokselle
toimivalta kieltdd pienkerdyksen jérjestdminen ja rahankerdykselld saatujen varojen kéyttdminen
sekd sdddettiviksi kieltoperusteista. Kieltoperusteet jaetaan pykéldssé ehdottomiin ja harkinnan-
varaisiin kieltoperusteisiin. Ehdottomista kieltoperusteista sdaddetidén pykildn 1 momentissa ja
harkinnanvaraisista kieltoperusteista 2 momentissa. Namé perusteet vastaavat pitkélti luvanva-
raisia kerdyksid koskevia 14 §:n mukaisia kieltoperusteita.

Valiokunta ehdottaa edelld 9 §:n ja 15 §:n kohdalla ehdottamiaan muutoksia vastaavasti sddnte-
lyn tdsmentdmiseksi my0s lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin 1 kohdassa.

Pykilian 4 momentin nojalla poliisilaitoksen péétos, jolla on kielletty rahankerdyksen jérjestdmi-
nen tai rahankerdysvarojen kéyttdminen taikka varojen luovuttaminen rahankeréystililtd, on voi-
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massa enintddn 60 pdivai. Poliisilaitos voi jatkaa paditoksen voimassaoloaikaa enintédn 60 pii-
vélld, jos virheellistd menettelyd, laiminlyontid tai muuttunutta olosuhdetta rahankeréyksen jér-
jestdmisessd tai rahankerdysvarojen kdyttamisessé ei ole korjattu.

Pykilidn 4 momentin viimeisen virkkeen mukaan poliisilaitos antaa luvan rahankerdyksen jatka-
miseen, jos kieltopdétoksen peruste on poistunut. Valiokunta ehdottaa virkkeen korvaamista seu-
raavasti: Jos kieltopaétoksen peruste on poistunut, poliisilaitos tekee paédtdksen pienkerdyksen
jérjestdjén oikeudesta aloittaa rahankerdyksen jarjestdminen ja rahankerdysvarojen kiyttdminen
tai jatkaa rahankerdysté ja rahankerdysvarojen kéyttdmisté taikka talletuspankin oikeudesta luo-
vuttaa rahankerdysvaroja.

Hallintovaliokunta ehdottaa edelld mainitun 4 momentin sééntelyn tdydentdmista uudessa 5 mo-
mentissa siten, ettd pienkerdysilmoitus raukeaa, jos ilmoituksen tekija ei ole korjannut virheellis-
td menettelyd, laiminlyontid tai muuttunutta olosuhdetta rahankeréyksen jarjestdmisessé tai ra-
hankerdysvarojen kéyttdmisessd 4 momentissa tarkoitetussa médrdajassa. Saannds selkeyttda
lainséddtdjén tarkoitusta siitd, ettd pienkerdyksen jérjestiminen tulee kielletyksi lopullisesti sen
jélkeen, jos pienkerdysilmoituksen tekiji ei ole pystynyt korjaamaan tilannetta niin, ettd kerdys
tayttad sille laissa asetetut vaatimukset.

24 §. Vaalikeriyksen jéirjestimisen ja rahankeriysvarojen kiyton kieltiminen. Pykalas-
sd ehdotetaan sidddettaviksi rahankerdyksen valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi Poliisihalli-
tukselle toimivalta kieltdd vaalikerdyksen jérjestiminen ja kerdykselld saatujen varojen kéyttdmi-
nen sekd kiellon perusteista. Kieltoperusteet jactaan pykdldn 1 momentissa séddettdviksi ehdo-
tettaviin ehdottomiin kieltoperusteisiin ja 2 momentissa sédéddettdvéksi ehdotettaviin harkinnanva-
raisiin kieltoperusteisiin. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan Poliisihallituksella on myds
ilman erityisti sddnnosti aina mahdollisuus puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin ja rikosepdilyi-
hin tekemélla asiasta tutkintapyyntd poliisille. Ehdotetut sddnndkset vastaavat pitkalti luvanva-
raisten kerdysten kieltdmistd koskevaa sééntelyé.

Hallintovaliokunta ehdottaa 24 §:n 2 momentin 1 kohdan sdédnnoksen tdsmentidmisté luotettavuu-
den arviointia koskevan sééntelyn osalta. Valiokunta ehdottaa, ettd Poliisihallitus voi kieltd4 vaa-
likerdyksen jarjestdmisen ja rahankerdysvarojen kdyttamisen, jos vaalikerdyksen jarjestdja tai té-
mén lakisddteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai néissé tosiasiallista paatdsval-
taa kéyttdva henkild, joka tehtivissddn paattad rahankerdyksen jarjestdmiseen liittyvistd asioista,
on viiden vaalikerdyksen aloittamista edeltineen vuoden aikana lainvoimaisella tuomiolla tuo-
mittu vankeusrangaistukseen tai kolmen vaalikerdyksen aloittamista edeltdneen vuoden aikana
tuomittu sakkorangaistukseen rikoksesta, joka on omiaan vaarantamaan vaalikerdyksen luotetta-
vuuden tai on omiaan heikentdméén luottamusta vaalikerdyksen kiyttotarkoituksen toteutumi-
seen. Valiokunnan ehdottama sanamuoto vastaa edelld 9, 15 ja 21 §:44n valiokunnan ehdottamia
tdsmennyksia.

27 §. Rahankeriysvarojen kiytto, sdilyttiminen ja Kiisittely. Lakiehdotuksen 27 §:ssé ehdo-
tetaan sdddettaviksi rahankerdysvarojen kaytostd, sdilyttdmisestd ja késittelysti. Pykéldssa asete-
taan rahankerdyksen jérjestéjélle velvollisuus kayttdd kerdystuotto rahankerdysviranomaisille il-
moitettuun kayttotarkoitukseen.
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Pykilén 2 momentin nojalla Poliisihallitus voi hakemuksesta muuttaa varojen kéyttdtarkoitusta,
jos kerdysvaroja tai osaa niisté ei voida kéyttad alkuperéiseen kéyttStarkoitukseensa tai se ei ole
olosuhteiden olennaisen muuttumisen vuoksi tai muusta syysté tarkoituksenmukaista. Pykdlan 2
momentin 1 kohdasta ei ilmene, kuka tédllaisen hakemuksen voi Poliisihallitukselle tehdd. Pyka-
lan yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee kuitenkin, etti kiyttotarkoituksen muuttaminen ha-
kemuksesta on mahdollista ainoastaan rahankerdysluvan saaneelle. Valiokunta ehdottaa 27 §:n 2
momentin 1 kohdan sanamuodon tdsmentdmisté siten, ettd Poliisihallitus voi rahankerdysluvan
haltijan eli luvansaajan hakemuksesta muuttaa varojen kayttotarkoitusta.

Pykailan 2 momentin 2 kohdan mukaan rahankerdysvarat tulee kayttad toissijaiseen kayttotarkoi-
tukseen, jos toissijainen kéyttdtarkoitus on ilmoitettu Poliisihallitukselle tai poliisilaitokselle ja
jos rahankerdysvaroja tai osaa niisté ei voida kéyttdd alkuperédiseen kéyttdtarkoitukseensa taikka
se ei ole olosuhteiden olennaisen muuttumisen vuoksi tai muusta syysti tarkoituksenmukaista.
Valiokunta ehdottaa mainittuun sddnndkseen kielellisté tarkistusta.

30 §. Tietojen saantioikeus. Pykédldn 1 momentin johdantokappaleessa séédetéddn, ettd Poliisi-
hallituksella ja poliisilaitoksella on oikeus saada rahankerdyksen jarjestdmiseen vélittomasti liit-
tyvid ja rahankerdyksen jarjestdmisen valvonnassa vélttdiméttomié tietoja. Momentin 1—5 koh-
dista ilmenee, millaisia tietoja mainituilla viranomaisilla on oikeus, milté taholta ja missa tarkoi-
tuksessa saada (esimerkiksi salassapitovelvollisuuden estimaéttd). Hallintovaliokunta ehdottaa
30 §:n 1 momentin johdantokappaleen muuttamista siten, ettd Poliisihallituksella ja poliisilaitok-
sella on oikeus saada rahankerdysten jarjestdmisen valvonnassa vélttdiméattomid rahankerdyksen
jarjestaimiseen vélittomasti liittyvii tietoja. Valiokunnan ehdottamassa sanamuodossa valttdmat-
tomyyskriteeri ulotetaan kaikkiin pykéldssé oleviin tietoihin hallituksen esityksen séétamisjérjes-
tysperusteluissa kuvatulla tavalla.

Rahankerdyslain 1 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi rahankerdyslain soveltamisesta
my0s sellaisiin rahankerdyksiin, joiden tarkoituksena on 2 §:n 9 kohdassa tarkoitetun virtuaaliva-
luutan kerddminen. Lain soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi nykyisestd, jotta rahankerdys-
lain sdénnosten soveltuminen virtuaalivaluuttakerdyksiin olisi yksiselitteistd. Voimassa oleva ra-
hankerdyslaki ei sisdlld lainkaan sddnndksié virtuaalivaluutasta, eiké lain perusteluissa ole kisi-
telty virtuaalivaluutan mahdollista rinnastumista rahaan.

Virtuaalivaluuttakerdysten voitaisiin katsoa jadvan rahankerdyksen miéritelmén ja ndin ollen
myos lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos voimassa olevan rahankerdyslain sanamuotoa tulkit-
taisiin suppeasti rahan mééritelmén suhteen. Poliisihallituksen lupakdytinndssé on kuitenkin 14h-
detty saadun selvityksen perusteella siiti, etti virtuaalivaluuttojen kerddmiseen tahtdava toiminta
on rahankerdysté ja ndin ollen kuuluu rahankerédyslain soveltamisalaan. Rahankeréyslupia virtu-
aalivaluuttojen kerddmiseen ei ole kuitenkaan myonnetty. Vaikka Poliisihallitus on kdytdnndssa
tulkinnut rahankeryslakia siten, ettd lain on katsottu soveltuvan virtuaalivaluuttakerdyksiin, on
nykyinen tilanne epéselvé sen suhteen, mahdollistavatko rahankerdyslain sdédnnokset puuttumi-
sen virtuaalivaluutan kerddmiseksi kdynnistettyihin kerdyskampanjoihin.

Nykytilan selkeyttdminen edellyttéd, ettd rahankerédyslakiin sisdllytetdéin sddnnokset rahankeré-

yslain soveltumisesta virtuaalivaluutan kerddmiseen. Virtuaalivaluutan kaytt on yleistynyt, ja
sen kayttoon liittyy myos vadrinkdytdsmahdollisuuksia. Mahdollistamalla poliisin puuttuminen
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lainvastaisiin virtuaalivaluuttakerdyksiin rahankeréyslain sd&nnosten nojalla seké velvoittamalla
rahankerdyksen jirjestdjd raportoimaan jérjestimastién virtuaalivaluuttakerdyksestd muodostuu
rahankerdyksid valvovalle viranomaiselle nykyistd paremmat virtuaalivaluuttojen kerddamisté
koskevat valvontakeinot. Virtuaalivaluuttaa koskevia sddnndksia sisdltyy lakiehdotuksen 1 §:n
soveltamisalasdénnoksen ja 2 §:n médritelmisaénnoksen liséksi lain 7 ja 26 §:44n seki rikoslain
rahankerdysrikosta koskevaan 16 c §:4én. Ehdotetun rahankerdyslain 30 §:ssé sdddetdén puoles-
taan poliisin tiedonsaantioikeudesta pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmésté, josta poliisi
voisi saada tietoja virtuaalivaluutan keradjasta.

Hallituksen esityksen 30 §:n 1 momentin 3 kohtaan on siséllytetty sadnnds poliisin oikeudesta
saada tietoja pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésté annetussa laissa tarkoitetusta pankki-
ja maksutilien valvontajérjestelmaisté salassapitovelvollisuuden estdmaéttéd. Siséllollisesti pitkélti
edelld tarkoitettua tiedonsaantioikeutta vastaava sdédnnos siséltyy eduskunnassa késiteltavéna ole-
vaan hallituksen esitykseen pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmaisti ja erdiksi muiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 167/2018 vp) siséltyvaén pankki- ja maksutililakiin. Edelld mainitun ehdo-
tetun pankki- ja maksutililain mukaan poliisilla olisi oikeus saada tietoja pankki- ja maksutilien
valvontajirjestelméstd myds rahankerdyslaissa tarkoitettuun rahankerdysten valvontatehtivin
suorittamiseen.

Ehdotettuun rahankerdyslakiin ja sdédettdvina olevaan pankki- ja maksutililakiin siséltyvien tie-
donsaantia ja tiedonhakua koskevien sddanndsten tarkoituksena on mahdollistaa viranomaiselle
oikeus saada tieto siitd, onko rahankerdyksen jarjestdjd kerdnnyt virtuaalivaluuttaa. Rahankera-
yslain perusteluissa todetaan, ettd tiedonsaantia koskevan sddnndksen avulla viranomaisella olisi
mahdollisuus saada tieto siitd, onko rahankerdysluvan haltija kéyttédnyt virtuaalivaluutan vaihto-
palvelua ja saada tieto rahankerdyksen jérjestdjan kdyttdamastd pankkitilistd, jonne rahankerdyk-
sen jarjestdjan omistama virtuaalivaluutta olisi vaihtopalvelun kautta siirretty. Tieto virtuaaliva-
luutan vaihtopalvelun kéyttdmisesti ohjaisi poliisin valvontatoimien kohdistamista rahankerdys-
ten tarkastustoiminnassa ja toteutuneiden rahankerdysten raportointivaiheessa.

Ehdotetun rahankerédyslain 26 §:d4n sisdltyvé sdéntely tdydentda sitd sdéntelyéd, jonka perusteella
viranomaisella olisi mahdollisuus saada kiytdnndssé tietoa kerétystd virtuaalivaluutasta. Maini-
tun 26 §:n 2 momentissa sdddetién, ettd rahankerdyksen jérjestdjin on vaihdettava vastaanotettu
virtuaalivaluutta rahaksi virtuaalivaluutan vaihtopalvelun vélityksell4 ja talletettava varat rahan-
kerédystilille ennen vuosi-ilmoituksen, lopputilityksen, pienkeréystilityksen tai vaalikerdystilityk-
sen tekemistd, jos rahankerdyksen jarjestdjd on vastaanottanut virtuaalivaluuttaa osana rahanke-
rdystd. Ehdotetun 26 §:n perusteluissa todetaan, ettd virtuaalivaluutan vaihtaminen viralliseksi
valuutaksi olisi vélttdmétonté, jotta viranomainen pystyisi tosiasiallisesti valvomaan rahankera-
yksen jérjestdjan kerddmaa virtuaalivaluutan madraa ja tarkistamaan, ettd keratty virtuaalivaluut-
ta kdytetddn ilmoitettuun kerdystarkoitukseen.

Virtuaalivaluutan vaihtaminen valuutaksi olisi tarpeen my0s sen vuoksi, ettd viranomainen saisi
luotettavan tiedon virtuaalivaluutan arvosta tilityshetkelld. Ehdotettuihin 26 ja 30 §:4én sisélty-
vien valvontakeinojen on tarkoitettu muodostavan yhdessé muita ehdotetun rahankeréyslain val-
vontaa koskevia sddnndksié tdydentivin valvontakokonaisuuden, jonka avulla poliisi saisi tietoa
nimenomaan virtuaalivaluuttakerdyksista.
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Valiokunta toteaa, etti jos poliisin pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd saatavien tieto-
jen saantia rajoitetaan hallituksen esityksestd HE 167/2018 vp poikkeavalla tavalla, tulisivat po-
liisin mahdollisuudet valvoa virtuaalivaluuttakerdyksid kaventumaan siitd, mita on esitetty. Kos-
ka voimassa oleva rahankerdyslain soveltuminen virtuaalivaluuttakeréyksiin on tulkinnanvarais-
ta, ei poliisilla ole lihtokohtaisesti oikeutta voimassa olevan lain sdénndsten nojalla puuttua vir-
tuaalivaluuttakerdysten jarjestimiseen. Voimassa oleva lainsdadanto ei myoskéén sisilld sdin-
noksid rahankerdyksen jérjestdjan velvollisuudesta raportoida viranomaiselle kerddmastdan vir-
tuaalivaluutasta. Poliisin tiedonsaantioikeudesta virtuaalivaluuttakerdysten osalta ei ole
myoskddn olemassa sdédnnoksia.

Joka tapauksessa ehdotettuun rahankerdyslakiin sisiltyvét virtuaalivaluuttakerdysten valvonta-
mekanismit olisivat edelleen ilman poliisin tiedonsaantioikeutta koskevia sdédnnoksidkin laajem-
mat kuin voimassa olevan lainsddddnnon mukaan. Lainvastaiset virtuaalivaluuttakerdykset tuli-
sivat lisdksi rangaistaviksi ehdotettujen lainsdddantdmuutosten johdosta, kun rikoslain rahanke-
raysrikosta koskevat sddnnokset tulisivat sovellettaviksi jatkossa myos virtuaalivaluuttakerdyk-
siin.

Lisédksi valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd Finanssivalvonta on valiokunnan saaman tie-
don mukaan marraskuussa 2017 todennut, ettd bitcoinia ja muita kryptovaluuttoja kiytetdan en-
sisijaisesti spekulatiivisina sijoituskohteina ja niiden kéyttd maksamisen vélineené on toissijais-
ta. Virtuaalivaluutan kaytto on yleistynyt viime vuosina hyvéntekevéisyyskerdysten yhteydessi
erityisesti ulkomailla, mutta Suomessa sen kéyttd on kuitenkin vield véhéist.

Valiokunta toteaa edellé lausuttua tdydentéen, ettei silld ole varmuutta siitd, ettd hallituksen esi-
tykseen HE 167/2018 vp sisdltyvé lakiehdotus pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésti tu-
lee hyvéksytyksi alkuperdisessd muodossaan nyt kysymyksessé olevilta relevanteilta osiltaan.
Tamén vuoksi poliisin tiedonsaantioikeuden on tissé sddntely-yhteydessd perustuttava voimassa
olevan poliisilain (872/2011) 4 luvun 3 §:44n. Poliisilain kyseisen sddnndksen mukaan poliisilla
on paillystoon kuuluvan poliisimiehen pyynndsté oikeus saada rikoksen estimiseksi tai selvitta-
miseksi tarvittavia tietoja yhteison jésentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jésenté
tai tyontekijad velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estdméttd. Asiantuntijakuu-
lemisessa on todettu, ettd nykyisen rahankerdyslain mukaisissa valvontatilanteissa havaitaan ti-
lanteita, joilla on liityntd4 terrorismin rahoitukseen. Rahanpesua tai terrorisminrahoitusepdilyé
koskevissa tilanteissa asian késittely voidaan siirtdd poliisille rikosasiana tutkittavaksi. Poliisi-
lain tiedonsaantia koskevien sddnndsten nojalla poliisilla olisi oikeus saada tietoa my®0s tilanteis-
sa, joissa epdily koskisi virtuaalivaluutan kerddamista.

Valiokunta ehdottaa rahankerdyslakiin sisiltyvén pankki- ja maksutilijérjestelméi koskevan tie-
donsaantioikeuden poistamista lakiehdotuksen 30 §:n 1 momentin 3 kohdasta. Muilta osin ehdo-
tettuun rahankerdyslakiin sisdltyvét virtuaalivaluuttaa koskevat sddnnokset on kuitenkin syyté
sdilyttdd muuttamattomina, jotta varmistetaan poliisin mahdollisuus valvoa ja puuttua virtuaali-
valuuttakerdyksiin ja varmistetaan lainvastaisten virtuaalivaluuttakerdysten rangaistavuus rahan-
kerdysrikoksena.

31 §. Toimitsijan madraiminen. Pykildn 1 momentin mukaan Poliisihallitus voi maéréta toi-
mitsijan ottamaan rahankerdyksen jérjestdjén kustannuksella rahankerdysvarat haltuunsa ja teke-
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méén niisté tilityksen, jos Poliisihallitus on peruuttanut rahankerdysluvan 15 §:n mukaisesti tai
poliisilaitos on kieltdnyt pienkerdyksen jérjestdmisen tai rahankerdysvarojen kiyttdmisen 21 §:n
mukaisesti eiké pienkerdyksen jirjestdjd ole korjannut virheellistd menettelyd, laiminlyontia tai
muuttunutta olosuhdetta 60 pdivéin kuluessa paatoksen tekemisesté.

Hallintovaliokunta ehdottaa 31 §:n tdsmentdmistd siltd osin kuin 31 §:ssd ja 21 §:ssd sdddetyt
médrdajat poikkeavat toisistaan viittamaalla 31 §:n 1 momentin lopussa 21 §:n 4 momentissa tar-
koitetun kiellon voimassaoloaikaan.

35 §. Muutoksenhaku. Valiokunta on edelld ehdottanut 21 §:44n lisattdviksi kerdysilmoituk-
sen raukeamista koskevan pykéldn uuteen 5 momenttiin sisiltyvén sddnnoksen. Tamén vuoksi on
muutoksenhakua koskevaa 35 §:44 muutettava siten, ettd pykdldn 1 momenttiin lisdtdén viittaus
raukeamispéétokseen.

2. Muut lakiehdotukset

Hallintovaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvien muiden lakiehdotusten eli 2. — 4.
lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 214/2018 vp sisdltyvdt 2.
— 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 214/2018 vp sisdltyvin 1. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Rahankeriayslaki

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
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1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn rahankerdysten jirjestimisestd ja niiden asianmukaisuuden valvonnas-
ta.

Tété lakia sovelletaan myo0s sellaisiin rahankerdyksiin, joiden tarkoituksena on 2 §:n 9 kohdas-
sa tarkoitetun virtuaalivaluutan kerddminen.

Témén lain soveltamisalaan eivét kuulu:

1) naapuriapu;

2) vetoaminen yleisoon omaisuuden saamiseksi testamentein;

3) yksityishenkil6iden merkkipéivékutsujen ja -haastattelujen sekd kuolinilmoitusten ja muis-
tokirjoitusten yhteydessi esitetyt muistamispyynnét;

4) varhaiskasvatusryhmén, opetusryhmén tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhmaén jérjesta-
mé rahankerdys, jos kerdtyt varat kdytetddn opiskelun tai harrastustoiminnan edistimiseen, ra-
hankerdykseen liittyvisté tehtdvistd vastaa tdysivaltainen henkild ja kerdys jarjestetddn varhais-
kasvatusryhmén, opetusryhmén, opinto- tai harrasteryhmén, pédivékodin, koulun tai muun tahon
jarjestdmaissa tilaisuudessa;

5) uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan julkisen uskon-
nonharjoituksen yhteydessé siihen osallistuvien keskuudessa suoritettava kolehdin tai muun vas-
taavan rahalahjoituksen kerdys;

6) Suomessa rekisterdidyn yhdistyksen tai sddtion taikka Suomen Punaisesta Rististd annetun
lain (238/2000) mukaisen Suomen Punaisen Ristin tai sen paikallisen tai alueellisen toimintayk-
sikdn jérjestdima rahalahjoitusten kerdys, jos kerdys jérjestetdén yhdistyksen, sdition tai jarjeston
muun tarkoituksen kuin elinkeinotoiminnan tukemiseksi ja kerdys jéarjestetddn yleisolle avoimes-
sa maksuttomassa yhdistyksen, sdétion tai jarjeston tilaisuudessa siihen osallistuvien keskuudes-
sa tilaisuutta varten rajatulla alueella;

7) joukkorahoituslain (734/2016) mukainen laina- tai sijoitusmuotoinen joukkorahoitus ja
joukkorahoituksen vélittdjan toiminta.

23§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rahankerdykselld toimintaa, jossa yleis6on vetoamalla kerdtiddn vastikkeetta rahaa;

2) yleisolld ennalta rajoittamatonta ja méérittelematonté joukkoa henkil6ité;

3) yleisoon vetoamisella suullisesti, kirjallisesti tai muulla tavoin ilmaistua pyyntda tai keho-
tusta antaa rahaa kerdykseen;

4) yleishyddylliselld toiminnalla toimintaa yleista sosiaalista, sivistyksellista tai aatteellista tar-
koitusta varten taikka muuta yleista kansalaistoimintaa;
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5) rahankerdysluvalla Poliisihallituksen rahankerdyksen jérjestdjille myontdmaa oikeutta jar-
jestdd rahankerdyksid toistaiseksi voimassa olevan ajan;

6) pienkerdykselld ilmoituksenvaraista, keston ja kerdystuoton enimméisméérin osalta rajoi-
tettua rahankeraysti;,

7) vaalikerdykselld yleisissé vaaleissa ehdokkaana olevan vaalikampanjan kulujen kattamisek-
si jarjestettivad rahankerdysta;

8) rahankerdystililld pankkitilia, jolle rahankerdykselld saadut rahat ohjautuvat;

9) virtuaalivaluutalla digitaalista arvonkantajaa, joka ei ole keskuspankin tai viranomaisen
lilkkeeseen laskema tai takaama, jota ei valttdmatté ole kytketty lailliseksi maksuvélineeksi vah-
vistettuun valuuttaan ja jolla ei ole samaa oikeudellista asemaa kuin valuutalla tai rahalla, mutta
jota luonnolliset henkil6t tai oikeushenkildt hyvéksyvét vaihdantavélineend ja jota voi siirtdé, va-
rastoida tai myyda séhkoisesti;

10) virtuaalivaluutan vaihtopalvelulla virtuaalivaluuttaa liike- tai ammattitoimintana toiseksi
valuutaksi vaihtavaa;

11) muulla johdolla rahankerdyksen jérjestdjan hallitusta, hallintoneuvostoa, toiminnanjohta-
jaa, toimitusjohtajaa, johtavaa toimihenkilda ja nimenkirjoittajaa.

338
Toimivaltaiset viranomaiset

Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat tdmén lain mukaisista viranomaistehtévistd. Poliisi-
hallitus vastaa tdméin lain noudattamisen valvonnasta ja rahankerédysten jarjestimisen ohjaukses-
ta. Poliisihallitus vastaa my0s timén lain mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymisesti sellaisen rahan-
kerdyksen osalta, jonka jérjestiminen edellyttdd rahankerdyslupaa tai pienkerdysilmoituksen te-
kemistd mutta joka jarjestetddn ilman lupaa tai ilmoitusta.

Poliisihallitus vastaa rahankerdysluvan myontdmisté ja peruuttamista, pienkerdyksia ja rahan-
kerdyksen kieltdmistd koskevien tietojen sekd vuosi-ilmoitus- ja tilitystietojen julkaisemisesta.
Lisdksi Poliisihallitus vastaa rahankerdysten tilastoinnista ja tilastojen julkaisemisesta.

2 luku
Rahankeriyksen jirjestimisen edellytykset
4§
Rahankerdyksen luvanvaraisuus ja ilmoituksenvaraisuus
Rahankerdys saadaan jarjestid vain, jos Poliisihallitus on myontdnyt rahankerdysluvan. Pien-
foelzésizll;:en jérjestdmiseen ei tarvita rahankerdyslupaa, mutta siiti tulee tehdé ilmoitus poliisilai-

Vaalikerdyksen jérjestdmiseen ei tarvita rahankerdyslupaa eiké sen jarjestdmisesta tarvitse teh-
da ilmoitusta.
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58
Rahankerdyksen jérjestdjd

Rahankerédyslupa voidaan myontéa:

1) Suomessa rekisterdidylle yhdistykselle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus;

2) Suomessa rekisterdidylle sdétidlle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus;

3) puoluerekisteriin merkitylle puolueelle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus;

4) Suomessa rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle, jolla on yleishyddyllinen tarkoi-
tus;

5) Suomessa toimivalle rekisterdiméttomaélle yhteisolle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus, jos
rekisterdiméttomyys johtuu siitd, ettd yhteison asemasta on sidédetty Suomen lainsdddannossa;

6) yliopistolain (558/2009) 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulle yliopistolle;

7) ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitetulle ammattikorkeakoululle;

8) Kansallisgallerialle;

9) Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskusrahastolle diakoniarahaston lukuun, Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntayhtymalle tai seurakunnalle, joka ei kuulu seurakuntayh-
tymaéén, ja Suomen ortodoksisen kirkon seurakunnalle.

Pienkerdyksen saa jarjestia:

1) Suomessa rekisterdity yhdistys;

2) Suomessa rekisterdity séétio;

3) puoluerekisteriin merkitty puolue;

4) Suomessa rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta;

5) Suomen Punainen Risti sekd sen paikallinen ja alueellinen toimintayksikko;

6) yliopistolain 46 §:ssé tarkoitettu ylioppilaskunta ja 47 §:ssé tarkoitettu osakunta;

7) ammattikorkeakoululain 41 §:ssd tarkoitettu opiskelijakunta;

8) Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntayhtymaé tai seurakunta, joka ei kuulu seu-
rakuntayhtymaéin, ja Suomen ortodoksisen kirkon seurakunta;

9) rekisteréiméton vahintdan kolmen luonnollisen henkilén muodostama ryhma, jonka jésenis-
td vahintéédn yksi on tiysivaltainen ja muut ovat téyttineet 15 vuotta ja joilla kaikilla on kotikun-
talaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa.

Vaalikerdyksen saa jarjestdd yleisissd vaaleissa ehdokkaana olevan tukemiseksi yksinomaan
toimiva yhdistys tai puoluelain (10/1969) 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu puolueyhdistys.

Valtiolle, maakunnalle; kunnalle ja kuntayhtymélle ei myonnetd rahankerédyslupaa, eivétké ne
saa jérjestdd pienkerdystd. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tahot saavat jarjestdd rahankeré-
yksen valtion, maakunnan; kunnan tai kuntayhtymén toimintaan.

63§
Kerdystarkoitus

Rahankeréys saadaan jirjestdd varojen hankkimiseksi yksinomaan yleishyddylliseen toimin-
taan.

Rahankeréysti ei saa jirjestdd selvésti yleisté jirjestystd tai turvallisuutta vaarantavan tai lain-
vastaisen toiminnan rahoittamiseksi.

Sen estdmattd mitd 1 momentissa sdddetdan:
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1) rahankerdys saadaan jirjestdd pienkerdyksend myds muuhun kuin yleishyddylliseen tarkoi-
tukseen, ei kuitenkaan elinkeinotoiminnan tukemiseen eikd oikeushenkilon varallisuuden kartut-
tamiseen;

2) yliopistolla on oikeus jarjestdd rahankerdys varojen hankkimiseksi yliopistolain 2 §:ssé tar-
koitetuista tehtdvistd huolehtimiseen;

3) ammattikorkeakoululla on oikeus jérjestdd rahankerdys varojen hankkimiseksi ammattikor-
keakoululain 4 §:ssé tarkoitetuista tehtivistd huolehtimiseen;

4) Kansallisgallerialla on oikeus jérjestdd rahankerédys varojen hankkimiseksi Kansallisgalle-
riasta annetun lain (889/2013) 2 §:ssé tarkoitetuista tehtivistd huolehtimiseen;

5) Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskusrahastolla diakoniarahaston lukuun, Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntayhtymailli tai seurakunnalla, joka ei kuulu seurakuntayh-
tymaéén, ja Suomen ortodoksisen kirkon seurakunnalla on oikeus jérjestééd rahankerdyksié varo-
jen hankkimiseksi diakonisen avustustoiminnan rahoittamiseen;

6) rahankeriys saadaan jérjestdd varojen hankkimiseksi taloudellisissa vaikeuksissa olevan yk-
sittdisen henkilon tai perheen auttamiseen;

7) rahankerdys saadaan jdrjestdd varojen hankkimiseksi varhaiskasvatusryhmén, opetusryh-
mén tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhmén opiskelun tai harrastetoiminnan edistimiseen.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskusrahasto toimiessaan diakoniarahaston lukuun,
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntayhtymai ja seurakunta, joka ei kuulu seurakun-
tayhtyméén, ja Suomen ortodoksisen kirkon seurakunta eivit saa jarjestdd rahankerdystd seura-
kunnan tai seurakuntayhtymén rakennusten ja irtaimiston ylldpitoon, henkildstokulujen kattami-
seen, hautaustoimeen eivitka viestokirjanpitoon.

78
Kielletyt jdrjestamistavat

Kiellettya on:

1) jérjestdd rahankerdyksen jérjestimisen yhteydessa arpajaiset tai muu toiminto, jossa osallis-
tuvalle luvataan kokonaan tai osittain sattumaan perustuva voitto;

2) jarjestad rahankerdys tavalla, jossa kaupankaynti tai yhdistyksen jdsenhankinta ja rahanke-
rdys ovat ilmeisessé vaarassa sekoittua keskenién;

3) jarjestdd rahankerdys siten, etti rahan lahjoittajana kerdykseen osallistuneelle annetaan muu
vastike kuin rahankerdyksen jérjestdjén tai kerdyksen tunnus, joka on arvoltaan vain véhéinen;

4) antaa yleisolle rahankerdysta jarjestdessddn merkityksellisid totuudenvastaisia tai harhaan-
johtavia tietoja kerdystarkoituksesta tai kerdyksen jirjestdjdstd ja sen toiminnan tarkoituksesta;

5) héiritd, pakottaa tai muutoin painostaa lahjoittajaa tavalla, joka on omiaan johtamaan siihen,
ettd lahjoittaja tekee lahjoituspaétdksen, jota hén ei ilman painostamista olisi tehnyt.

Kiellettyd on lisdksi kerété rahaa ja virtuaalivaluuttaa:

1) ketjukirjeen avulla siten, ettd toimintaan osallistuvalle luvataan taloudellinen etu sitd vas-
taan, ettd hin léhettdd ketjukirjeen edelleen tai ketjukirjeeseen rinnastettavalla tavalla siten ettd
sdhkoisessd tai muussa muodossa ldhetetyssa viestissd kehotetaan ldhettdmaén rahaa tai virtuaa-
livaluuttaa aiemmin toimintaan liittyneille; tai

2) pyramidipelin muodossa siten, ettd toimintaan liittyvan henkilon ansainta- tai voittomahdol-
lisuudet osaksi tai kokonaan muodostuvat vastikkeetta niistd maksuista, joita toimintaan myo-
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hemmin mukaan liittyvit maksavat osallistumismaksuina tai muina kerta- tai toistuvaissuorituk-
sina.

3 luku

Rahankeriyslupa

8§
Rahankerdysluvan hakeminen

Rahankeréyslupaa haetaan Poliisihallitukselta. Lupahakemus voidaan tehdé sdhkdisesti.

Hakemuksessa on annettava seuraavat tiedot:

1) hakijan nimi ja muut tunnistetiedot seké yhteystiedot;

2) hakijan lakisdateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvat tai tosiasiallista paatosval-
taa kayttdvit henkilot, jotka tehtivéssdén paittdvit rahankerdyksen jirjestdmiseen liittyvistd
asioista, ja ndiden henkildtunnukset;

3) hakijan toiminnan tarkoitus;

4) yhteison tai sddtion viimeksi hyviksytty tilinpditds tai muu vastaava selvitys hakijan talou-
dellisesta tilanteesta;

5) rahankerdysvarojen yleishyodyllinen tai 6 §:n 3 momentin 2-7 kohdan mukainen kayttotar-
koitus;

6) rahankerédyksessd kaytettavat pankkitilit ja niiden kayttdoikeuksia koskevat tiedot.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hakemuksen siséllosté, muo-
dosta ja liitteista.

938
Rahankerdysluvan myéntimisen esteet

Rahankeréyslupaa koskeva hakemus on hylattava, jos:

1) 5 §:n 1 momentissa tai 6 §:ssé sdédetyt rahankerdyksen jérjestédjd tai kerdystarkoitusta kos-
kevat edellytykset eivit tayty;

2) hakijan lakisdéteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvaa tai tosiasiallista pa&tos-
valtaa kayttdvd henkilo, joka tehtidvdssddn paittdd rahankerdyksen jérjestdmiseen liittyvistd
asioista, on viiden hakemuksen saapumispéivéd edeltineen vuoden aikana lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen hakemuksen saapumispéivai edeltdneen vuo-
den aikana sakkorangalstukseen rikoksesta, jeﬂka—vetd-aaﬂ—kaﬂea—va&ﬁ&a*&ﬁ—mhaﬁkefaﬁeseﬁ
luetettavuudenjoka on omiaan vaarantamaan rahankerdyksen luotettavuuden tai on omiaan hei-
kentdmain luottamusta rahankerdyksen kerdystarkoituksen toteutumiseen;

3) hakija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut aikaisempien rahankerédystensa yhteydessé téta
lakia tai sen nojalla annettuja sdénnoksid, timén lain voimaan tullessa voimassa olleita rahanke-
rdyksestéd annettuja sddnndksié tai timén lain voimaan tullessa voimassa olleen lain nojalla annet-
tuun rahankerdyslupaan liitettyjd lupaehtoja.

Hakemus voidaan hyliti, jos:
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1) hakija on maksukyvyton;

2) hakemuksessa esitetyt ja muut viranomaisen tietojérjestelmistd ilmenneet tiedot huomioon
ottaen on perusteltua aihetta olettaa, ettd hakija ei toimi rahankerdyksestd annettujen sdénndsten
mukaisesti.

10§
Pddtos lupa-asiassa ja lupanumero

Poliisihallitus myontéé rahankerdysluvan.
Rahankerdyslupaan tulee liittdd luvan haltijan yksildivéd lupanumero.

11§
Olosuhteiden muutoksesta ilmoittaminen

Rahankerédysluvan haltijan on ilmoitettava kirjallisesti Poliisihallitukselle:

1) rahankerdysluvan myontdmisen jalkeen yhteison tai sddtion hallinnossa tapahtuneesta muu-
toksesta;

2) rahankerdyksen jérjestdimisen edellytysten tiyttymiseen olennaisesti vaikuttavasta rahanke-
rdysluvan haltijaan ja kerdystarkoitukseen liittyvéstd muutoksesta.

Ilmoitus on tehtdva yhden kuukauden kuluessa muutoksesta.

12§
Vuosi-ilmoituksen antaminen

Rahankeréysluvan haltijan on annettava Poliisihallitukselle vuosittain kuuden kuukauden ku-
luessa kunkin tilikauden péaéttymisestd rahankerdyksen valvontaa ja rahankerdystietojen julkaise-
mista varten vuosi-ilmoitus. Poliisihallitus tarkastaa ja hyviksyy vuosi-ilmoituksen.

Vuosi-ilmoituksessa on annettava seuraavat tiedot:

1) luvan haltija;

2) selvitys tilikauden aikana jérjestetyistd rahankerdyksisti;,

3) rahankerdyksen tuotto tilikauden aikana;

4) tilikauden aikana rahankerdyksen jirjestamisestéd aiheutuneet eritellyt kulut;

5) selvitys rahankerdysvarojen kéyttdmisest;

6) tilikauden tilinp&dtds ja tase liitetietoineen.

Jos luvan haltija on sellainen oikeushenkild, jolla on tilintarkastaja, tulee vuosi-ilmoitukseen
liittd4 tilintarkastajan lausunto.Tilintarkastajan lausunnossa on selvitettdvd vuosi-ilmoituksessa
ilmoitettujen rahankerdysten tuottojen ja kulujen vastaavuutta luvan haltijan kirjanpitoon.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié vuosi-ilmoituksen sisillostd ja
muodosta, tilintarkastajan lausunnon sisillostd, vuosi-ilmoituksen tietojen néhtdvana pitdmises-
td, nidhtdvana pitdmiseen liittyvistd midrdajoista ja vuosi-ilmoitusten séilyttdmisesta.
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13§
Vuosisuunnitelman antaminen

Luvan haltijan tulee antaa Poliisihallitukselle vuosisuunnitelma kunkin vuosi-ilmoituksen an-
tamista seuraavan tilikauden aikana jérjestettivisti rahankerdyksistd. Vuosisuunnitelma voidaan
antaa vuosi-ilmoituksen yhteydessé tai viimeistddn kaksi kuukautta ennen seuraavan tilikauden
alkamista.

Vuosisuunnitelmassa ilmoitettujen tietojen perusteella Poliisihallitus voi asettaa luvan haltijal-
le velvollisuuden ilmoittaa Poliisihallitukselle seuraavan tilikauden aikana kerdttidvien varojen
6 §:n mukainen toissijainen kayttotarkoitus, jos se on perusteltua kerdttidvien varojen tarkoituk-
senmukaisen kdyttimisen varmistamiseksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid vuosisuunnitelman siséllostad
ja muodosta, vuosisuunnitelman tietojen néhtidvana pitdmisestd, ndhtavana pitdmiseen liittyvistd
méédrdajoista ja vuosisuunnitelmien sdilyttdmisest.

14§
Rahankerdyksen jdrjestimisen ja rahankerdysvarojen kédyton kieltiminen ja uhkasakko

Poliisihallitus voi kieltdd rahankerdyksen jérjestdmisen ja rahankerdysvarojen kéyttdmisen
sekd talletuspankkia luovuttamasta keréttyjé varoja rahankeréystililté, jos:

1) luvan haltija on laiminlyonyt 12 §:n 1 momentissa sdédetyn vuosi-ilmoituksen antamisen tai
29 §:ssd sdddetyn uuden vuosi-ilmoituksen antamisen;

2) luvan haltija on laiminlydnyt ilmoittaa olosuhteiden muutoksista 11 §:ssd sidédetysti;

3) Poliisihallituksella on perusteltu syy epdilld rahankerdyksen jérjestdmisessé tai rahankeré-
ysvarojen kdyttdmisessd meneteltdvin tai menetellyn muulla tavalla olennaisesti timén lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten vastaisesti.

Poliisihallitus voi kieltdd rahankerdyksen jérjestdmisen ja rahankerdysvarojen kéyttdmisen
myos, jos luvan haltija on maksukyvyton. Poliisiylijohtaja tai hdnen mairadméansé Poliisihallituk-
sen virkamies péattdd talletuspankkia koskevasta kiellosta luovuttaa kerdtyt varat rahankeraysti-
lilta.

Poliisihallituksen pditds, jolla on kielletty rahankerdyksen jérjestdminen tai rahankerdysvaro-
jen kéyttdminen taikka varojen luovuttaminen rahankerdystililtd, on voimassa enintdén 60 pii-
véa. Poliisihallitus voi jatkaa paatoksen voimassaoloaikaa enintdén 60 péivilld, jos virheellistd
menettelyd, laiminlyontid tai muuttunutta olosuhdetta rahankerdyksen jérjestimisessé tai rahan-
kerdysvarojen kéyttdmisessa ei ole korjattu. Poliisihallitus antaa luvan rahankerdyksen jatkami-
seen, jos kieltopaétoksen peruste on poistunut.

Poliisihallitus voi asettaa madradmansé kiellon tehosteeksi uhkasakon.

15§
Rahankerdysluvan peruuttaminen ja kirjallinen varoitus

Poliisihallituksen on peruutettava rahankerdyslupa, jos:
1) luvan haltija sitd pyytid; tai
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2) 5 §:n 1 momentissa tai 6 §:ssé sdddetyt rahankerdyksen jérjestdjéé tai kerdystarkoitusta kos-
kevat edellytykset eivit enédd tiyty eikd luvan haltija ole asetetussa kohtuullisessa méérdajassa
korjannut niissé olevaa, korjattavissa olevaa puutetta.

Poliisihallitus voi peruuttaa rahankerdysluvan, jos:

1) luvan haltija tai timén lakisééteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai ndissé to-
siasiallista pdétosvaltaa kayttavd henkild, joka tehtdvéssddn paattdd rahankerdyksen jarjestdmi-
seen liittyvistd asioista, on luvan myontdmisen jélkeen viiden edeltidneen vuoden aikana siité, kun
Poliisihallitus on saanut asiasta tiedon, lainvoimaisella tuomiolla tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai kolmen edeltineen vuoden aikana siité, kun Poliisihallitus on saanut asiasta tiedon, tuo-
mittu sakkorangalstukseen rikoksesta, jeﬂka—ve*dﬂ&ﬁ—ka%se%af&ma*&n—falﬁﬂkefa%eﬁ—}ue%e{—
tavuudenjoka on omiaan vaarantamaan rahankerdyksen luotettavuuden tai on omiaan heikenté-
main luottamusta rahankerdayksen kerdystarkoituksen toteutumiseen;

2) luvan haltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdmén lain tai sen nojalla annettuja sién-
noksid;

3) luvan haltija on antanut Poliisihallitukselle vdéran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka
on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan rahankerdysluvan mydntédmiseen, tai salannut sellai-
sen seikan;

4) luvan haltija on maksukyvyton.

Poliisihallituksen tulee antaa luvan haltijalle kirjallinen varoitus 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa rahankerdysluvan peruuttamisen sijasta, jos luvan peruuttaminen olisi olosuhteisiin
néhden kohtuutonta.

Poliisihallitus voi antaa luvan haltijalle kirjallisen varoituksen, jos tdmd muuten kuin 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla rikkoo tdmén lain tai sen nojalla annettuja sdénnoksia tai
antaa Poliisihallitukselle muun kuin 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun vééréin tai harhaanjohta-
van tiedon seikasta, joka on ollut omiaan vaikuttamaan rahankerdysluvan mydntédmiseen, tai sa-
laa sellaisen seikan.

16 §
Lopputilityksen antaminen
Jos Poliisihallitus on peruuttanut rahankerdysluvan, luvan haltijan on kuukauden kuluessa pe-
ruuttamista koskevan pédtdksen tiedoksisaamisesta annettava lopputilitys Poliisihallitukselle.

Poliisihallitus tarkastaa ja hyviksyy lopputilityksen.
Lopputilitykseen on siséllytettdvd 12 §:n 2 momentin mukaiset tiedot.
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4 luku
Pienkeriys
17§
Pienkerdyksen jdrjestimisen edellytykset

Pienkerdyksestd on tehtéva kirjallinen ilmoitus poliisilaitokselle véhintién viisi arkipédivéa en-
nen pienkerdyksen aloittamista. I[lmoitus voidaan tehdi séhkoisesti.

Pienkerdyksena jdrjestettavalld rahankerdykselld saa kerdtd enintdédn 10 000 euroa. Pienkeri-
yksen jarjestiminen saa kestda enintddn kolme kuukautta. Edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu
taho saa jérjestdd pienkerdyksen enintdén kaksi kertaa kalenterivuoden aikana. Saman momentin
9 kohdassa tarkoitetun ryhmén jdseneni oleva luonnollinen henkild saa osallistua enintién kah-
den pienkerdyksen jarjestimiseen kalenterivuoden aikana.

18 §
Pienkerdysilmoitus

Pienkerdysilmoituksessa on annettava seuraavat tiedot:

1) pienkerdyksen jérjestdjd sekéd timén tunnistetiedot ja yhteystiedot;

2) pienkerdyksen jérjestéjén lakisddteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluvat tai tosi-
asiallista padtosvaltaa kéyttavit henkildt, jotka tehtdvassddn paattavit rahankerdyksen jarjestami-
seen liittyvisti asioista, ja heiddn henkil6tunnuksensa, jos jarjestdja on yhteiso tai sdétio;

3) arvioitu kerdystuotto;

4) rahankerdysvarojen yksiloity ensisijainen ja toissijainen kéyttotarkoitus;

5) arvioidut kerdyskulut;

6) pienkerdyksen jérjestimisaika;

7) pienkerdyksessid kidytettédvit pankkitilit ja tilin kdyttooikeuksia koskevat tiedot.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksié pienkerdysilmoituksen sisél-
16sté, muodosta ja ilmoitukseen tarvittavista liitteista.

19§
Pienkerdysnumero
Poliisilaitos antaa pienkerédyksen jérjestéjélle pienkerdysnumeron sen jalkeen, kun pienkerayk-
sen jarjestdjad on tehnyt pienkerdysilmoituksen.

Pienkerdyksen saa kdynnistdd, kun pienkerdyksen jérjestijd on saanut pienkerdysnumeron tai
viimeistién viiden arkipdivén kuluttua pienkerdysilmoituksen tekemisesta.
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20§
Velvollisuus pienkerdyksen jérjestimisen keskeyttdmiseen

Pienkerdyksen jérjestdjilld on velvollisuus seurata kerdykselld saatujen varojen mééraa.

Pienkerdyksen jérjestdjidn on keskeytettédva pienkerdys vilittomasti, jos kerdykselld saadut va-
rat ylittdvat 17 §:n 2 momentissa sdddetyn enimmaisméairdn. Kerdyksen keskeyttdmisestd on il-
moitettava poliisilaitokselle.

218§
Pienkerdyksen jirjestimisen ja rahankerdysvarojen kdyton kieltdminen

Poliisilaitoksen on kiellettdvé pienkerdyksen jarjestdminen ja rahankerdysvarojen kéyttdmi-
nen, jos 5 §:n 2 momentissa ja 6 §:ssd sdddetyt pienkerdyksen jérjestdjia tai kerdystarkoitusta kos-
kevat edellytykset eivit tayty.

Poliisilaitos voi kieltdd pienkerdyksen jérjestimisen ja rahankerdysvarojen kayttdmisen, jos:

1) pienkerdyksen jérjestdjé tai timén lakisédteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva
tai néissé tosiasiallista pddtosvaltaa kéyttdva henkild, joka tehtidvissdin paattad rahankerdyksen
jérjestdmiseen liittyvisté asioista, on viiden pienkerdysilmoituksen tekemistd edeltdneen vuoden
aikana lainvoimaisella tuomiolla tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen pienkerdysilmoi-
tuksen tekemistd edeltdneen vuoden aikana sakkorangalstukseen rikoksesta, jonka-vetdaanikat-
sea—vaafaﬁtavaﬁ—mhaﬁkefaykseﬂ—meffe%m*uudeﬂ] oka on omiaan vaarantamaan pienkerdyksen
luotettavuuden tai on omiaan heikentdiméaén luottamusta pienkerdyksen kerdystarkoituksen toteu-
tumiseen;

2) poliisilaitoksella on perusteltu syy epdilld rahankerdyksen jérjestdmisessd tai rahankerdys-
varojen kayttimisessd meneteltdvén tai menetellyn olennaisesti tdmén lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnndsten vastaisesti;

3) pienkerdyksen jérjestdjd on toistuvasti tai vakavasti rikkonut aikaisempien rahankeriysten-
sd yhteydessa tité lakia tai sen nojalla annettuja sdénnoksid, tdimén lain voimaan tullessa voimas-
sa olleita rahankerdyksestd annettuja sddnnoksié tai timén lain voimaan tullessa voimassa olleen
lain nojalla annettuun rahankerdyslupaan liitettyja lupaehtoja;

4) pienkerdyksen jirjestdjd on jattdnyt ilmoittamatta pienkerdysilmoituksessa annettavaksi
sdddettyjd tietoja tai antanut véérin tai harhaanjohtavan tiedon.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa poliisilaitoksen poliisipdéllikko tai hidnen
médrddménsa pidéttdmiseen oikeutettu poliisimies voi kieltéd talletuspankkia luovuttamasta ke-
rittyjd varoja rahankerdystililta.

Poliisilaitoksen péétos, jolla on kielletty rahankeréyksen jarjestdminen tai rahankeréysvarojen
kiyttdminen taikka varojen luovuttaminen rahankerdystililtd, on voimassa enintdén 60 pdivaa.
Poliisilaitos voi jatkaa paédtdksen voimassaoloaikaa enintédén 60 péivilla, jos virheellistd menet-
telyd, laiminlyontid tai muuttunutta olosuhdetta rahankerdyksen jirjestamisessé tai rahankerdys-
varojen kéyttdmisessi ei ole korjattu. Jos kieltopaatoksen peruste on poistunut, poliisilaitos tekee
paitoksen pienkerdyksen jarjestdjan oikeudesta aloittaa rahankerdyksen jarjestiminen ja rahan-
kerdysvarojen kayttdminen tai jatkaa rahankerdysti ja rahankerdysvarojen kayttamista taikka tal-

letuspankln 01keudesta luovuttaa rahankeraysvarOJa Poliistlaitos-antaatuvanrahankerfyksenijat-
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Jos pienkerdyksen jarjestdja ei ole 4 momentissa tarkoitetun kiellon voimassaoloaikana korjan-
nut virheellistd menettelyd, laiminlyontid tai muuttunutta olosuhdetta rahankerayksen jérjestami-
sessd tai rahankerdysvarojen kéyttimisessd, pienkerdysilmoitus raukeaa. (Uusi 5 mom.)

Poliisilaitos voi asettaa madrdamansa kiellon tehosteeksi uhkasakon. (6 mom. HE:n 5 mom.)

22§
Pienkerdystilityksen antaminen

Pienkerdyksen jdrjestdjan on annettava poliisilaitokselle pienkerdystilitys viimeistddn kahden
kuukauden kuluttua kerdyksen paéttymisestd rahankerdysvarojen valvontaa ja rahankerdystieto-
jen julkaisemista varten. Poliisilaitos tarkastaa ja hyvéksyy tilityksen.

Pienkeraystilityksessé on annettava seuraavat tiedot:

1) rahankerédyksen jarjestdja;

2) rahankerédyksen tuotto;

3) selvitys rahankerdysvarojen kéyttdmisest;

4) rahankerédyksen jarjestdmisesté aiheutuneet eritellyt kulut;

5) rahankerédyksen jarjestdmisaika;

6) rahankerdystilin tiliote tai muu luotettava selvitys rahankerdystilin kéytdstéd kerdyksen aloit-
tamisajankohdasta tilityksen antamisajankohtaan saakka.

Pienkerdyksen jérjestdjdn on annettava poliisilaitokselle ilmoitus, kun rahankerdykselld saa-
dut varat on kéytetty kerdystarkoitukseen.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia pienkerdystilityksen ja 3 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen siséllosté ja muodosta, tilityksen néhtévina pitdmisesta, tilityk-
sen néhtédvina pitimiseen liittyvistd médrdajoista seka tilityksen sdilyttdmisesté.

5 luku
Vaalikeriys
23§

Vaalikerdyksen jdrjestimisen edellytykset

Vaalikerdys saadaan jérjestdd aikaisintaan kuusi kuukautta ennen vaalipiivdd alkavan ja vii-
meistédédn kaksi viikkoa vaalipdivén jdlkeen pédttyvén vaalikampanjan kulujen kattamiseksi.

24§
Vaalikerdyksen jdrjestimisen ja rahankerdysvarojen kdyton kieltdminen
Poliisihallituksen on kiellettédva vaalikerdyksen jarjestdiminen ja rahankerdysvarojen kéyttdmi-
nen, jos 5 §:n 3 momentissa tai 23 §:ssé sdddetyt vaalikerdyksen jérjestdjié tai kerdystarkoitusta

koskevat edellytykset eivét tiyty.
Poliisihallitus voi kieltdé vaalikerdyksen jérjestdmisen ja rahankerdysvarojen kayttdmisen, jos:
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1) vaalikerdyksen jérjestéjé tai timén lakisééteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva
tai néissé tosiasiallista pddtosvaltaa kéyttdva henkild, joka tehtdvissdin paattad rahankerdyksen
jarjestdmiseen liittyvisté asioista, on viiden vaalikerdyksen aloittamista edeltdineen vuoden aika-
na lainvoimaisella tuomiolla tuomittu vankeusrangastukseen tai kolmen vaalikerdyksen aloitta-
mista edeltdneen vuoden aikana tuomittu sakkorangaistukseenseHaisesta rikoksesta, jenka—vei-

teeré joka on omiaan vaarantamaan vaalikera-
yksen luotettavuuden tai on omiaan heikentdimédn luottamusta vaalikerdyksen kerdystarkoituk-
sen toteutumiseen,;

2) Poliisihallituksella on perusteltu syy epéilld vaalikerdyksen jarjestdmisessa tai vaalikerdyk-
selld saatujen varojen kéyttimisessd meneteltdvén tai menetellyn olennaisesti timin lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten vastaisesti;

3) vaalikerdyksen jarjestdja on toistuvasti tai vakavasti rikkonut aikaisempien vaalikerdysten-
sé tai rahankerdystenséd yhteydessa tdtd lakia tai sen nojalla annettuja sdanndksié tai timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita rahankerdyksesti annettuja sdédnnoksia.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa poliisiylijohtaja tai hinen méérddmainsa Po-
liisihallituksen virkamies voi kieltda talletuspankkia luovuttamasta keréttyjé varoja rahankerdys-
tililta.

Poliisihallituksen péétos, jolla on kielletty vaalikerdyksen jérjestiminen tai rahankerdysvaro-
jen kéyttdminen taikka varojen luovuttaminen rahankerdystililtd, on voimassa enintdén 60 pii-
véd. Poliisihallitus voi jatkaa paatoksen voimassaoloaikaa enintidén 60 péivilld, jos virheellistd
menettelyd, laiminlyontid tai muuttunutta olosuhdetta vaalikerdyksen jarjestdmisessa tai rahanke-
rdysvarojen kéyttdmisessa ei ole korjattu. Poliisihallitus antaa luvan vaalikerdyksen jatkamiseen,
jos kieltopédétoksen peruste on poistunut.

Poliisihallitus voi asettaa madradmansé kiellon tehosteeksi uhkasakon.

25§
Vaalikerdystilityksen antaminen

Vaalikerdyksen jérjestdjdn on annettava Poliisihallitukselle vaalikerdystilitys viimeistédén kah-
den kuukauden kuluttua kerdyksen péddttymisesté vaalikerdyksen valvontaa ja vaalikerdystieto-
jen julkaisemista varten.

Vaalikerdystilityksessd on annettava seuraavat tiedot:

1) vaalikerdyksen jarjestd;ja;

2) vaalikerdyksen tuotto;

3) selvitys rahankerdysvarojen kdyttdmisesta;

4) vaalikerdyksen jarjestimisestd aiheutuneet kulut;

5) vaalikerdyksen jdrjestdmisaika;

6) rahankerdystilin tiliote tai muu luotettava selvitys rahankeraystilin kéytostd kerdysajalta.

Jos vaalikerdyksen jérjestdjilld on tilintarkastaja, tulee tilitykseen liittdd tilintarkastajan lau-
sunto.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid vaalikerdystilitysten sisdllos-
td ja muodosta, tilintarkastajan lausunnon siséllosti, tilityksen néhtévéni pitdmisest, tilityksen
néhtivina pitdmiseen liittyvistd méiérdajoista seka tilityksen sdilyttdmisesta.

26



Valiokunnan mietinté HaVM 35/2018 vp

6 luku
Rahankeriysvarojen kiytto ja valvonta
26§

Rahankerdystili

Rahankerédyksen jérjestdjélld on oltava rahankerdystd varten rahankerdystili. Edelld 5 §:n 2
momentin 9 kohdassa tarkoitetulla luonnollisten henkil6iden muodostamalla ryhmailla on oltava
erillinen pankkitili keréttyjen varojen tallettamista varten.

Rahankeréystilin on oltava suomalaisessa talletuspankissa taikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen talletuspankin Suomessa toimivassa sivukonttorissa. Jos
rahankerdyksen jérjestdjd on vastaanottanut virtuaalivaluuttaa osana rahankerdysté, on rahanke-
rdyksen jérjestdjan vaihdettava vastaanotettu virtuaalivaluutta rahaksi virtuaalivaluutan vaihto-
palvelun vilitykselld ja talletettava varat rahankeréystilille ennen vuosi-ilmoituksen, lopputili-
tyksen, pienkerdystilityksen tai vaalikerdystilityksen tekemista.

278§
Rahankerdysvarojen kdytto, sdilyttiminen ja kdsittely

Rahankeréysvarat on kdytettdvd rahankerdyslupaa haettaessa Poliisihallitukselle ilmoitettuun
6 §:n 1 momentin tai 3 momentin 2—7 kohdassa tarkoitettuun tai poliisilaitokselle pienkeréysil-
moituksessa annettuun ensisijaiseen 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun kéyttdtarkoituk-
seen.

Jos rahankerdysvaroja tai osaa niistd ei voida kéyttdd 1 momentissa tarkoitettuun kayttotarkoi-
tukseen tai se ei ole olosuhteiden olennaisen muuttumisen vuoksi tai muusta syysté tarkoituksen-
mukaista:

1) Poliisihallitus voi rahankerdysluvan haltijan hakemuksesta muuttaa varojen kéyttotarkoitus-
ta; tai

2) varat on kéytettdvé toissijaiseen kéyttdtarkoitukseen, jos-toissijainenkiyttétarkeitus joka on
ilmoitettu Poliisihallitukselle 13 §:n 2 momentin tai poliisilaitokselle 18 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaisesti.

Rahankerédysvaroista saadaan kayttdd kohtuullinen méaard kerdyksen jérjestimisen kannalta
vélttdméattomiin vélittomiin kustannuksiin.

Rahankeréysvarojen séilyttdminen ja késittely on jérjestettdvé luotettavalla tavalla. Rahanke-
rdyksen jérjestdjdn on huolehdittava siitd, ettd rahankerdysvarat pidetdin selkedsti erilldan kera-
yksen jdrjestdjan omista varoista.

28 §
Kiintedn omaisuuden luovuttaminen tai sen kdyttotarkoituksen muuttaminen

Jos rahankerdysvarojen kayttotarkoituksena on kiintedn omaisuuden hankkiminen tai peruspa-
rantaminen, omaisuutta tai sen hallintaoikeutta ei saa luovuttaa eikd omaisuuden kéyttotarkoitus-
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ta muuttaa sen hankkimista tai perusparantamisen valmistumista seuraavan kymmenen vuoden
aikana, ellei Poliisihallitus hakemuksesta anna siihen lupaa.

Kiintedn omaisuuden kayttotarkoituksen muuttamista taikka omistus- tai hallintaoikeuden luo-
vutusta koskevassa hakemuksessa tulee antaa seuraavat tiedot:

1) rahankerédyksen jarjestdja;

2) kiintedn omaisuuden hakemusajankohdan mukainen kéyttotarkoitus;

3) kiintedn omaisuuden suunniteltu kédyttdtarkoitus;

4) kiintedn omaisuuden luovutuksesta saatavien varojen kayttotarkoitus.

Hakemukseen tulee liittd4 asiakirja tai jdljennos asiakirjasta, jolla kiinte& omaisuus tai sen hal-
lintaoikeus on hankittu.

Poliisihallitus maérdd 1 momentissa tarkoitetussa luvassa kiintein omaisuuden omistus- tai
hallintaoikeuden luovutuksesta saatavien varojen uudelleen kiyttimisestd joko 2 momentin 3
kohdan mukaiseen rahankerdyksen jérjestéjan ilmoittamaan kayttotarkoitukseen tai rahankeréyk-
sen jarjestdjan toiminnan tarkoituksen mukaiseen kayttotarkoitukseen tai niité ldhelld olevaan tar-
koitukseen.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid kiintein omaisuuden luovut-
tamiseksi tai kéyttotarkoituksen muuttamiseksi tehtédvan hakemuksen siséllosta ja liitteista.

29§
Vuosi-ilmoituksen ja tilityksen korjaaminen

Poliisihallitus voi miérata uuden vuosi-ilmoituksen, lopputilityksen tai vaalikerdystilityksen ja
poliisilaitos pienkerdystilityksen annettavaksi, jos tehty vuosi-ilmoitus tai tilitys on puutteelli-
nen, tai maérati sen tdydennettavéksi tai oikaistavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus- tai laskuvirhei-
td taikka muita niihin verrattavia vahiisia puutteita tai virheellisyyksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu uusi vuosi-ilmoitus tai tilitys, vuosi-ilmoituksen tai tilityksen
tdydennys tai oikaisu on annettava viranomaisen asettamassa kohtuullisessa méériajassa.

308§
Tietojensaantioikeus

Poliisihallituksella ja polusﬂa1toksella on oikeus saada rahankerdysten jarjestimisen valvon-
nassa Valttamattomla rahankerayksen Jarj estamlseen vélittomadsti liittyvid tietoja-jarahankerdys-

1) rahankerédyksen jarjestéjdltd ja rahankeréiyksen jérjestdmiseen kaytettdviltd palveluntarjo-
ajilta maksutta ja yhteison jasentd, kirjanpitijéa, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen ji-
sentd tai tyontekijdé velvoittavan liikesalaisuuden estdmattd;

2) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) sdddetyn salassapitovelvollisuuden es-
tdmatta talletuspankllta Jossa rahankeraystlh tal rahankerayksen jérjestdjan muu pankkltlh on;

433) viranomaiselta ja julkista tehtévdé hoitamaan asetetulta yhteisoltd maksutta ja salassapi-
tovelvollisuuden estamitta;
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5)4) yhteisolta tai sdétiolté, jolle rahankerdysvarat tosiasiallisesti ohjataan kerdystarkoituksen
toteuttamista varten, yhteison tai sdétion jasentd, kirjanpitdjda, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa,
hallituksen jdsentd tai tyontekijéd velvoittavan liikesalaisuuden estdmétt.

Poliisihallituksella ja poliisilaitoksella on oikeus saada 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tie-
dot my®ds teknisen kiyttoyhteyden avulla tai sdhkdisessd muodossa.

Poliisihallituksella on oikeus saada rahankerdysten tilastoimiseksi tarvittavia tietoja rahanke-
rdyksen jérjestdjéltd maksutta.

31§
Toimitsijan mddrddaminen

Poliisihallitus voi mééarétd toimitsijan ottamaan rahankerdyksen jérjestéjén kustannuksella ra-
hankeréysvarat haltuunsa ja tekeméén niisté tilityksen, jos Poliisihallitus on peruuttanut rahanke-
rdysluvan 15 §:n mukaisesti tai poliisilaitos on kieltdnyt pienkerdyksen jérjestimisen tai rahanke-
rdysvarojen kdyton 21 §:n mukaisesti eikd pienkerdyksen jarjestdjd ole korjannut virheellistd me-
nettelyd, laiminlyontid tai muuttunutta olosuhdetta 21 §:n 4 momentissa tarkoitetun kiellon voi-
massoloaikana6d-paivi st cesii,

Toimitsijaksi voidaan mééritd asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeu-
denkédyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavusta-
ja.
Poliisihallitus paittdéd toimitsijan haltuunsa ottamien varojen kdyttdmisestd rahankerdyksen
ensisijaiseen tai sité ldhelld olevaan muuhun kéayttotarkoitukseen.

7 luku
Erindiset safinnokset
32§
Rahankerdysrekisteri

Téssé laissa Poliisihallitukselle ja poliisilaitokselle sédddettyjen tehtdvien suorittamiseksi Polii-
sihallitus ja poliisilaitokset pitivét rahankerdysrekisterid rahankerdysluvan saamiseksi tehdyisté
hakemuksista, rahankerdysluvan saajista, rahankerdysluvan peruuttamisista, pienkerdysilmoituk-
sista, rahankerdyksen jérjestimisen kieltimispéaatoksistd, kirjallisista varoituksista, vuosi-ilmoi-
tuksista, vuosisuunnitelmista ja tilityksista.

Henkil6tietojen kasittelyyn poliisin rekistereissé sovelletaan henkilotietojen kisittelysta polii-
sitoimessa annettua lakia ( / ).
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338§
Tietojen luovuttaminen yleisen tietoverkon vilitykselld

Sen estimadttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetdén, Poliisihallitus saa yleisen tietoverkon vilitykselld luovuttaa yleison tie-
toon saattamiseksi rahankerdysrekisterista tietoja rahankerdysluvan haltijasta, pienkerdyksen jér-
jestdjastd, rahankerdyksen kéyttotarkoituksesta sekéd jérjestetyn rahankerdyksen tuotoista ja ku-
luista. Viranomainen ei saa kuitenkaan luovuttaa rahankerdyksen jérjestdjin henkildtunnuksen
tunnusosaa.

34§
Tiedonantovelvollisuus lahjoitusta pyydettdessd

Rahankeréyksen jarjestdjan on huolehdittava siitd, ettd lahjoitusta pyydettdesséd annetaan ylei-
solle selkedsti ja ymmarrettavésti ainakin seuraavat tiedot:

1) rahankerédyksen jarjestdja;

2) Poliisihallitukselle ilmoitettu 6 §:n 1 momentin tai 3 momentin 2—7 kohdassa tarkoitettu tai
poliisilaitokselle pienkerdysilmoituksessa annettu 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu rahan-
kerdysvarojen kiyttotarkoitus;

3) lupanumero tai pienkerdysnumero.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi yleison saataville on asetettava selkeésti ja
ymmarrettavasti rahankerdyksen jérjestéjén yhteystiedot sekd 13 §:n 2 momentissa tai 18 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettu toissijainen kayttotarkoitus.

35§
Muutoksenhaku

Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen timén lain nojalla antamaan péétokseen haetaan muutosta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) saddetddn. Hallinto-oikeuden
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valituslu-
van.

Témén lain 14, 15, 21 ja 24 §:n nojalla tehtyd peruuttamista,tat kieltdmisté tai raukeamista kos-
kevaa pédtostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin méé-
rdd. Muutoksenhausta uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paatok-
seen sdddetidn uhkasakkolain (1113/1990) 24 §:ssa.

36§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan
1) laiminlyd 11 §:n mukaisen velvollisuuden ilmoittaa olosuhteiden muutoksesta,
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2) laiminly6 20 §:ssé sdddetyn velvollisuuden keskeyttdd pienkerdys, jos kerdykselld saadut
varat ylittdvat 17 §:n 2 momentissa sdédetyn pienkerdyksen enimmaisméaarén,

3) laiminly6 12 §:n 1 momentissa, 16 §:n 1 momentissa, 22 §:n 1 momentissa tai 25 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn vuosi-ilmoituksen tai tilityksen antamisen,

4) laiminly6 29 §:ssd sdddetyn uuden vuosi-ilmoituksen tai tilityksen antamisen,

5) vastoin 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdédettya kieltoa jérjestdd rahankerdyksen yhteydessa
arpajaiset tai muun toiminnon, jossa osallistuvalle luvataan kokonaan tai osittain sattumaan pe-
rustuva voitto,

6) vastoin 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa séddettyd kieltoa jérjestdd rahankerdyksen tavalla, jos-
sa kaupankédynti tai yhdistyksen jasenhankinta ja rahankerdys ovat ilmeisessi vaarassa sekoittua
keskenéén, tai

7) vastoin 7 §:n 1 momentin 4 kohdassa séédettyd kieltoa antaa yleisolle rahankerdysté jarjes-
tdessddn merkityksellisid totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja kerdystarkoituksesta tai
kerdyksen jarjestédjésti ja sen toiminnan tarkoituksesta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, rahankerdysrikko-
muksesta sakkoon.

Rahankeréysrikoksesta ja lievastd rahankerdysrikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 17 lu-
vun 16 cja 16 d §:ssa.

Menettdmisseuraamuksen médrdamisestd sdddetidn rikoslain 10 luvussa.

378§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan rahankeréyslaki (255/2006).

Ennen tdmén lain voimaantuloa myodnnetyn rahankerdysluvan nojalla toimeenpantavaan ra-
hankerédykseen seké silld keréttyjen varojen kayttoon ja tilittimiseen sovelletaan rahankerdyslu-
van myOntédmisajankohtana voimassa olleita sédnnoksié sekd rahankerdysluvassa asetettuja ehto-
ja.

Lupa-asiaan, joka on tullut vireille ennen tdmén lain voimaantuloa, mukaan lukien sellaista
asiaa koskeva muutoksenhaku, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdén-
noksié.
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Laki

rikoslain 17 luvun 16 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 ¢ §, sellaisena kuin se on laissa 663/2010, seuraa-
vasti:

16 ¢ §
Rahankerdysrikos

Joka

1) jarjestdd rahankerdyksen rahankerdyslain ( / )4 §:n 1 momentin vastaisesti ilman rahan-
kerdyslupaa tai tekemittd pienkerdyksestd ilmoitusta tai

2) kayttdd rahankerdykselld saatuja varoja olennaisesti muuhun kuin rahankerdyslupaa haet-
taessa Poliisihallitukselle ilmoitettuun tai poliisilaitokselle pienkerdysilmoituksessa annettuun
rahankerdyslain 27 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kéyttdtarkoitukseen,

on tuomittava rahankerdysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

Rahankerdysrikoksesta tuomitaan myos se, joka kerdd rahaa tai virtuaalivaluuttaa rahankera-
yslain 7 §:n 2 momentissa kielletylld tavalla.

Edelld 1 ja 2 momenttia sovelletaan, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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lisdtddn verotustietojen julkisuudesta jasalassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1 mo-
menttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1108/2006, 504/2008, 525/2009, 1500/2011, 988/2012,
499/2015, 1146/2015, 529/2017, 1128/2017 ja 22/2018, uusi 5 a kohta seuraavasti:

18 §
Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten estdiméttd antaa omasta aloitteestaan verotustietoja ve-
rovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

5 a) poliisille verovalvonnassa havaituista rahankerdyksen jérjestdjdén ja jarjestettyyn rahan-
kerdykseen liittyvistd seikoista, joilla saattaa olla merkitystd poliisille sen valvoessa rahankeré-
yslain ( / ) noudattamista;

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

joukkorahoituslain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan joukkorahoituslain (734/2016) 1 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1072/
2017, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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