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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ulkoministerid

- oikeusministerid

- sosiaali- ja terveysministerid

- Helsingin hallinto-oikeus

- Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- korkein hallinto-oikeus

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessé annettua lakia, kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoiné tydskente-
lyd varten annettua lakia, lapsilisélakia, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua la-
kia, erikoissairaanhoitolakia, kansanterveyslakia ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisesta
annettua lakia.

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti esityksen tarkoituksena on edistéé tyo-
perusteisten oleskelulupien nopeaa ja sujuvaa késittelyé ja sen tavoitteena on keskiméarin kuu-
kauden késittelyaika.

Esityksen mukaan ulkomaalaislain tyontekoa ja yrittdjyyttd koskevaa sddntelyd muutettaisiin.
Laissa silyisi jaottelu kaksivaiheiseen osapdétdsharkinnan siséltdvdian tyontekijéan oleskelulu-
paan ja muihin tyonteon perusteella myonnettdviin oleskelulupiin. Lakiin liséittdisiin uudet sdin-
ndkset tydnantajan sertifioinnista. Sdéntelyd my0s tdsmennettéisiin siten, ettd vakiintuneeseen
lainsoveltamiseen perustuvaa kéyténtoa kirjattaisiin lakiin.
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Myo6s ulkomaalaisen suullisen kuulemisen sééntelyd muutettaisiin ja laissa sdddettdisiin kuulemi-
sen tekemisen mahdollisuudesta etdyhteydelld. Muilta osin lakimuutokset ovat padosin teknisia.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa (TPA 124/2020 vp) ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyOpe-
rdisten oleskelulupien yhteydessi tehtdvien haastattelujen sdhkoistdmiseksi ja ettd hallitus ryhtyy
vélittomiin toimiin kansallisen D-viisumin kéyttoonottamiseksi.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen ldhtokohtia

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia (301/2004) ja seitsem&d muu-
ta lakia. Keskeisimmét muutosehdotukset kohdistuvat ulkomaalaislain 5 luvun tyontekoa ja yrit-
tdjyytti koskevaan sédédntelyyn. Voimassa olevan lain mukainen jaottelu kaksivaiheiseen osapai-
tosharkinnan (saatavuusharkinta) sisdltavadian tyontekijan oleskelulupaan ja muihin tydnteon pe-
rusteella myonnettaviin oleskelulupiin sdilyy ehdotuksen mukaan nykyiselldan.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisdttdviksi uudet sddnndkset tyonantajan sertifioinnista. Lisdksi
ulkomaalaisen suullista kuulemista koskevaa sédntelyd ehdotetaan muutettavaksi muun muassa
niin, ettd kuuleminen on jatkossa mahdollista myds etdyhteyttd kéyttden. Esitykseen sisdltyy
myos ehdotuksia vakiintuneen soveltamiskdytdnnon kirjaamisesta lakiin. Liitelakeihin ehdotetut
muutokset ovat pddosin teknisié.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén muun muassa késittelyn yhdenmukaistamiseen, vastuiden sel-
keyttdmiseen, viranomaisten pééllekkéisten tehtdvien karsimiseen, sdénnosten selkeyttdmiseen ja
lapindkyvyyden lisddmiseen sekéd nykyistd vahvempaan ohjaukseen sdhkdiseen asiointiin ja au-
tomaation hyddyntdmiseen hakemusten kisittelyssd. Hallintovaliokunta pitdd nditd tavoitteita
kannatettavina.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd hallituksen tavoitteena on vahintdan kaksinker-
taistaa tydperdinen maahanmuutto asteittain nykytasosta ja kolminkertaistaa uusien ulkomaalais-
ten tutkinto-opiskelijoiden mééra vuoteen 2030 mennessa. Liséksi tavoitteena on, ettd 75 prosent-
tia ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista tyo6llistyy valmistumisensa jilkeen Suomeen. Ndiden
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kokonaisvaltaista ja pitkéjénteistd palvelujirjestelmén ke-
hittdmista.

Hallintovaliokunnan késittelyssd on kuluvalla vaalikaudella ollut useita hallituksen esityksii,
joissa ehdotetuilla muutoksilla on pyritty yhtééltd sujuvoittamaan opiskelijoiden, tutkijoiden ja
tyontekijoiden maahanmuuttoa (esim. HaVM 16/2021 vp — HE 232/2021 vp) seké toisaalta eh-
kdisemddn ulkomaisen tydvoiman hyvéksikéyttod (HaVL 15/2021 vp — HE 253/2020 vp ja
HaVL 4/2021 vp — HE 252/2020 vp).
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Suomessa on otettu kéyttoon my0s ns. pitkdaikainen eli kansallinen viisumi (D-viisumi), joka
myoOnnetdin nopeutettua maahantuloa varten hakemuksesta kolmannen maan kansalaiselle, jolle
on jo myonnetty oleskelulupa erityisasiantuntijoita tai kasvuyrittdjid koskevien sddnndsten perus-
teella. Tavoitteena on ollut nopeuttaa erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien sekd heidén per-
heenjésentensd maahantuloa 1—2 viikolla. Pitkdaikainen viisumi on hiljattain ulotettu koske-
maan opiskelijoita, tutkijoita, yritysten johtotehtévissd toimivia sekd ndiden perheenjisenid (Ha-
VM 21/2022 vp — HE 99/2022 vp). Ehdotuksen mukaan pitkdaikainen viisumi mydnnetéén jat-
kossa my®os sertifioitujen tyonantajien tyontekijoille.

Hallituksen esityksen pédasiallisena tarkoituksena on edistdd hallitusohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti tyGperusteisten oleskelulupien nopeaa ja sujuvaa késittelyd. Tavoitteena on keskimaérin
yhden kuukauden kisittelyaika. TyOperusteisten oleskelulupahakemusten enimmaéiskésittely-
ajaksi on voimassa olevassa laissa sdddetty nelja kuukautta. Enimmaiskésittelyajaksi ehdotetaan
nyt sdddettéviksi kaksi kuukautta, josta osapdétdksen tekemiseen saa kulua enintdén kuukausi.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd oleskelulupahakemusten kisittelyaikoja on tarkoitukseen
kohdennettujen lisdresurssien ja erilaisten kehittimistoimenpiteiden avulla saatu viime aikoina
lyhennettyd merkittavéasti. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd samalla kun eri kohderyhmien lupaha-
kemusten késittelyn sujuvoittamiseen kohdennetaan asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi re-
sursseja, huolehditaan myos siitd, ettd Maahanmuuttovirastolla on pysyvasti riittdvét resurssit
kaikkien muidenkin tehtéviensé hoitamiseen. Myds oleskelulupa- ja viisumihakemukset vastaan-
ottavien Suomen edustustojen ja saatavuusharkinnan sisdltdvan osapditdksen tekevien tyo- ja
elinkeinotoimistojen riittdvain resursointiin on syyté kiinnittdd huomiota. Valiokunta korostaa
nyt ehdotettavaan sééntelyyn liittyen erityisesti sitd, ettd tyosuojeluviranomaisilla tulee olla riit-
tdvét resurssit valvontatehtivénsd hoitamiseen ja my0s tydsuojelutarkastusten méérin lisdédmi-
seen. Lisdksi valiokunta pitdd tirkeénd, ettd suojelupoliisilla sdilyy tosiasiallinen mahdollisuus
arvioida oleskeluluvan hakijoiden kansalliselle turvallisuudelle aiheuttamaa uhkaa kaikissa oles-
kelulupaprosesseissa myds niitd muutoin sujuvoitettaessa.

Vaikka oleskelulupahakemus voidaan jittéa ja késittelymaksu maksaa sdahkdisesti asioiden, haki-
jan on asioitava myds henkilokohtaisesti Suomen edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luo-
na henkil6llisyyden tarkistamista ja biometristen tunnisteiden antamista varten. Valiokunta pitéa
tirkeénd, ettd asiointiaikoja on tarjolla riittdvésti ja ettd tyotd tunnistautumisratkaisujen kehitta-
miseksi jatketaan.

Vuonna 2004 voimaan tullutta ulkomaalaislakia on muutettu ldhes 100 kertaa, ja siitd on erityi-
sesti lukuisten EU-séddntelyn voimaanpanosta johtuneiden muutosten myo6té tullut monimutkai-
nen ja vaikeaselkoinen kokonaisuus. Liséksi osa EU-lainsdddénnostd on saatettu kansallisesti
voimaan erillislainsdéddannolld. Valiokunta pitéé tirkeédnd, ettd ulkomaalaislain kokonaisuudis-
tukseen téhtdéva esiselvitystyd on kdynnistetty. Valiokunta korostaa, etté kokonaisuudistuksen
tekeminen vaatii pitkda, mahdollisesti yli vaalikauden kestdvaa valmisteluty6td ja hyvin merkit-
tdvid henkilovoimavaroja. Kokonaisuudistuksen yhteydessd on syyté tarkastella myds tydvoi-
man maahanmuuttoon liittyvéd siéntelyd osana laajempaa ulkomaalaislainsdddanndn kokonai-
suutta, vaikka sitd nyt uudistetaankin.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 74/2022 vp) mukaan lakiehdotukset voidaan késitella
tavallisen lain sditdmisjarjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 76 §:n 2
momentista tekemé valtiosddntdoikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.
Hallintovaliokunta ehdottaa huomautuksen johdosta muutosta tydnantajan sertifioinnin myonta-
mistd koskevaan ulkomaalaislakiehdotuksen 76 §:d4n.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymistd tistd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Tyoperusteisten oleskelulupien myéntimisen edellytykset ja tyonantajan selvittamisvelvollisuus

Tyoperusteista oleskelulupajérjestelmad pyritddn esityksen mukaan muuttamaan niin, etti se tu-
kee kansainviliseen kasvuun, kilpailukykyyn ja osaajien houkutteluun liittyvid tavoitteita. Hake-
musten kisittelyd on tavoitteena nopeuttaa helpottamalla oleskeluluvan hakemista ja lisdédmaélla
sdhkdistd asiointia. Valiokunta toteaa, etté tietojérjestelmien toimivuudella on keskeinen merki-
tys oleskelulupaprosessien nopeuttamisessa ja ettd automaattista padtoksentekoa tulee voida jat-
kossa hyddyntéd nykyisté laajemmin. Valiokunnan késittelysséd on parhaillaan hallituksen esitys
julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE 145/2022 vp),
jonka valmistelutyoté valiokunta on aiemmin kiirehtinyt. Myds nyt késiteltdvéné olevan esityk-
sen tavoitteena on luoda osaltaan edellytyksid automaation nykyisti laajemmalle hyddyntédmisel-
le.

Ulkomaalaislain 71 §:ssé ehdotetaan sdddettaviksi tyonteon perusteella myonnettdvin oleskelu-
luvan yleisistd edellytyksisti, jotka koskevat kaikkia tyonteon perusteella myonnettivid oleske-
lulupia (tyontekijan oleskelulupa, erityisasiantuntijan oleskelulupa, Euroopan unionin sininen
kortti, muu oleskelulupa ansioty6té tai elinkeinonharjoittamista varten, Suomessa tutkinnon tai
tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa). Ehdotetussa 71 a §:ssé sdddetéén tyontekijin selvitta-
misvelvollisuudesta ja 71 b §:ssd tydnantajan selvittimisvelvollisuudesta. Tarkoituksena on sdi-
tdd mahdollisimman selkedsti, mité selvitystd yhtadlta tyontekijéltd ja toisaalta tyOnantajalta vaa-
ditaan tyon perusteella tehdyn oleskelulupahakemuksen kisittelyd varten. Lahtdkohtana ehdote-
tussa sddntelyssd on, ettd hakemukseen liitettdvit tiedot esitetidn Maahanmuuttoviraston sih-
koistd asiointipalvelua kdyttden silloin, kun se on mahdollista.

Oleskelulupaprosesseja on viime aikoina uudistettu, ja lupaviranomaiset ovat valiokunnan saa-
man selvityksen siirtyneet tai siirtyméssé aiempaa enemman riskiperusteiseen hakemusten kisit-
telyyn. Tavoitteena on ollut kasvattaa viranomaisten tuottavuutta ottaen huomioon hakemusmasi-
rien kasvu, rajalliset henkildresurssit ja samanaikainen tarve tehostaa késittely- ja ratkaisutoimin-
taa. My0s nyt ehdotetulla sdédntelylld pyritdédn lisdédmadn riskiperusteisuutta, jossa korkean riskin
hakemuksiin voidaan panostaa nykyistd enemmén seulomalla ne suuresta hakemusméérésti tar-
kempaan arviointiin.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tyonantajan roolia oleskelulupaprosessissa kasvate-
taan. TyOnantaja esittdd kaikkien tyontekoa koskevien hakemusten yhteydessd muun muassa kes-
keiset tyoehdot ja tiedon ammattialasta, jolla tyo tehdédin. Padsiéntoné on ehdotuksen mukaan se,
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ettd lupaviranomainen saa tiedot tyOnantajavelvoitteiden hoitamisesta esimerkiksi velvoitteiden-
hoitoselvityksestd tai muusta viranomaisen tietovarannosta. Niitd tietoja, jotka on mahdollista
saada viranomaisrekistereistd, ei ole ehdotuksen mukaan tarpeen pyytéd tyonantajalta.

Valiokunta toteaa, etti esimerkiksi terveydenhuollon, koulutuksen, kaivosteollisuuden ja liiken-
teen alalla tyontekijdille on sééddetty erityisid pétevyys-, koulutus-, kielitaito- tai terveydentila-
vaatimuksia. Voimassa olevan lain mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto varmistaa, ettd tyontekijan
oleskelulupa mydnnetéédn vain edellytykset tayttivélle henkildlle, jos tydssd vaaditaan erityistéd
patevyyttd tai hyviksyttyd terveydentilaa. Ehdotetun 71 §:mn 2 kohdan mukaan oleskeluluvan
myoOntdminen tyontekoa varten edellyttid, ettd tydnantaja on varmistanut, ettd tyontekija tayttaa
mainitun kaltaiset erityiset vaatimukset, jos sellaisia ty0ssd vaaditaan. Muutoksena nykytilaan on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan se, ettd todistusta ei tarvitse liittdd oleskelulupahake-
mukseen, mikd vastaa myds viimeaikaista soveltamiskdytdntd. Vastuu vaadittavista selvityksis-
td on ensisijaisesti ty0antajalla. Todistus voidaan kuitenkin vaatia esitettévéksi, jos asiasta on
epaselvyyttd. Hallintovaliokunta painottaa, ettd oleskeluluvan hakijan on tiytettiva erityisté pé-
tevyyttd, lupaa ja hyviksyttya terveydentilaa koskevat vaatimukset jatkossakin, eikd ehdotetulla
sadntelylld ole vaikutusta ammattien pétevyysvaatimuksiin tai laillistamista koskeviin prosessei-
hin.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd Suomeen tyon perusteella oleskeluluvan saava ulkomaalainen
pystyy tyOstd saamallaan palkalla turvaamaan toimeentulonsa. Oleskeluluvan mydntdmisen edel-
lytyksend on ehdotetun 71 §:n 3 kohdan mukaan, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu an-
siotyOstd saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Saadun selvityksen mukaan oleske-
lulupamenettelyssé edellytetdéin aina alan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa, jos alalla sellai-
nen on. Vakiintuneessa hallintokdytdnndssé on edellytetty oleskeluluvan myontédmiseksi vuonna
2022 viahintdédn 1 283 euron kuukausipalkkaa tilanteissa, joissa tyohon ei sovelleta tydehtosopi-
musta tai kyse on osa-aikatydstd. Valiokunta toteaa, etti ainakaan mainittua alemmalla toimeen-
tulon méérélld ei Suomessa pérjiéd turvautumatta sosiaalietuuksiin.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettei hallituksen esityksessd ehdoteta muutoksia ulkomaa-
laislain 36 §:ssd sdddettyihin oleskeluluvan mydntdmisen yleisiin edellytyksiin. Oleskelulupa
voidaan ndin ollen jattdd myoOntdmattd, jos ulkomaalaisen katsotaan esimerkiksi vaarantavan
yleistd jarjestystd tai turvallisuutta taikka on perusteltua aihetta epdilld ulkomaalaisen tarkoituk-
sena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdannosten kiertiminen. Oleskelulupa
voidaan nykysééntelyn mukaan jattdd myontdméttd myds, jos on perusteltua aihetta epéillé tyon-
antajan tai toimeksiantajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
sdannosten kiertdminen oleskelulupaa haettaessa. Ulkomaalaislain 36 §:84n ehdotetaan kuiten-
kin liséttavaksi uusi 5 momentti, jolla pyritdédn selkeyttiméén lain soveltamista tilanteissa, jotka
liittyvit tyontekoa koskevan hakemuksen edellytysten arviointiin.

Tyonantajan sertifiointi

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan uutta séédntelyé tyonantajan sertifioinnista. Sertifioinnin tarkoituk-
sena on helpottaa paljon ulkomaista tydvoimaa rekrytoivien yritysten hallinnollista taakkaa. Ser-
tifiointi mahdollistaa tyonantajaa koskevien tietojen selvittimisen ennakkoon ja ns. luotettavan
tyOnantajan tunnistamisen. Sertifioitujen tydnantajien ei ehdotuksen mukaan tarvitse toimittaa
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sertifioinnin hakemisen yhteydessi selvitettyjé tietoja uudelleen tyontekijansé oleskelulupahake-
muksen yhteydessé sertifioinnin voimassaoloaikana.

Tarkoituksena on nopeuttaa oleskelulupahakemusten kasittelyprosessia, kun tyontekijan oleske-
lulupahakemuksen késittelysséd voidaan keskittya puuttuviin, 1ahinna hakijan henkil66n liittyviin
luvan mydntédmisen edellytyksiin, vaan sertifioidun tydnantajan tyontekijén on taytettivd samat
edellytykset kuin muidenkin hakijoiden.

Ehdotetun ulkomaalaislain 76 §:n momentin mukaan sertifiointi myonnetidén hakemuksesta Suo-
messa kotipaikkaa ja toimipaikkaa pitdvélle tyonantajalle ensin kahdeksi ja sen jélkeen kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Tarkemmat sdénnokset tydnantajan sertifioinnin mydntdmisen edellytyksis-
td on tarkoitus antaa valtioneuvoston asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, ettei lakichdotukseen sisélly lain tasoista perus-
sddnndstd niistd sertifioinnin myontdmisen edellytyksistd, joista asetuksella on tarkoitus sditéa
tarkemmin. Ehdotettua sééntelyd on perustuslakivaliokunnan mukaan tdydennettdva téllaisella,
esimerkiksi esityksen perusteluissa esiin tuotuja edellytyksiéd siséltivélla perussddnnokselld. Hal-
lintovaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin ehdotetun ulkomaa-
laislain 76 §:n 1 momentin tdydentdmista sertifioinnin edellytyksiéd koskevalla perussddannokselld
sekd pykilidn 2 momentin asetuksenantovaltuuden tdsmentadmista.

Hallintovaliokunta huomauttaa tdssé yhteydessé, ettd toisin kuin hallituksen esityksen peruste-
luissa todetaan, asetusluonnos ei ole ollut hallituksen esityksen liitteend. Asetusluonnos on kui-
tenkin toimitettu asian kisittelyn yhteydessé valiokunnan kayttoon. Sertifioinnin myontdmisen
edellytyksiksi on ollut tarkoitus asetuksella sddtéé tyonantajan omaa pddomaa, vahvistettua tulos-
ta ja liikevaihtoa koskevia vaatimuksia seka se, ettd tydonantajan palvelukseen on aiemmin myon-
netty oleskelulupia tyonteon perusteella. Lisdksi asetuksella on tarkoitus sdétdd sertifioinnin
myoOntdmisen edellytykseksi tydnantajavelvoitteista huolehtimista koskeva vaatimus.

Sertifioinnin arvioidaan kohdentuvan eniten rekrytoiviin tyonantajiin. Vuosien 2018—2020 ti-
lastojen perusteella vahintédén 230 tydnantajaa tayttéisi esilld olevat sertifioinnin kriteerit. Ndiden
yritysten toimialoja ovat ohjelmistojen suunnittelu ja valmistus, kiinteistdjen siivous, asuin- ja
muiden rakennusten rakentaminen, tyovoiman vuokraus, vihannesten viljely kasvihuoneessa
sekd ravintolatoiminta. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd rakennus-, siivous- ja ravinto-
la-ala ovat ulkomaisen tydvoiman hyvéksikédyton riskialoja. Valiokunta korostaa, ettd myds ser-
tifioituihin tyonantajiin voidaan kohdistaa tehostettua valvontaa. Sertifioitujen tyonantajien riit-
tdvé valvonta on jarjestelmén uskottavuuden kannalta keskeista.

Tyonantajan sertifiointi voidaan ehdotetun 78 §:n mukaisin edellytyksin peruuttaa. Jos sertifioin-
ti peruutetaan, se voidaan myontdd uudelleen peruuttamispadtoksen perusteena olevista seikoista
aikaisintaan kahden tai viiden vuoden kuluttua. Peruuttamispéétoksen perusteena olevan seuraa-
muksen, padtoksen tai tuomion ei tarvitse sertifiointia peruutettaessa lainvoimainen.

Hallintovaliokunta pitdd tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL 14/2022 vp) tavoin esitettyé
tyOnantajan sertifiointia kannatettavana. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin,
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ettd sertifiointi koskee hyvin rajoitettua joukkoa tydnantajia. Sen ulkopuolelle jadvét valiokun-
nan kéytdssé olevan asetusehdotuksen mukaan esimerkiksi kaikki ne tyonantajat, joilla ei ole vii-
meisten kolmen vuoden aikana ollut vihintdan kymmenti tydluvalla olevaa ulkomaalaista tyon-
tekijad. Valiokunta pitdd térkednd, ettd sertifiointimenettelyn vaikutuksia seurataan ja etté serti-
fioinnin piiriin kuuluvien tyonantajien joukkoa laajennetaan, mikili saadut kokemukset ovat
myonteisid. Sertifiointia tulee kuitenkin tarkastella kokonaisuutena niin, ettd jos sédddettdvésta
sertifioinnista aiheutuu esimerkiksi tarpeettoman suuria riskejé tyévoiman hyvéaksikayton lisédén-
tymiseen, kriteeristod on voitava tarkistaa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa lausunnossaan, ettéd yrityksen koko, tyontekijoiden méaa-
rd ja yrityksen hyvé taloudellinen asema eiviét sellaisinaan ole tae tydnantajavelvoitteiden huolel-
lisesta noudattamisesta. Tdmén kaltaisten edellytysten sijaan on kiinnitettdva erityistd huomiota
sithen, ettd yritys on noudattanut tyonantajavelvoitteitaan eiké yritykselld ole taustalla tydnanta-
javelvoitteiden rikkomista, kuten tyontekijoiden alipalkkausta. Hallintovaliokunta tdhdentda, etta
sertifiointimenettelyn on oltava huolellinen ja ldpindkyva.

Ulkomaisen tyévoiman hyvdiksikdyton ehkdiseminen

Esityksen tavoitteena on nopeuttaa, selventéé ja yksinkertaistaa tydperusteista oleskelulupapro-
sessia. Ennakkovalvontaan arvioidaan kéytettdvén nykyistd vihemmén aikaa, ja jdlkivalvonnan
merkitys korostuu, kun lupaharkinta perustuu edelld kuvatuin tavoin viranomaisrekistereisti saa-
tavan tai tyOnantajalta pyydettyjen tietojen pohjalta tehtyyn arvioon tydnantajan luotettavuudesta
sekd tyOnantajan ja hakijan tyosuhteen keskeisistd ehdoista antamiin tietoihin. Lupaharkinnassa
korostuvat nykyistd voimakkaammin automaatio ja riskiperusteisuus. Valiokunta pitdd ehdote-
tun lainsddddnndn toimivuuden kannalta valttdmattomana, ettd viranomaisten vélinen tietojen-
vaihto on sujuvaa. Valiokunta korostaa yleisemminkin viranomaisten vélisen tiedonkulun merki-
tysté ja pitdd tirkednd, ettd viranomaisten tietojenluovutus- ja tietojensaantioikeudet ovat ajan ta-
salla.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd tydperdiseen maahanmuuttoon liittyvén sédédntelyn sujuvoittami-
sen yhteydessd on huolehdittava siité, ettei samalla tulla helpottaneeksi ulkomaalaisen tyévoi-
man hyviksikdyttod. Ulkomaisen tydvoiman kéytdn valvonta ja riittédva resursointi tydperdisen
hyviksikdyton ehkiisyyn ovat tissd keskeisiéd tekijoitd. Ehdotettu ulkomaalaisen tydnteko-oi-
keutta koskevan sddntelyn selkeyttdminen helpottaa perustelujen mukaan osaltaan tydsuojeluvi-
ranomaisen valvontatyotd. Ulkomailta ldhetettyjen tyontekijoiden tyonteko-oikeudessa on ha-
vaittu paljon puutteita, ja sen valvonta ollut hankalaa, koska toimeksiantajalla ei ole ollut voimas-
sa olevassa laissa velvoitetta sdilyttdd tietoja tyonteko-oikeuden perusteista. Valvonta tehostuu
ehdotettujen muutosten myoté néiltd osin nykyisesté.

Hallintovaliokunta pitdd tirkeénd, ettd ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyttod ehkéistdén mah-
dollisimman tehokkaasti eri keinoin. Ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyton torjunta on olennai-
nen osa kestivéd, oikeudenmukaista ja kaikkia osapuolia hyodyttdvad maahanmuuttopolitiikkaa.
Tyoperusteista maahanmuuttoa voidaan edistdé kestdvésti vain, jos samalla varmistetaan, ettei-
vét ulkomaalaiset tyontekijit joudu hyvéksikédyton uhreiksi. Valiokunta toteaa, etté ulkomaisen
tydvoiman hyviksikdyton torjunnassa on keskeistd, ettd toimenpiteet kohdennetaan oikein ja ettid
vilpillisesti toiminut tyonantaja joutuu toimistaan vastuuseen.



Valiokunnan mietinté HaVM 37/2022 vp

Ulkomaalaisen tydovoiman hyvéksikdyttd on usein systemaattista ja ammattimaista. Kiinnijéa-
misriski on nykyisin varsin pieni, silld vilpillinen toiminta ei valttdmatta ndy ulospéin ja ulkomaa-
laisen hyvéksikdyton uhrin kynnys ilmoittaa asiasta viranomaiselle voi olla korkea, jos hén pel-
kéd menettivinsa oleskelu- tai tydonteko-oikeutensa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tyovoiman rekrytointiin ulkomailta, erityisesti kehitys-
maista, liittyy merkittdvéssd médrin ns. kynnysrahan maksaminen. Maahantulon ja ihmiskaupan
yhteydessé kynnysrahalla tarkoitetaan vastikkeetonta tai kadytdnndssé vastikkeetonta maksua,
joka peritién tulomaahan padsysté ldhtomaassa. Kynnysrahan vastineena saattaa olla tyosopimus
oleskelulupaa varten tai suosittelu tydpaikan saamiseksi tai se saattaa olla tdysin vastikkeetonta
uhrin erehdyttdmistd. Kynnysrahaa peritddn erityisesti niiltd ihmisiltd, joiden tavoitteena on
muuttaa tulomaahan pysyvasti tai pitkéksi aikaa osana tydskentelyd. Saadun selvityksen mukaan
kynnysrahan maksamista ilmenee kéytdnnossa kaikissa tyOperdiseen ihmiskauppaan liittyvissi
rikostutkinnoissa. Téllaisessa tilanteessa riskit myds muuhun tyoperdiseen hyvéksikayttoon kas-
vavat.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd Suomessa on tarve kiristdd rangaistuksia ulkomaista tydvoimaa
hyvéksikayttaville tyonantajalle. Rangaistuksen pitiisi olla tuntuva, jotta ulkomaisen tydvoiman
hyviéksikaytosti tulisi kannattamatonta. Hallintovaliokunta huomauttaa, ettd ulkomaisen tydvoi-
man hyviksikéyttd on inhimillisen kérsimyksen liséksi ongelma my®ds siksi, ettd se asettaa lain-
mukaisesti toimivat yrittdjit epdoikeudenmukaiseen asemaan suhteessa laittomasti toimiviin yrit-
tdjiin. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin my0s alipalkkauksen kriminali-
sointi.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittda lausunnossaan huomiota siihen, ettd saadun selvityk-
sen mukaan yhtend harmaan talouden uusimpana ilmioné néyttiytyy ulkomaalaisten henkildiden
kohdalla ns. pakkokevytyrittdjyys, jossa heikommassa asemassa olevia henkil6itd ohjataan tai
suorastaan pakotetaan toimimaan kevytyrittdjini ja sellaisilla ehdoilla, joilla henkil6t eivét voi
hoitaa esimerkiksi tapaturmavakuuttamista tai yel-vakuuttamista.

Piddttaytymispdcdtos

Maahanmuuttovirastolle ehdotetaan toimivaltaa ulkomaalaislain 187 §:n mukaisen pidéttayty-
mispaitoksen tekemiseen. Nykyisin toimivalta on vain tyd- ja elinkeinotoimistolla. Jatkossa mo-
lemmat viranomaiset voivat paéttda, ettei ulkomaalaislain 5 luvun mukaisia oleskelulupia mydn-
neté sellaisen tydnantajan palvelukseen, joka on antanut virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja vi-
ranomaiselle. Liséksi pidéttaytymispaétos voidaan ehdotuksen mukaan mééritd kaikissa tilan-
teissa, joissa oleskeluluvan myontdmisen perusteena on tyonteko. Nykyisin pidattadytymispaatos
voi koskea vain tyontekijan oleskelulupaa.

Paitos pidattaytyéd oleskelulupien myontdmisestd voidaan nykyisin tehdd enintédén kuuden kuu-
kauden ajaksi. Ehdotuksen mukaan pdétds voidaan tehdd véhintdén kolmen kuukauden ja enin-
tddn vuoden méérdajaksi. Pidéttdytymispaitdstd on valiokunnan asiantuntijakuulemisessa pidet-
ty oikeasuhtaisena ja toimivana keinona estdd tydvoiman hyviksikéyttdd ja jopa ihmiskauppaa
estdmadlld rekrytointi suoraan véarinkdytoksiin syyllistyvien tyonantajien palvelukseen. Liséksi
on tuotu esiin tarve pidattdytymispadtoksen tekemiseen tilanteissa, joissa tyonantaja on tuomittu
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tai titd epdilldén tyovoiman rekrytointiin kohdistuvasta rikoksesta, kuten kiskonnasta. Saadun
selvityksen mukaan rikoksen tutkiminen on ensisijaista suhteessa pidattaytymispéadatokseen. Oles-
keluluvan myontédmisen edellytykset eivét tillaisessa tilanteessa kuitenkaan valiokunnan késityk-
sen mukaan todenndkoisesti tiyty.

Muita huomioita

Tyonantajan on ehdotetun ulkomaalaislain 82 §:n mukaan varmistauduttava siité, ettd palveluk-
seen tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on tydnteko-oikeus. Saéntely vastaa télta
osin pédosin nykytilaa. Tydnantaja voi varmistaa tyonteko-oikeuden oleskeluluvasta tai oleske-
lulupakortista, josta tyonteko-oikeus ja sen kesto ilmeneviat. Maahanmuuttovirasto voi antaa
pyynnosti todistuksen suoraan lain nojalla mééraytyvisti tyonteko-oikeudesta.

Hallintovaliokunta on aiemmin kiinnittényt huomiota tydnantajan mahdollisuuteen varmistua
tyonteko-oikeudesta kansainvilistd suojelua hakeneiden osalta ja edellyttinyt selvitettdvén, mi-
ten tyOnantaja voi nykyistd luotettavammin varmistua kansainvilistd suojelua hakeneen ulko-
maalaisen tyonteko-oikeudesta, ja ryhdyttivin tarvittaessa asianmukaisiin lainsdddantétoimiin
(HaVM 8/2022 vp). Valiokunta toteaa, ettd tyonantajalla tulee olla riittdvédt mahdollisuudet tosi-
asiallisesti varmistua ulkomaalaisen tyonteko-oikeudesta. Valiokunta pitéé perusteltuna, etté ti-
lapdisen suojelun hakijaksi rekisterdityneen tyonteko-oikeutta ja oikeutta elinkeinotoiminnan
harjoittamiseen selkiytetdn.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd viranomaisilla on riittdvit keinot puuttua mahdollisimman no-
peasti tilanteisiin, joissa tyOnantajat tuovat maahan paljon ulkomaisia tyontekijoitd, mutta eivit
todellisuudessa tarjoa heille tyotd, ja ehkéistéd yritysten kéyttdmistd kauttakulkuyrityksend maa-
han padsemiseksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan esimerkiksi Uudenmaan alueel-
la on erityisesti rakennus- ja siivousalalla havaintoja siitd, ettd tyGperusteisen oleskeluluvan saa-
nut ulkomaalainen tydntekijé ei ole aloittanut sovitusti tyOpaikassa tai on heti tydsuhteen alussa
lopettanut. Tydnantajalla ei ole velvollisuutta ilmoittaa asiasta Maahanmuuttovirastolle.

Saadun selvityksen mukaan ulkomaalaisasioiden késittelyjérjestelmén automaatiotoimintoja on
tarkoitus kehittdd niiden tydnantajien havaitsemiseksi, joiden kohdalla tydnantajan palvelukses-
sa haetaan ensimmadisi oleskelulupia, mutta ei jatkolupia. Ty6- ja elinkeinotoimisto tai Maahan-
muuttovirasto voivat tdlldin hakemuskésittelyn yhteydessd ryhtya tarkemmin selvittiméén, onko
tyOnantaja antanut lupaviranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja, ja méédrétd edelld
mainitun pidattdytymispéaitoksen. Maahanmuuttoviranomaiset hyodyntivit lisdksi tulorekisteri-
tietoja etenkin jatko-oleskelulupavaiheessa. Tulorekisteristd saadaan my®os tieto, jos ulkomaalai-
selle on mydnnetty tyottomyysetuus.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd ehdotetun séédntelyn vaikutuksia seurataan. Erityistd huomiota on
kiinnitettdvd uuden tydnantajan sertifiointia koskevan séédntelyn toimivuuteen ja vaikutuksiin.
Valiokunta korostaa ulkomaisen tyovoiman hyviksikdyton ehkdisyn merkitystd tydperusteisen
maahanmuuton méérin kasvaessa. Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd automatisaation edistdmi-
seen liittyvien tietojérjestelmdmuutosten kustannuksiin hyddynnetdan EU-rahoitusta.
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Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa (TPA 124/2020 vp) ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyOpe-
rdisten oleskelulupien yhteydessi tehtdvien haastattelujen sdhkoistdmiseksi ja ettd hallitus ryhtyy
vélittomiin toimiin kansallisen D-viisumin kdyttoonottamiseksi. Valiokunta puoltaa tdssé mietin-
ndssé hallituksen esitykseen siséltyviéd ehdotusta sddnnokseksi, joka mahdollistaa suullisen kuu-
lemisen kaikkien oleskelulupahakemusten késittelyn yhteydessd myos etidyhteyttd kdyttden. Li-
sdksi valiokunta toteaa, ettd Schengenin yleissopimukseen perustuva pitkéaikainen eli kansalli-
nen viisumi (D-viisumi) on otettu Suomessa kayttoon 1.6.2022 voimaan tulleilla ulkomaalaislain
muutoksilla (HaVM 16/2021 vp — HE 122/2021 vp) ja sen soveltamisalaa on hiljattain laajen-
nettu uusiin asiakasryhmiin (HaVM 21/2022 vp — HE 99/2022 vp). Edelld esitetyn perusteella
valiokunta ehdottaa, ettd toimenpidealoite hylétdan.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

17 ¢ §. Pitkédaikaisen viisumin myodntiminen erityisasiantuntijalle ja kasvuyrittijille seki
heidiin perheenjisenilleen. Pitkdaikaisen viisumin myontdmistd koskevaa pykélad on muutettu
hiljattain tehdylld ulkomaalaislain muutoksella 1088/2022 (HaVM 21/2022 vp — HE 99/2022
vp), jolla pitkdaikainen viisumi on ulotettu koskemaan opiskelijoita, tutkijoita, yritysten johtoteh-
tdvissd toimivia sekd ndiden perheenjisenid. Mainittu muutos on tullut voimaan 22.12.2022, mut-
ta sitd sovelletaan osin vasta 1.4.2023 alkaen. Késiteltdvana olevan hallituksen esityksen mukaan
pitkdaikainen viisumi mydnnetéén jatkossa myos kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myon-
netty oleskelulupa ansioty6té varten sertifioidun tyonantajan tydntekijéané. Nyt ehdotettu 17 ¢ §:n
muutos on sovitettava yhteen mainitun aiemman muutoksen kanssa. Muutoksella on vaikutusta
myos lakiehdotuksen johtolauseeseen ja voimaantulosdédnndkseen.

64 §. Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulupaa. Voimassa olevan lain mukaan oleske-
luluvan hakijaa voidaan kuulla suullisesti vain, kun oleskelulupaa haetaan perhesiteen perusteel-
la. Pykélén 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa kaikkia oleskeluluvan haki-
joita voidaan kuulla suullisesti maahantulon tai oleskeluluvan edellytysten selvittamiseksi. Kuu-
leminen voidaan ehdotetun 2 momentin mukaan suorittaa etdyhteyttd kayttden.

Nykyisen sddntelyn mukaan kuulemisen voi suorittaa Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustus-
ton virkamies. Ehdotetun 2 momentin mukaan kuulemisen voisi tehdd my6s Suomen edustus-
toon tydsuhteessa oleva edustuston péallikon méadrddma henkild, jolla on tehtivéin edellyttdmét
taidot. Téllaiseen tydsuhteessa olevaan henkilodn sovelletaan ehdotuksen mukaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnnoksié hinen suorittaessaan suullista kuulemista.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd rikoslain 40 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan 40 luvun virkamies-
td koskevia sdénnoksid sovelletaan myos julkista luottamustehtévéa hoitavaan henkiloon ja jul-
kista valtaa kayttdvaan henkiloon. Mainitun rikoslain pykélédn 2 momentin mukaan julkisyhtei-
son tyontekijddn sovelletaan kuitenkin vain rikoslain 40 luvun 1—3, 5 ja 14 §:84. Késiteltdvana
olevan hallituksen esityksen perusteluissa arvioidaan ehdotetussa sddnndksessé tarkoitettujen
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tehtévien sisdltdvin jonkin verran julkisen vallan kdytt64, silld suullinen kuuleminen ja 66 §:ssé
tarkoitettu DNA-tutkimusniytteen ottamisen valvonta ja siihen liittyva henkil6llisyyden tarkista-
minen ovat paitdksenteossa merkittavid tekijoitd. Saadun selvityksen mukaan edustustojen tyo-
suhteisilla tyontekijoilld on monenlaisia tehtdvid, joista osa siséltdd julkisen vallan kiyttod ja osa
on sellaisia julkisia hallintotehtévié, joissa ei ole kyse julkisen vallan kaytosté.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan olisi sddntelyn selkeys ja tehtdvien luonne huo-
mioon ottaen perusteltua sédtdd, ettd ehdotettuja tehtdvia tekevédédn tyosuhteiseen henkildon so-
velletaan nimenomaan virkamiehen rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia hanen
suorittaessaan kyseisié tehtivid. Perustuslakivaliokunnan mukaan hallintovaliokunnan on syyta
harkita sddntelyn tdsmentdmistd. Hallintovaliokunta ehdottaa edelld todetun perusteella, ettd
sddnndksen sanamuotoa muutetaan niin, ettd siind nimenomaisesti todetaan, mitkd virkamiehen
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevat rikoslain 40 luvun sddnndkset tulevat sovellettaviksi
tyosuhteessa olevan henkilon suorittaessa suullista kuulemista. Valiokunta ehdottaa timén sdin-
noksen sijoittamista pykéldn uuteen 3 momenttiin. Ehdotetulla sdédntelylld on erityisesti informa-
tiivinen merkitys.

66 §. DNA-tutkimuksen suorittaminen. Pykélédssé sdddetdin DNA-tutkimuksen suorittamises-
ta. Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaan tutkimusnéytteen ottamista valvoo ja ndytteen-
antajan henkil6llisyyden varmistaa Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies.
Virkamiehen on oltava ldsné henkilokohtaisesti koko néytteen ottamisen ajan. Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan, ettd edelld mainittuja tehtdvid voisi hoitaa my6s Suomen edustustoon tydsuh-
teessa oleva edustuston pédllikon méardama henkild, jolla on tehtdvin edellyttdmét taidot. Tyo-
suhteessa olevaan henkiloon sovelletaan ehdutksen mukaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sdénnoksid vastaavalla tavalla kuin ehdotetun 64 §:n sdéntelyssd. Valiokunta viittaa edella
64 §:n perusteluissa esitettyyn ja ehdottaa 66 §:44n vastaavaa tdsmennystd. Valiokunta ehdottaa,
ettd sddnnos rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien rikoslain 40 luvun sdanndsten soveltami-
sesta tydsuhteessa olevaan henkiloon sijoitetaan pykéldn uuteen 4 momenttiin. Samalla nykyinen
4 momentti siirtyy 5 momentiksi. Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi vain pykéldn
3 momenttia. Koska valiokunta ehdottaa pykéaldén useampia muutoksia, on tarkoituksenmukaista
muuttaa koko pykaldd. Tamé vaikuttaa myos lakiehdotuksen johtolauseeseen.

71 b §. Tydnantajan selvittimisvelvollisuus. Ehdotetussa pykéldssa sdddetddn tyonantajan sel-
vittdmisvelvollisuudesta. Sddnndkset tydnteon perusteella myonnettidvén oleskeluluvan yleisistd
edellytyksisté siséltyvit puolestaan 71 §:84n. Ehdotetun 71 b §:n 1 momentin 6 kohdassa séédde-
tddn tyonantajan velvollisuudeksi vakuuttaa, ettd se on tdyttdnyt 71 §:n 1 kohdan velvoitteet. Va-
liokunta ehdottaa pykéldn 1 momentin 6 kohtaa tdydennettivéksi viittauksella 71 §:n 1 momentin
2 kohtaan, joka koskee tydnantajan velvollisuutta varmistaa, ettd tyontekija tayttda tydssé vaadit-
tavaa erityistd patevyyttd, lupaa tai hyvéksyttyé terveydentilaa koskevat vaatimukset, jos sellai-
sia tydssé vaaditaan. TyOnantajan on liitettédva tyontekijansd hakemukseen muun ohella vakuutus
71 §:n 1 ja 2 kohdan velvoitteiden tayttdmisesta.

72 a §. Tyo- ja elinkeinotoimiston osapiitos tyontekijin oleskelulupahakemukseen. Valio-

kunta ehdottaa saamansa selvityksen perusteella sdintelyd selkeyttdvid teknisluonteisia muutok-
sia pykéldn 1 ja 2 momenttiin.
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74 §. Muu oleskelulupa ansiotyoti tai elinkeinonharjoittamista varten. Pykédlan 1 momen-
tin 8 kohdan mukaan muu oleskelulupa ansioty6ti tai elinkeinon harjoittamista varten myonne-
tddn ulkomaalaiselle, joka toimii urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina, jos toiminta on
ammattimaista. Sdédnnoskohtaisissa perusteluissa (s. 95) pyritddn avaamaan, mitd ammattimai-
suudella tdssd yhteydessa tarkoitetaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ammattiurheili-
jan médrittdminen sarjatason perusteella ei ole tarkoituksenmukaista ottaen huomioon eri urhei-
lulajeissa olevat eri méérit sarjatasoja ja mahdolliset muutokset sarjatasojen méérissé tulevaisuu-
dessa. Ammattiurheilija voitaisiin méérittd4 urheilusta saatavan tulon perusteella, jolloin se ottai-
si huomioon myos yksildurheilijan. Maérittiminen voitaisiin tehdé viittaamalla urheilijan tapa-
turma- ja eldketurvasta annetun lain (276/2009) 1 §:ssid mainittuun urheilijan ja urheiluseuran vi-
lilla tehtyyn sopimukseen ja siind méériteltyyn vakuuttamisvelvollisuuden vuositulorajaan, joka
kuluvana vuonna on 12 090 euroa. Vuositulorajan méérén tarkistamisesta vuosittain sdéddetédin
lain 16 §:ssd, jolloin vuosituloraja muuttuu vuosittain.

76 §. Tyonantajan sertifioinnin myontiminen. Pykéldsséd ehdotetaan sdédettéviksi tyonanta-
jan sertifioinnin mydntédmisestd. Hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen pykélin 1 mo-
mentin mukaan Suomessa kotipaikkaa pitdvélle tyonantajalle mydnnetédn hakemuksesta tydnan-
tajan sertifiointi ensin kahdeksi vuodeksi ja sen jilkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tarkem-
mat sddnnokset tyonantajan sertifioinnin myontdmisen edellytyksistd annetaan ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, etté perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla
on saddettdva asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdos-
ta asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kéytinnossd kohdistettu vaatimuksia
sadntelyn tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (ks. esim. PeVL 38/2013 vp, s. 3/11-4/1). Valio-
kunta on painottanut timén merkitsevén sité, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa sddde-
tyn valtuuden nojalla eiké asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan
on sdddettdva lailla, on lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd valtuuden sisilt6
selvisti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvén tarkasti (PeVL 26/2017 vp, s. 26). Perustuslain
80 §:n takia on olennaista, ettd sdéinneltdvastd asiasta on riittdvat perussdénnokset laissa ja ettd
valtuus on syyté sijoittaa pddsdantoisesti lain asianomaisen perussidédnnoksen yhteyteen (ks. PeVL
10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan kisitykseen siit4, ettei lakiehdotukseen sisélly
lain tasoista perussddnndstd niisti sertifioinnin myontamisen edellytyksistd, joista asetuksella on
tarkoitus sddtdd tarkemmin. Ehdotettua sééntelyé on tdydennettéva tillaisella, esimerkiksi esityk-
sen perusteluissa esiin tuotuja edellytyksia sisaltavilld perussddnnokselld. Tama on perustuslaki-
valiokunnan mukaan edellytyksené 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjar-
jestyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan siditdmisjarjestyshuomautuksen huomioon
ottamiseksi, ettd ulkomaalaislain 76 §:44n otetaan lain tasoiset perussddnnokset tyonantajan ser-
tifioinnin myontdmisen edellytyksisté. Valiokunta ehdottaa, ettd sertifioinnin myontdmisen edel-
lytyksiksi sdddetddn sen liséksi, ettd tyonantajalla on kotipaikka ja toimipaikka Suomessa, etti 1)
tydnantaja on ja on ollut riittdvin kauan taloudellisesti vakavarainen; 2) sen palvelukseen on
myonnetty oleskelulupia tyonteon perusteella; 3) se téyttdd 71 §:n 1 ja 2 kohdan tyonantajavel-

13



Valiokunnan mietinté HaVM 37/2022 vp

voitteensa; ja 4) 78 §:ssd sdddetty sertifioinnin peruuttamisperuste ei esté sertifioinnin myonté-
misté.

Valiokunta ehdottaa lisdksi pykélédn 2 momentin asetuksenantovaltuuden tdsmentdmisté niin, ettd
asetuksella annettavat tarkemmat sddnnokset voivat koskea vain 1 momentin 1 ja 2 kohdan edel-
lytyksié.

77 §. Tyonantajan sertifioinnin vaikutus. Valiokunta on tehnyt teknisen korjauksen pykélan 1
momenttiin.

78 §. Tyonantajan sertifioinnin peruuttaminen. Valiokunta ehdottaa tydnantajan sertifioin-
nin myontémisti koskevan 76 §:n muutoksista johtuen muutosta pykéldan 1 momentin 1 kohdan
muotoiluun. Lisdksi valiokunta ehdottaa 1 momentin 7 kohtaa tdsmennettdvéksi niin, ettd siind
otetaan huomioon vankeusrangaistuksen ohella sakkorangaistus rikoksesta, josta on sdidetty
enimmadisrangaistukseksi vankeutta. Mainitussa 7 kohdassa tarkoitetaan saadun selvityksen mu-
kaan nimenomaisesti rikoksia, joista voidaan enimmaéisrangaistuksena tuomita vankeutta, vaikka
seuraamuksena olisikin sakkorangaistus. Tyonantajan sertifiointi voidaan peruuttaa esimerkiksi
silloin, kun tyonantaja on tuomittu rikoslain 47 luvun 3 a §:ssd sdddetystd kiskonnantapaisesta
tydsyrjinnisti tai 6 a §:ssd sdddetystd luvattoman ulkomaalaisen tydvoiman kaytostd sakkoran-
gaistukseen.

81 d §. Oikeus aloittaa elinkeinon harjoittaminen ja oikeuden kesto. Valiokunnan asiantun-
tijakuulemisen mukaan kysymys siitd, milloin ulkomaalaisella on oikeus elinkeinon harjoittami-
seen, on kdytdnndssd aiheuttanut paljon epédselvyyttd. Tamén vuoksi on tirkeds, ettd ulkomaalai-
sen oikeudesta elinkeinon harjoittamiseen ja timén oikeuden alkamisesta sdédetdan nimenomai-
sesti ulkomaalaislaissa. Hallituksen esityksessd ehdotettua sddnndstd on kuitenkin pidetty asian-
tuntijakuulemisessa epdselvéna.

Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen perustella pykélaa selkeytettdvéksi. Valiokunta ehdot-
taa, ettd pykéldstd poistetaan hallituksen esityksessd ehdotetut informatiiviset viittaussadnnokset
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annettuun lakiin (122/1919) ja Ahvenanmaan osalta
asianomaiseen maakuntalakiin. Valiokunta ehdottaa, ettd pykalissd sdddetddn selvyyden vuoksi
vain siitd, milloin ulkomaalaisen oikeus elinkeinon harjoittamiseen alkaa ja milloin se paittyy.
Oikeus elinkeinon harjoittamiseen alkaa, kun oleskelulupa sité varten on mydnnetty 74, 75, 79 tai
80 §:n perusteella tai kun ulkomaalainen oleskelee maassa 81 b §:n perusteella. Oikeus elinkei-
non harjoittamiseen pééttyy, kun oikeuden siséltdvén oleskeluluvan voimassaolo pééttyy tai kun
81 b §:ssi tarkoitettu oleskeluaika pééttyy.

82 §. Tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet. Pykéldssd ehdotetaan sdéddettéviksi
tydnantajan ja toimeksiantajan velvollisuuksista, joista nykyisin sdddetdén lain 86 a ja 86 b §:ssi.
Tyonantajan on pykéldn 1 momentin mukaan varmistauduttava siitd, ettid palvelukseen tulevalla
ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus. Pykilédn 5 momentissa séddetdin
telakka-alalle ja rakennusalalle muita aloja tarkempia velvoitteita. Ehdotetun 5 momentin mu-
kaan padurakoitsijan tai muun péétoteuttajan on varmistettava rakennustydmaalla ja pidasiallista
médrdysvaltaa kiyttdvan tyOnantajan on varmistuttava telakka-alueella siitd, ettd alueella tyos-
kentelevilld ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus. Valvonnan kannalta on térkedd, ettd toimeksi-
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antajalle sdddetdén velvollisuus sdilyttdd tietoja ulkomaalaisten tyonteko-oikeuden perusteista.
Pykilan 3 momentin mukainen sdilyttdimisvelvollisuus koskee sddnndsehdotuksen mukaan myds
padurakoitsijaa ja muuta péétoteuttajaa. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, etti
mainittua séilyttdmisvelvollisuutta on ollut tarkoitus soveltaa myds padasiallista madrdysvaltaa
kayttdvadn tyonantajaan. Valiokunta ehdottaa sddnndstd tarkennettavaksi tilté osin.

186 §. Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus. Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen perus-
teella pykédldn 2 momentin sanamuodon selkeyttdmisté. Perustelujen mukaan tarkoituksena on,
ettd rangaistusvastuu koskee seké tydnantajaa ettd toimeksiantajaa.

187 §. Pidéittiytyminen oleskeluluvan myontimisesti tyonteon perusteella. Valiokunta eh-
dottaa pykéldn 1 momentin sanamuotoon teknisluonteisia tismennyksié sen johdosta, etti valio-
kunta on edelld ehdottanut muutoksia 71 b §:n 1 momentin 6 kohtaan.

Liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustelujen mukaan pidattadytymispaatoksen
oikeusvaikutukset alkavat paatoksen paivamadrastd. Paatokseen voi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen ulkomaalaislain 190 §:n mukaisesti, ja muutoksenhakuun sovelletaan néin ol-
len oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annettua lakia (808/2019). Voimassa olevassa laissa ei ole
sadnnoksia siitd, ettd pidattdytymispditds on pantavissa tdytdntdon vailla lainvoimaa. Jotta oike-
usvaikutukset voivat alkaa ennen lainvoimaista pddtostd, tiytdntdonpanokelpoisuudesta tulee
erikseen sdétdd. Valiokunta ehdottaa pykaldén lisdttaviksi uuden 4 momentin, jossa sédddetddn
siitd, ettd pdtds voidaan panna tdytantoon lainvoimaa vailla olevana.

190 §. Valitus. Ulkomaalaislain valitusta koskevaa 190 §:44 ehdotetaan hallituksen esityksessa
tdydennettaviksi lisdidmalld sen 1 momenttiin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus ja Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finland tahoiksi, joiden paitoksesté voi valittaa. Liséksi pykélan 2
momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen osapéditokseen sekd Business Finlandin lausuntoon haetaan muutosta péa-
asian yhteydessé, mika tarkoittaa sité, ettei niihin voi hakea muutosta itsendisesti, vaan vasta oles-
kelulupaa koskevan paiatoksen yhteydessd. Valiokunta ehdottaa kielellistd tismennystd viimeksi
mainittuun sdédnnokseen. Valiokunta ehdottaa lisiksi sddnnoksen siirtdmisté pykéldn 1 moment-
tiin. Télloin ehdotettu 3 momentti siirtyy 2 momentiksi ja 4 momentti 3 momentiksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ulkomaalaislain 190 §:n kaltaisessa luetteloon pe-
rustuvassa sdédntelytavassa voi jadda epéselviksi, onko asianosaisella oikeus saada lain muiden
sddannosten nojalla tehty paatos tuomioistuimen késiteltdviksi silloinkaan, kun paitos koskee ha-
nen oikeuttaan tai velvollisuuttaan perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetussa mielessé (ks.
PeVL 27/2021 vp, kappale 26). Valiokunnan mukaan myos esimerkiksi sddnndkset niin sanottua
subjektiivista oikeutta harkinnanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuksien myontamisedellytyk-
sistd voivat muodostaa riittdvéan tdsmaéllisen perustan perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuna oikeutena pidettdvén suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille (ks. erit. PeVL
20/2005 vp, s. 7/11 ja siind viitatut). Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan muutoksenhaku-
oikeus on tdmén vuoksi syytd muotoilla yleiseksi oikeudeksi esimerkiksi vakiomuotoisella viit-
tauksella oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin. Perustuslain kannalta hyvéksytta-
vistd muutoksenhakuoikeuden rajoituksista on tilldin mahdollista sddtdé lakiin otettavilla yksi-
16idyilla muutoksenhakukielloilla (ks. PeVL 29/2013 vp, s. 3/I1, PeVL 20/2005 vp, s. 8/1).
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Hallintovaliokunta toteaa, ettei ulkomaalaislain muutoksenhakua koskevaan sdintelyyn ole saa-
dun selvityksen mukaan liittynyt merkittdvid tulkintaongelmia. Valiokunta pitda perusteltuna,
ettd myds muutoksenhakusdéntelyd tarkastellaan huolellisesti yleisperusteluissa mainitun ulko-
maalaislain kokonaisuudistuksen tai muun kokonaistarkastelun yhteydessi. Valiokunnan mieles-
td lain muutoksenhakusééntelyn laajempi muuttaminen ei ole tissé yhteydessi tarkoituksenmu-
kaista, silld se edellyttéisi esimerkiksi valituskieltoja koskevan 191 §:n ja muualla laissa (esim.
129, 132, 140 ja 177 §) sdddettyjen valituskieltojen perusteellista tarkastelua.

194 §. Tyonantajan valitusoikeus. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momentista poistettavaksi
viittauksen lain 71 §:n 1—3 kohtaan, silléd ehdotetussa 71 §:ssé ei sdédetéd tyonantajan velvolli-
suuksista, vaan tyonteon perusteella myonnettdvén oleskeluluvan yleisistd edellytyksista.

Voimaantulosdinnés. Valiokunta on edelld 17 ¢ §:n perusteluissa viitannut aiemmin tehtyyn ul-
komaalaislain muutokseen 1088/2022 (HaVM 21/2022 vp — HE 99/2022 vp). Mainitun lain voi-
maantulosddnndksen mukaan lain 17 ¢ §:n 1 momentin 5 kohtaa seki 7 kohtaa, siltd osin kuin on
kyse 5 kohdassa tarkoitetun henkilon perheenjésenesté, sekd mainitun pykélédn 2 momenttia so-
velletaan vasta 1 pdivastd huhtikuuta 2023. Myos késiteltdvand olevassa hallituksen esityksessé
ehdotetaan muutettavaksi lain 17 ¢ §:44, ja valiokunta on téstd mietinndsté ilmenevin tavoin yh-
teensovittanut ehdotetut muutokset mainitun aiemmin tehdyn muutoksen kanssa. Voimaantulo-
sdadnndksen 1 momenttia on tdydennettdva lain soveltamisen porrastamista koskevalla maininnal-
la.

2. Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistii yrityksen si-
sdisen siirron yhteydessdi annetun lain muuttamisesta

13 a §. Tyonteko-oikeus. Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen perusteella, etté lakiin lisét-
tdva uusi sddnnds sijoitetaan lain 12 a §:ksi ehdotetun 13 a §:n sijaan. Talld on vaikutusta myos
johtolauseeseen.

6. Laki erikoissairaanhoitolain 3 §:n muuttamisesta

Erikoissairaanhoitolaki (1062/1989) on sen 28 ja 29 §:44 lukuun ottamatta kumottu 1.1.2023 al-
kaen lailla 616/2021. Hallituksen esityksessé ehdotettu muutos kohdistuu lain kumottuun 3 §:4én,
minké vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hylatéén.

7. Laki kansanterveyslain 14 §:n muuttamisesta

Kansanterveyslaki (66/1972) on kumottu 1.1.2023 alkaen lailla 616/2021. Valiokunta ehdottaa
tdmén vuoksi, ettd lakiehdotus hylatéén.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 114/2022 vp sisdltyvdt 3.
— 5. ja 8. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 114/2022 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 114/2022 vp sisdltyvit 6. ja 7. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 124/2020 vp.

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 6 a, 7 ja 9 kohta, 47 g, 47 hja 54 a §, 67 §:n 5 mo-
mentti, 70 §:n edelld oleva viliotsikko, 78 §:n edelld oleva viliotsikko, 82 §:n edelld oleva viliot-
sikko, 86, 86 aja 86 b § ja 191 §:n 9 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 6 a kohta, 78 §:n edella
oleva viliotsikko, 82 §:n edelld oleva véliotsikko, 86 ja 86 a § ja 191 §:n 9 kohta laissa 1218/2013,
3 §:n7ja9 kohta, 47 g,47 hja 54 a § ja 70 §:n edelld oleva viliotsikko laissa 121/2018, 67 §:n 5
momentti laissa 554/2021 ja 86 b § laissa 454/2016,

muutetaan 17 ¢ §, 53 §:n 1 ja 10 momentti, 60 §:n 3 momentti, 64 §, 66 §:n3-mementt, 69 b §,
5 luvun otsikko, 70—80 §, 81 § ja sen edelld oleva véliotsikko, 81 a, 81 b, 82—85, 164, 186, 187
ja 190 §, 192 §:n 3 momentti ja 194 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 17 ¢ § laissa 1088/2022 , 53 §:n 1 ja 10 momentti ja 77 ja 80 § laissa
720/2018, 60 §:n 3 momentti sekd 76, 78, 84 ja 164 § laissa 121/2018, 64 § osaksi laissa 501/
2016, 66 §:n3-mementtilaissa 242/2019, 69 b § laissa 675/2015, 71 § laissa 1426/2009, 72—75,
81 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 81 a, 81 b, 82, 85, 186 ja 194 § laissa 1218/2013, 79 § laeissa
720/2018 ja 437/2019, 83 § laeissa 1218/2013 ja 501/2016, 187 § laissa 554/2021, 190 § laeissa
516/2008, 850/2019, 737/2021 ja 121/2022 sekd 192 §:n 3 momentti laissa 1022/2018, sekd

lisdtddn 36 §:4én, sellaisena kuin se on lacissa 668/2013, 689/2015 ja 554/2021, uusi 5 mo-
mentti, 69 e §:44n, sellaisena kuin se on laissa 675/2015, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 mo-
mentti siirtyy 4 momentiksi, 70 §:n edelle uusi valiotsikko, 71 §:n edelle uusi valiotsikko, lakiin
uusi 71a,71b,72a,72b,73 aja73 b §, 76 §:n edelle uusi viliotsikko, 79 §:n edelle lailla 1218/
2013 kumotun véliotsikon tilalle uusi viliotsikko, lakiin uusi 79 a, 80 a ja 80 b § ja siitd lailla
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1218/2013 kumotun 81 c ja 81 d §:n tilalle uusi 81 ¢ ja 81 d § sekd 83 §:n edelle uusi viliotsikko
seuraavasti:

17¢§

Pitkdaikaisen viisumin myontdminen

l ‘4.’..‘ .ll"‘

Pitkdaikainen viisumi myonnetdan nopeutettua maahantuloa varten hakemuksesta kolmannen
maan kansalaiselle, jolle on myonnetty:

1) oleskelulupa erityisosaamista vaativaan asiantuntijatehtdvaén 73 §:n nojalla;

2) 73 a §:ssé tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti;

3) 80 §:ssd tarkoitettu kasvuyrittdjén oleskelulupa;

4) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen
siirron yhteydessa annetun lain (908/2017) 7 §:n nojalla sryénnetty-oleskelulupa mainitun lain 5
§m 5 kohdassa tarkoitettuna johtajana tai 6 kohdassa tarkoitettuna asiantuntijana;

5) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opis-
kelun, tydharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) 6 tai 6 a §:ssd
tarkoitettu oleskelulupa tutkijalle taikka mainitun lain 7 tai 7 a §:ssé tarkoitettu oleskelulupa opis-
kelua varten;

6) oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdon tehtdviin 74 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla; tat

7) 5 luvussa tarkoitettu oleskelulupa ansiotyoté varten sertifioidun tydnantajan tyontekijana;
tai

8) 1-7 kohdassa tarkoitetun henkildn perheenjésenyyden perusteella oleskelulupa perhesiteen
perusteella.

Pitkdaikainen viisumi myonnetdan maahantuloa varten hakemuksesta ulkomailla oleskeleval-
le kolmannen maan kansalaiselle, jolla on voimassa oleva Suomen mydntdma oleskelulupa, jos
hakijan oleskelulupakortti on kadonnut, anastettu, vanhentunut tai se ei muusta vastaavasta syys-
ta ole hakijan hallussa tai kdytettdvissa. Hakijan on esitettava oleskelulupakortin menettimisesta
selvitys.

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontimiselle

Jos 2 tai 4 momenttia sovelletaan tdmén lain 5 luvussa tarkoitetun tydntekoa koskevan hake-
muksen edellytysten arvioinnissa, siiné otetaan huomioon liséksi tyonteon perusteella myonnet-
tdvén oleskeluluvan yleisten edellytysten seké tyontekijin ja tyonantajan selvittdmisvelvollisuu-
den téyttdminen.
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538§
Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan pituus

Jollei jéljempénd tdssd pykéldsséd toisin sdéddetd, ensimméinen méérdaikainen oleskelulupa
myonnetdén yhdeksi vuodeksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhyemmaksi ajaksi.

Ensimmaéinen méériaikainen oleskelulupa voidaan myontdd kahdeksi vuodeksi, jos se myon-
netddn 73 §m, 74 §:n 1 momentin 4 kohdan tai 80 §:n perusteella. Oleskelulupa voidaan myontéa
kahdeksi vuodeksi myds, jos se myonnetddn mainituissa lainkohdissa tarkoitetun ulkomaalaisen
perheenjésenelle.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Hakemus jétetdin Suomessa Maahanmuuttovirastolle. Ensimmadisté oleskelulupaa koskeva
hakemus jétetddn ulkomailla Suomen edustustolle tai toisen Schengen-valtion edustustolle taik-
ka ulkoiselle palveluntarjoajalle. Jdljempand 5 luvussa tarkoitettuja oleskelulupia haetaan Maa-
hanmuuttoviraston sdhkoisessd asiointipalvelussa. Jos sdhkodinen asiointi ei ole mahdollista, ha-
kemus voidaan jéttaa paperisena.

64 §
Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulupaa

Haettaessa oleskelulupaa hakijaa, perheenkokoajaa tai muuta omaista voidaan kuulla suulli-
sesti maahantulon tai oleskeluluvan edellytysten selvittdmiseksi.

Kuulemisen suorittaa Maahanmuuttovirasto, ulkoasiainhallinnon virkamies tai Suomen edus-
tustoon tydsuhteessa oleva edustuston pdillikon méarddma henkild, jolla on tehtiavén edellytta-
mit taidot. Kuuleminen voidaan suorittaa etayhteyttd kayttden.

Suomen edustustoon tydsuhteessa olevaan edustuston péaallikon médrddmaén henkiloon sovel-
letaan rikoslain 40 luvun 1-3, 5, 7, 8, 9 ja 10 §:n rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdén-
noksid, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta, hdnen suorittacssaan tassd pykalédssa tarkoitet-
tua suullista kuulemista. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/
1974). i i S i akdyttaen: (Uusi 3 mom.)

66 §
DNA-tutkimuksen suorittaminen

DNA-tutkimus tehddan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa. DNA-tutkimuksen tekijén on
viipymattéd lahetettdvd DNA-tutkimuksen perusteella annettu lausunto Maahanmuuttovirastolle.
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Kun Maahanmuuttovirasto on ratkaissut asian, se ilmoittaa tutkimuksen tekijélle, ettd niytteet ja
DNA-tunnistetiedot hivitetaén.

DNA-tutkimusta varten tarvittava ndyte otetaan suun limakalvolta tai verindytteend. Suun li-
makalvolta niytteen ottaa asianosainen itse, Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon vir-
kamies taikka muu tarkoitukseen soveltuva henkild. Verindytteen ottaa terveydenhuollon ammat-
tihenkild. Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies l&hettdd néytteen 1 momen-
tissa mainitulle tutkimuksen tekijélle.

Tutkimusnéytteen ottamista valvoo ja ndytteenantajan henkildllisyyden varmistaa Maahan-
muuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies tai Suomen edustustoon ty0suhteessa oleva
edustuston paillikon médrddma henkild, jolla on tehtdvén edellyttdmét taidot. Virkamiehen tai
Suomen edustuston pédllikon madrddman henkilon on oltava ldsnéd henkildkohtaisesti koko nayt-
teen ottamisen ajan.

Suomen edustustoon tydsuhteessa olevaan edustuston péaallikon médrddmadn henkiloon sovel-
letaan rikoslain 40 luvun 1-3, 5, 7, 8, 9 ja 10 §:n rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdén-
noksid, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta, hdnen suorittacssaan tissd pykalédssa tarkoitet-
tua tehtdvaa. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa. (Uusi 4 mom.)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid DNA-tutkimuksen suoritta-
misesta.

69 b§

Suomen edustuston oleskelulupatehtivien antaminen ulkoiselle palveluntarjoajalle ja toisen
Schengen-valtion edustustolle

Ulkoministerid voi siséministeriotd ja tyo- ja elinkeinoministeriotd kuultuaan sopia Suomen
edustustolle kuuluvien oleskelulupatehtivien antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suoritetta-
vaksi erityisissé olosuhteissa tai paikallisesta tilanteesta johtuvista syista taikka toisen Schengen-
valtion edustuston suoritettavaksi.

69e§

Ulkoistamistoiminnan edellytykset

Edelld 64 §:ssi tarkoitetun suullisen kuulemisen suorittaminen etdyhteyttd kéyttden ulkoisen
palveluntarjoajan tai toisen Schengen-valtion tiloissa edellyttds, ettd ennen kuulemisen suoritta-
mista on varmistuttu 1 ja 2 momentissa sdddetyn liséksi siitd, ettd kuulemisessa kaytettdva tila on
kuulemisen suorittamiseen sopiva ja turvallinen ja ettd kuulemisen suorittamiselle ulkoisen pal-
veluntarjoajan tiloissa ei ole estettid asianomaisen maan kansallisen lainsddddnnon mukaan.
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5 luku
Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen
Sddntelyn tarkoitus
70 §
Luvun sddntelyn tarkoitus

Témén luvun tarkoituksena on tukea ty0voiman saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja
joustavasti ottaen huomioon tydmarkkinoilla jo olevan tydvoiman mahdollisuus tyodllistyéd sekd
edistdd ulkomaalaisten elinkeinon harjoittamista.

Oleskeluluvat tyonteon perusteella
71§
Tyonteon perusteella myonnettivin oleskeluluvan yleiset edellytykset

Oleskeluluvan mydntdminen tyontekoa varten edellyttdd, etti:

1) tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyonan-
tajana ja ettd tydehdot, joista tydnantaja on tyontekijédn kanssa sopinut, ovat voimassa olevien
sddnndsten ja asianomaisen tyoehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovel-
tettavaa kiytiantoa;

2) tydnantaja on varmistanut, jos tydssd vaaditaan erityistd patevyyttd, lupaa tai hyvéksyttya
terveydentilaa, ettd tyontekija téyttdé niitd koskevat vaatimukset;

3) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotyosté saatavalla tulolla oleskeluluvan voimas-
saolon ajan;

4) tyontekijé ja tydnantaja tiyttdvit 71 a ja 71 b §:n mukaisen selvittdimisvelvollisuuden;

5) tyontekijé ja tyOnantaja tayttavit 36 §:ssd sdddetyt yleiset edellytykset oleskeluluvan myon-
tamiselle.

71 a§
Tyéntekijdn selvittamisvelvollisuus

Tyontekijin on esitettdvd hakemuksessaan:

1) tiedot tyonantajasta;

2) tyosuhteen keskeisistd ehdoista seuraavat tiedot:

a) tyontekijin padasialliset tyotehtavat;

b) palkan ja muun vastikkeen méardytymisen perusteet sekéd palkanmaksukausi;

c¢) noudatettava tyoaika.

Tyontekija voidaan liséksi velvoittaa toimittamaan muita hakemuksen ratkaisemisen kannalta
vélttdmattomia lisétietoja, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd tyontekija ei taytd 71 §mn 2-5
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kohdassa sdddettyja vaatimuksia tai ettd tyOntekijan tarkoituksena on maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sdénnosten kiertdminen.

71b§
Tyénantajan selvittimisvelvollisuus

Tyonantajan on liitettdva tyontekijdnsd hakemukseen:

1) 71 a §n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot tydsuhteen keskeisistd ehdoista;

2) tyohon sovellettava tydehtosopimus tai tieto siitd, ettd sovellettavaa tydehtosopimusta ei
ole;

3) tyontekopaikka tai jos tyontekijélld ei ole pddasiallista kiintedd tyontekopaikkaa, selvitys
niisté periaatteista, joiden mukaan tyontekijé tyoskentelee eri tydkohteissa;

4) tyonteon alkamisajankohta ja médrdaikaisen tydsopimuksen osalta sen pédttymisaika;

5) tieto ammattialasta, jolla tyo tehdéén;

6) vakuutus 71 §m 1 ja 2 kohdan velvoitteiden tdyttdmisesté.

Tyonantaja voidaan velvoittaa toimittamaan tietoja 71 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen velvoittei-
den téyttdmisesti, jos niitd ei saada toisen viranomaisen tietovarannosta. Ty0nantaja voidaan li-
sdksi velvoittaa toimittamaan muita hakemuksen ratkaisemisen kannalta valttaméattomia lisdtie-
toja, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd tyonantaja ei tdytd mainitun pykéldn vaatimuksia tai
ettd tyOnantajan tai tyontekijén tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
sddnndsten kiertdminen.

Tyonantajan on toimitettava timén pykaldn mukaiset tiedot sdhkdisesti kdyttden Maahanmuut-
toviraston sahkoisti asiointipalvelua. Jos se ei ole mahdollista, tiedot voidaan toimittaa paperise-
na.

72§
Tyontekijin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle mydnnetédén hakemuksesta tyontekijan oleskelulupa, jos hakemukseen on
tehty myonteinen osapiétos.

72 a§
Tyo6- ja elinkeinotoimiston osapdcdtos tyontekijin oleskelulupahakemukseen

Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee hakemuksesta osapéddtoksen tyontekijan oleskelulupahake-
mukseen, ja sen tulee sitd varten:

1) selvittda tarkoitettuun ty6hon sopivan, tydmarkkinoilla kiytettidvissd olevan tydvoiman saa-
tavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, ettd tyontekijan oleskeluluvan myontdminen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun
henkilon tyollistymisté;

3) varmistaa, ettd hakemukseen liitetyt selvitykset ovat 71 §:n 1 ja 2 kohdan mukaiset;

4) varmistaa, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu 71 §:n 3 kohdan mukaisesti.
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Jos jatkolupahakemus koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jatettdessd voimassa oleva
tyontekijén oleskelulupa tai jos se ei koske samaa ammattialaa ja ulkomaalainen on tydskennellyt
tyontekijén oleskeluluvan nojalla véhintddn yhdeksédn kuukauden ajan, 1 momentin 1 ja 2 kohtaa
ei sovelleta.

Jos osapdétds on myodnteinen, siind madratddn, mille ajalle tyontekijén oleskelulupa voidaan
myontid, onko tyonteko tilapdistd vai jatkuvaa ja oikeuttaako tyontekijan oleskelulupa tydsken-
telemédn yhdelld tai useammalla ammattialalla.

Toimivaltaisia tyd- ja elinkeinotoimistoja, jotka tekevit osapéitoksen tyontekijan oleskelulu-
pahakemukseen, ovat ulkomaisen tyévoiman liikkuvuuden kannalta merkittdvimmissa kunnissa
sijaitsevat tyo- ja elinkeinotoimistot. Edella tarkoitetut kunnat nimetéén ty6- ja elinkeinoministe-
ridn asetuksella.

720§
Ulkomaisen tyévoiman kdyton alueelliset linjaukset

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus seuraa yhdesséd tyomarkkinaosapuolten kanssa alu-
eensa tyomarkkinatilannetta ja tekee padtoksen, jossa annetaan linjaukset ulkomaisen tydvoiman
kiyton yleisistd edellytyksistd sen alueella.

73§
Erityisasiantuntijan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetién hakemuksesta erityisasiantuntijan oleskelulupa, jos hén toimii
erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehtévissi, josta hénelle maksettava palkka on véahintdan
keskimédrdinen palkansaajan bruttopalkka.

Erityisasiantuntijan oleskelulupaan ei sovelleta 72, 72 a ja 72 b §:44.

73 a§
Euroopan unionin sininen kortti

Euroopan unionin sininen kortti mydnnetéén ulkomaalaiselle, jos tima esittdéd vahintdén vuo-
den pituisen korkeaa patevyyttd vaativaa tyotd koskevan tyosopimuksen tai sitovan tyotarjouk-
sen ja yleiset edellytykset oleskeluluvan mydntidmiselle ovat olemassa. Edellytyksend on lisdksi,
ettd tyosopimuksessa tai sitovassa tyotarjouksessa sovittu palkka on vahintdan 1,5-kertainen ver-
rattuna keskiméérdiseen palkansaajan bruttopalkkaan.

Euroopan unionin sinisen kortin myontdmiseen ei sovelleta 72, 72 a ja 72 b §:44.
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73b §

Toiseen jdsenvaltioon siirtyneen Euroopan unionin sinisen kortin haltijan ja hinen perheenjdse-
nensd maahan palaaminen ja oleskelu

Jos toinen Euroopan unionin jésenvaltio ei mydnni Euroopan unionin sinistd korttia Suomen
myOntdmin sinisen kortin haltijalle, hidn ja hédnen perheenjdsenensé voivat kielteisen paéatoksen
saatuaan palata maahan ja oleskella maassa kolme kuukautta, vaikka Suomen myontdma sininen
kortti ei olisi endd voimassa.

74 §
Muu oleskelulupa ansiotyotd tai elinkeinon harjoittamista varten

Muu oleskelulupa ansioty6té tai elinkeinon harjoittamista varten myonnetdan hakemuksesta
ulkomaalaiselle, joka:

1) tekee yksittdisen ulkomailta maahan tuodun tai maasta ulkomaille vietdvan koneen, laitteen,
tuotantolinjan tai asiantuntijajérjestelméin toimitussopimukseen sisdltyvén tyon, jos tyd kestda
enintddn kuusi kuukautta;

2) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauksista,
hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen tilausten toimeenpanoa tai toimii muissa vastaavissa tehta-
vissd, jos hdnen tyon- eiké toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa ja tyd kestéé enintddn
vuoden;

3) toimii konsulttina ja tyd kestdd enintdén vuoden;

4) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon tehtévissé;

5) toimii kansainvélisessd jarjestossi tai valtioiden viliseen viralliseen yhteisty6hon liittyvissa
tehtdvissa;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinnén alalla, jos hinen tyon- eikd toimeksiantajallaan ei
ole toimipaikkaa Suomessa;

7) tekee tyon, joka siséltyy valtioiden véliseen sopimukseen;

8) toimii urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina, jos toiminta on ammattimaista;

9) toimii ammattimaisesti kulttuurin tai taiteen alalla;

10) toimii uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa tehtivissé, joka liittyy uskonnon harjoit-
tamiseen; tai

11) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vierailevana opettajana, luennoitsijana tai kouluttaja-
na, jos tyo kestdd enintdén vuoden.

Jos tyonteko kestdd kauemmin kuin 1 momentin 1-3 tai 11 kohdassa sdddetian, ulkomaalaisen
on haettava tyontekijan oleskelulupaa.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu
oleskeluluvan voimassaolon ajan. Toimeentulon on oltava turvattu tulolla, joka paéosin saadaan
siitd perusteesta, jota varten oleskelulupa myonnetiddn. Toimeentulo voi perustua ansiotydsté ja
elinkeinon harjoittamisesta saatavan tulon yhdistelméén, paitsi jos kyseessa on kokoaikainen tyo-
suhde.

Oleskeluluvan myontdmiseen ei sovelleta 72, 72 a ja 72 b §:44.
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75§
Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, joka on suorittanut Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen loppuun ja jonka
maassa oleskelun pédasiallinen tarkoitus on tydnteko tai elinkeinon harjoittaminen, myonnetdan
hakemuksesta Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa.

Oleskeluluvan myontédmisen edellytyksené on, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu 39
§m mukaisesti oleskeluluvan voimassaolon ajan.

Oleskeluluvan myontédmiseen ei sovelleta 72, 72 aja 72 b §:44.

Tyonantajan sertifiointi
76 §
Tyonantajan sertifioinnin myéntdiminen

Tyonantajalle, jolla on kotipaikka ja toimipaikka Suomessa, myonnetdan hakemuksesta tyon-
antajan sertifiointi ensin kahdeksi vuodeksi ja sen jilkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan, jos:

1) tydnantaja on ja on ollut riittdvan kauan taloudellisesti vakavarainen;

2) sen palvelukseen on mydnnetty oleskelulupia tyonteon perusteella;

3) se tayttdd 71 §:n 1 ja 2 kohdan tyonantajavelvoitteensa ja antaa 71 b §:n 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetun vakuutuksen niiden téyttdmisesti;

4) 78 §:ssd sdddetty sertifioinnin peruuttamisperuste ei estd sertifioinnin myontamista.

Tarkemmat sddnnokset tyonantajan sertifioinnin myontdmisen 1 momentin 1 ja 2 kohdan edel-
lytyksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

77 §
Tyonantajan sertifioinnin vaikutus
Ulkomaalaisen oleskelulupahakemukseen, joka koskee téssé luvussa sdddettyd oleskelulupaa
ansiotyon tekemiseksi sertifioidun tyonantajan palveluksessa, sovelletaan 71 a §:n 1 momentin 1
kohtaa ja 2 momenttia sekd 71 b §:n 1 momentin 1-5 kohtaa ja 2 momenttia.
Maahanmuuttovirasto pitéd internet-sivuillaan julkista luetteloa voimassa olevista tyonantajan
sertifioinneista. Luettelossa mainitaan tyonantajan nimi, y-tunnus ja sertifioinnin voimassaoloai-
ka.
78 §
Tyonantajan sertifioinnin peruuttaminen
Tyonantajan sertifiointi voidaan peruuttaa, jos:

1) tyOnantaja ei endd tdyti 76 §:n 1 momentissa sdddettyja ja 2 momentin nojalla valtioneuvos-
ton asetuksessa sdddettyjé sertifioinnin myontdmisen edellytyksié;
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2) tyonantaja tai timén edustaja on tuomittu 186 §:ssé sdddetystd tyonantajan ulkomaalaisrik-
komuksesta;

3) tyOnantajalle tai timén edustajalle on tehty 187 §:ssé sdddetty pidattdytymispaatos;

4) tyonantajalle mééritiddn tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssd sdddetty seuraamus-
maksu;

5) tyGnantaja tai timén edustaja maératién liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985)
sdddettyyn liiketoimintakieltoon;

6) tyOnantaja tuomitaan rikoslain 9 luvussa séédettyyn yhteisosakkoon; tai

7) tybnantaja tai tydnantajan edustaja on syytettyna tai tuomittu sakko- tai vankeusrangaistuk-
seen liiketoiminnan yhteydessé tehdysti rikoksesta, josta on sdddetty enimmaisrangaistukseksi
vankeutta.

Seuraamuksen, paitdksen tai tuomion ei tarvitse olla lainvoimainen.

Kun sertifioinnin peruuttamista koskeva asia on tullut vireille ja se on annettu tiedoksi tydnan-
tajalle, 77 §:44 ei sovelleta. Kun peruuttamista koskeva paitds on tehty, 77 §:44 ei sovelleta en-
nen kuin péétds on lainvoimainen.

Sertifiointi voidaan mydntéd uudelleen aikaisintaan:

1) kahden vuoden kuluttua peruuttamispéitoksesté, jos paétds perustuu 1 momentin 2 tai 3
kohtaan ja kun tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta tuomittu seuraamus on suoritettu tai pidét-
taytymispédatoksessd madratty aika on kulunut;

2) viiden vuoden kuluttua peruuttamispaitoksesté, jos padtds perustuu 1 momentin 4-7 koh-
taan ja kun seuraamus on suoritettu, litketoimintakielto on paéttynyt tai rangaistus on suoritettu.

Oleskeluluvat yrittdjyyden perusteella
79 §
Yrittdjin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on johtavassa asemassa harjoittaa yritystoimintaa ja jon-
ka hakemukseen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus on tehnyt myonteisen osapéditdksen,
myonnetién hakemuksesta yrittédjén oleskelulupa.

79 a§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen osapddtos yrittdjin oleskelulupahakemukseen

Yrittdjén oleskeluluvan mydntdminen perustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etta:

1) yritystoiminta tapahtuu Suomeen rekisterdidyssé yrityksessi;,

2) yritykselld arvioidaan olevan kannattavan liiketoiminnan edellytykset;

3) yrityksella on riittdvét resurssit liiketoiminnan toteuttamiseen;

4) yritystoiminnassa ei ole olennaisesti laiminlyoty lakisédteisid velvollisuuksia suorittaa ve-
roja tai maksuja.

Ulkomaalaisen on toimitettava 1 momentissa sééddettyjd edellytyksid koskevat tiedot. Elinkei-
no-, likkenne- ja ympéristokeskus voi pyytdd ulkomaalaista toimittamaan yritysta tai yritystoi-
mintaa koskevia hakemuksen ratkaisemisen kannalta vélttdméttomia muita tietoja siltd osin kuin
se el saa niitd toisen viranomaisen tietovarannosta.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tulee osapéétosti tehdessédén varmistaa, etté ulko-
maalaisen toimeentulo on turvattu yritystoiminnasta saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassa-
olon ajan. Yritystoiminnan alkuvaiheessa toimeentulo voi olla turvattu ansioty0sté saatavalla tu-
lolla, yrityksen kéytossé olevalla alkurahoituksella tai hakijan kiytettédvissé olevilla omilla raha-
varoilla.

Jos osapditds on myonteinen, siind maédritadn, mille ajalle yrittdjén oleskelulupa voidaan
myoOntié ja onko mydnnettivé oleskelulupa tilapdinen vai jatkuva.

Toimivaltaisesta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksesta sédddetdin valtioneuvoston ase-
tuksella.

80 §
Kasvuyrittdjdn oleskelulupa

Ulkomaalaiselle kasvuyrittdjélle myonnetddn jatkuva kasvuyrittdjan oleskelulupa, jos se toi-
mii tai sen tarkoituksena on toimia paédtoimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suomeen rekisterdi-
dyssa tai rekisterditidvissa yrityksessd, jonka litketoimintamalli ja yrityksessé toimivien henkil6i-
den henkilokohtainen osaaminen tdyttivét Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin anta-
man lausunnon mukaan sen alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille myontdméaa ra-
hoitusta koskevat edellytykset.

Oleskelulupahakemukseen on liitettdivd 1 momentissa tarkoitettu lausunto, joka on annettu
enintdédn neljd kuukautta ennen oleskelulupahakemuksen vireille panoa.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttd, ettd kasvuyrittdjén toimeentulo on turvattu 39 §:n mu-
kaisesti.

Myos edellytykset tayttdvin kasvuyrittdjén perheenjidsenelle mydnnetéén jatkuva oleskelulu-
pa Suomessa tai ulkomailla haettuna.

80ag
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausunto kasvuyrittdjin oleskelulupahakemukseen

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin 80 §:ssé tarkoitettu lausunto perustuu harkin-
taan, jossa se arvioi, tayttavatko liiketoimintamalli ja yrityksessé toimivien henkildiden henkil6-
kohtainen osaaminen edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville inno-
vatiivisille nopean kasvun yrityksille myonnettévésti rahoituksesta.

80b§
Kasvuyrittdjdn jatkolupa
Uusi méaérdaikainen oleskelulupa mydnnetéén kasvuyrittijélle, jolle on mydnnetty 80 §:ssé tar-
koitettu kasvuyrittdjédn oleskelulupa, saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan jatkamista var-
ten, jos yritystoiminta on kannattavaa tai jos yrityksen litketoimintamalli edelleen tayttda edelly-

tykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kasvun yri-
tyksille myonnettévésté rahoituksesta.
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Maahanmuuttovirasto voi pyytdd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausunnon sii-
td, onko yritystoiminta samaa tai vastaavanlaista ja siitd, tdyttddko yrityksen liiketoimintamalli
edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kas-
vun yrityksille myonnettavéstd rahoituksesta.

Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa
81§
Tyonteko-oikeus

Muulla kuin 81 a ja 81 b §:ssé tarkoitetulla ulkomaalaisella ei ole tyonteko-oikeutta, jollei siitd
muussa laissa toisin sdddeta.

8la§
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoittamaton tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on myonnetty:

1) pysyva oleskelulupa, 56 a §:n mukainen pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyonteon perusteella;

2) oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) tilapdinen oleskelulupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaarisen maahanmuuton perus-
teella;

4) tilapdinen oleskelulupa 52 a tai 52 d §:n perusteella;

5) oleskelulupa 54 b tai 75 §:n perusteella;

6) oleskelulupa maasta poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perusteella.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty tyontekijan oleskelulupa, on tydnteko-oikeus yhdelld tai
useammalla ammattialalla sen mukaan kuin osapéétoksesséd 72 a §:n 3 momentin mukaan maéra-
téén.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty 73 §:ssé tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa tai
74 §:ssé tarkoitettu muu oleskelulupa ansioty6té varten, on luvan perusteen mukainen tyonteko-
oikeus. Muulla perusteella myonnetyn oleskeluluvan haltijalla on oikeus tehdé 73 §:ssé ja 74 §:n
1 momentin 4, 5 ja 8-10 kohdassa tarkoitettua tyota.

Ulkomaalaisella, jolle ulkoministerié on 69 §:n 3 momentin perusteella mydntényt oleskelulu-
van edustuston rakennus-, korjaus- tai huoltotyon tekemisté varten, on oikeus tehdé se tyd, jota
varten oleskelulupa on myonnetty.

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla, myonnetédén hakemuksesta oikeus
tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta epdillé, ettd
hénen tyonantajansa on merkittivilld tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tyonantajana tai
muulla tavalla hyviksikayttdnyt hinti ja jos ulkomaalaisen uusi tydnantaja liittdd hakemukseen
71 b §:n 1 momentissa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty Euroopan unionin sininen kortti, on tydnteko-oikeus kor-
keaa pétevyyttd vaativiin tehtdviin.

Téhén pykélaan perustuvasta tyonteko-oikeudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleskelulupaa
lukuun ottamatta tehtévd merkinté ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.
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81b§
Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa

Ulkomaalaisella on oikeus tehdd ansiotydti ja harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa enin-
tddn 90 pdivin ajan minké tahansa 180 pdivén jakson aikana, jos hén:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai 73 §:ssé tarkoi-
tetuksi erityisasiantuntijaksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla ammattitaiteilijaksi tai —urheilijaksi tai tdllaista avusta-
vaksi, huoltavaksi tai valmentavaksi tyontekijéksi tai elinkeinonharjoittajaksi tai urheilutuoma-
riksi;

3) tyoskentelee merimiehené joko kauppa-alusluetteloon merkitylla aluksella tai, tultuaan pal-
velukseen muualla kuin Suomessa, aluksella, joka padasiassa litkennoi ulkomaisten satamien va-
lill;

4) tulee suorittamaan toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa toimivan
yrityksen tyontekijdnd palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapiisté, enintdan kuuden
kuukauden mittaista hankinta- tai alihankintaty6td, jos hénelld on mainitussa valtiossa oleske-
luun ja tyontekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon paityttyd Suomessa;

5) tyoskentelee tai toimii, siten ettd hdnen tyonantajallaan tai toimeksiantajallaan ei ole toimi-
paikkaa Suomessa:

a) tuote-esittelijana;

b) elokuvatyontekijéné;

c¢) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnassa olevan moottoriajoneuvon henkildkuntaan kuu-
luvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajoneuvoa, jonka rajan ylittédva kuljetus vieddan madrépaik-
kaan tai haetaan 1dhtGpisteesté, taikka kun liikkenndinti Suomessa liittyy sdénnolliseen reittiliiken-
teeseen paikkakuntien vilillé, joista ainakin yksi sijaitsee ulkomailla, eikd ulkomaalaisella ole
asuinpaikkaa Suomessa;

d) matkailualan henkilokuntaan kuuluvana.

Ulkomaalaisella, joka on hakenut kansainvilisti suojelua tai tehnyt 102 §:ssé tarkoitetun uu-
sintahakemuksen, on oikeus tehdd ansiotydtd ilman oleskelulupaa, kun hin on:

1) esittdnyt 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja hén on hakemuksen jatta-
misen jélkeen oleskellut maassa kolme kuukautta; tai

2) hakemuksen jéttdmisen jélkeen oleskellut maassa kuusi kuukautta.

Ulkomaalaisella, joka on rekisterdity tilapdisen suojelun hakijaksi, on oikeus tehdé ansioty6té
ja harjoittaa yksityisté elinkeinotoimintaa ilman oleskelulupaa.

8lc§
Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto

Oikeus tydntekoon alkaa, kun oikeuden sisédltdva oleskelulupa on myonnetty ja pééttyy oles-
keluluvan voimassaolon paéttyessd. Uuden oleskeluluvan mukainen oikeus alkaa, kun oleskelu-
lupa on mydnnetty.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa, ulko-
maalainen saa jatkaa aiemman luvan mukaista tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen johdosta on
myonnetty oleskelulupa tai kielteinen pddtds on tullut lainvoimaiseksi.
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Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myonnetty 74 §:n 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan nojalla,
tyonteko-oikeus pééttyy luvan voimassaoloajan péittyessa.

Jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perustuu viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestda
enintddn 81 b §:ssd sdddetyn ajan. Oleskeluluvan hakeminen viisumin tai viisumivapauden voi-
massa ollessa ei pidenné tydnteko-oikeuden kestoa. Tyonteko-oikeus padttyy sen estdméttd, mité
81 b §:ssd sdddetddn, kun henkilon kddnnyttamistd koskeva péitds on téytdntoonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulupaan ja henkil6 karkotetaan, tyonteko-oikeus péittyy,
kun karkottamista koskeva pdétds on tdytintdonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu kansainvilisen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus péittyy,
kun ulkomaalaisen maasta poistamista koskeva pédtos on tiytdntoonpanokelpoinen tai hénen
kansainvilisti suojelua koskeva hakemuksensa on rauennut.

Jos tyonteko-oikeus tai oikeus harjoittaa yksityisté elinkeinotoimintaa perustuu tilapdisen suo-
jelun hakemiseen, oikeus paittyy, kun ulkomaalaisen tilapdistd suojelua koskeva hakemus on hy-
latty tai se on rauennut.

81d§

Oikeus aloittaa elinkeinon harjoittaminen ja oikeuden kesto

Ulkomaalaisen oikeus elinkeinon harjoittamiseen alkaa, kun oleskelulupa sitd varten on myon-
netty 74, 75 tai 79 tai 80 §:n perusteella tai kun ulkomaalainen oleskelee maassa 81 b §:n perus-
teella tai-muutentaibisesti. Oikeus elinkeinon harjoittamiseen pééttyy, kun oikeuden sisdltdvin
oleskeluluvan voimassaolo paittyy tai kun 81 b §:ssé tarkoitettu oleskeluaika paattyy taikka-eles-

82§
Tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet

Tyonantajan on varmistauduttava siitd, ettd palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla ul-
komaalaisella on tyonteko-oikeus.

Tyonantajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhin rinnastettavan
tai timén perheenjésenen, tulee viivytyksetté toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tieto palkkaa-
mastaan tyontekijastd, tyosuhteen kestosta, palkasta ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta sekd
ilmoittaa tyopaikan luottamusmichelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulko-
maalaisen nimi sekd sovellettava tyoehtosopimus. Tiedot on toimitettava sdhkoisté asiointijérjes-
telmaa kdyttden tai jos se ei ole mahdollista, paperisena.

Tyonantajan tulee séilyttdd tyopaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja hei-
dén tyonteko-oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyosuojeluviran-
omaisen tarkastettavissa. TyOnantajan on séilytettéva tiedot ulkomaalaisen palvelussuhteen paét-
tymisestd kaksi vuotta.

Ulkomaisen tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden tydskennellessé urakointi- tai
aliurakointitydsséd, vuokratyOvoimana tai yrityksen sisdisend siirtona, 1 ja 3 momenttia sekd 2
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momentissa sdddettyd velvollisuutta toimittaa tietoja tydpaikan luottamusmiehelle, luottamusval-
tuutetulle ja tyosuojeluvaltuutetulle sovelletaan myds urakan tai aliurakan antajaan ja tyon teet-
tdjadn.

Pédurakoitsijan tai muun pédtoteuttajan on varmistuttava rakennustyomaalla ja pddasiallista
médrdysvaltaa kiyttdvan tyOnantajan on varmistuttava telakka-alueella siitd, ettd alueella tyos-
kentelevilld ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus. Tydnantajan 3 momentissa tarkoitettua sdilyt-
tamisvelvollisuutta sovelletaan myds padurakoitsijaan ja muuhun paitoteuttajaan seké pédasial-
lista méaaraysvaltaa kayttdvadn tyonantajaan.

Tilaajan ja sopimuspuolen velvoitteista silloin, kun toiseen valtioon sijoittautunut yritys lédhet-
tdd Suomeen tyontekijoitd, sdddetddn tyontekijoiden ldhettdmisestd annetussa laissa (447/2016).
Suomeen ldhetettyjen tyontekijoiden vahimmaistyoehdoista, 1dhettédvin yrityksen velvollisuuk-
sista, tilaajan velvollisuuksista, tydsuojeluviranomaisten yhteistyOstéd ja toimivaltuuksista seké
taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvésta taytdntdonpa-
nosta siddetdén tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettées-
sé annetussa laissa (1233/20006).

Menettely ja viranomaiset
83§
Maahanmuuttoviraston toimivalta

Maahanmuuttovirasto myontdd 72 a ja 79 a §:ssé tarkoitetun mydnteisen osapdétoksen tai 80 a
§:ssé tarkoitetun lausunnon jélkeen tyontekijén oleskeluluvan, yrittdjan oleskeluluvan ja kasvu-
yrittdjan oleskeluluvan, jollei 36 §:std muuta johdu. Kasvuyrittéjén oleskeluluvan osalta Maahan-
muuttovirasto arvioi, onko ulkomaalaisen toimeentulo turvattu 39 §:n mukaisesti.

Maahanmuuttovirasto myontda muut tdssd luvussa tarkoitetut oleskeluluvat, jos oleskeluluvan
myoOntdmisen edellytykset tdyttyvit ja 36 §:std ei muuta johdu. Maahanmuuttovirasto péaattaa,
onko kyse 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteettomuudesta.

Maahanmuuttovirasto tarkastaa 73, 73 a, 74 ja 75 §:n mukaisia oleskelulupia myontéesséién,
ettd tyOnantaja tayttdd 71 §:ssd sdddetyt velvollisuutensa. TyoOntekijén oleskeluluvan osalta Maa-
hanmuuttovirasto voi tarkastaa edelld mainittujen velvollisuuksien téyttdmisen, jos se soveltaa
hakemukseen 36 §:44.

Jos hakija ei tdytd 11 §:n 1 momentin 1, 4 tai 5 kohdassa sdddettyjd maahantulon edellytyksié
tai 35 §:sséd sdddettyd vaatimusta matkustusasiakirjan voimassaolosta taikka 36 §:sséd sdddettyja
oleskeluluvan myontdmisen yleisid edellytyksid, Maahanmuuttovirasto voi hylété tyontekijén ja
yrittdjadn oleskelulupaa koskevan hakemuksen ilman ty6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen osapditdsharkintaa.

Maahanmuuttovirasto myontdé tydnantajan sertifioinnin ja paattdé sen peruuttamisesta.

Maahanmuuttovirasto myontdd hakemuksesta oikeuden tydntekoon 81 a §:n 5 momentissa
sdddetylld perusteella. Maahanmuuttovirasto voi liséksi pyynnosti antaa todistuksen suoraan lain
nojalla méaraytyviasté tyonteko-oikeudesta.
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84 §
Kdsittelyajat

Témén luvun mukaiseen hakemukseen on tehtdvé paétos viimeistdén kahden kuukauden ku-
luessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen liittei-
neen. Kéisittelyaika lasketaan siitd, kun hakija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa antaak-
seen 60 d §:n mukaiset biometriset tunnisteet sekd hakija ja tydnantaja tayttévat 71 §:ssé sdddetyt
velvoitteet.

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on tehtivé osapié-
tos viimeistdin kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetusta hakemuksen vastaanottamisesta.
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin on annettava kasvuyrittdjan jatkolupaa koskeva
lausunto viimeistidan kuukauden kuluessa Maahanmuuttoviraston 80 b §:n 2 momentin nojalla te-
kemaésti pyynnostd. Maahanmuuttoviraston on osapdétdksen tai lausunnon saatuaan tehtava ha-
kemukseen pdétds viimeistddn kuukauden kuluessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd pidempi késittelyaika on mahdollinen poikkeuksellisissa
olosuhteissa, jotka liittyviat hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuteen. Jos toimivaltainen viran-
omainen joutuu pyytdmaén tai hankkimaan asiassa liséselvitystd, kisittelyajan kuluminen kes-
keytyy, kunnes tarvittavat selvitykset on saatu.

Euroopan unionin sinisté korttia koskeva pditds on annettava hakijalle tiedoksi viimeistdan 90
paivan kuluttua hakemuksen tekemisestd. Maérdajan kuluminen keskeytyy hakemuksen tiyden-
tdmisen ajaksi.

85§
Tyésuojeluviranomaisen toimivalta

Tyosuojeluviranomaisen vastuulla olevasta palkka- ja muiden tyoehtojen valvonnasta sddde-
tddn erikseen.

Jos tyOsuojeluviranomaisella on todennékdisid perusteita epdilld rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé
sdddetyn luvattoman ulkomaisen tyovoiman kiyton, timén lain 185 §:ssd sdddetyn ulkomaalais-
rikkomuksen tai 186 §:ssé sdddetyn tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuoje-
luviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. [Imoitus voidaan kuitenkin jéattaa tekemaétta, jos
tekoa on pidettidva olosuhteet huomioon ottaen véhéisend eiké yleinen etu vaadi ilmoituksen te-
kemista.

Tyosuojeluviranomaiselle on tarvittaessa varattava tilaisuus olla l4sna ja tulla kuulluksi kési-
teltdessd esitutkinnassa ja tuomioistuimessa 2 momentissa tarkoitettua rikosta.

Tyosuojeluviranomainen valvoo 82 §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien noudattamista. Valvon-
nasta sdddetdén tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa lais-
sa (44/2006).
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164 §
Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen

Sill4, jolla on tdmén luvun mukainen oleskeluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehdé ansioty&ta
ja harjoittaa elinkeinoa.

186 §
Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus

Ty0nantaja tai timén edustaja, joka

1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitéé palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta
sithen ansiotydhon, jota hin tekee,

2) tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta antaa viranomaiselle virheellisié tai harhaanjoh-
tavia tietoja ulkomaalaisen tydnteon ehdoista taikka tyotehtivistd ja niiden asettamista vaatimuk-
sista taikka

3) tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta laiminlyd 82 §:n 2 momentissa sédédetyn velvol-
lisuuden,

on tuomittava tyénantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Tyonantajan ja toimeksiantajan rangaistusvastuu maéraytyy 82 §:mn 4 ja 5 momentin mukaan.
Rangaistusvastuun kohdentumisesta tyonantajan ja tdmén edustajan kesken séddetddn rikoslain
47 luvun 7 §:ssé.

187 §
Piddttaytyminen oleskeluluvan myéntimisestd tyonteon perusteella

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto voi péattad, ettd tdmin luvun mukaisia
oleskelulupia ei mydnneté sellaisen tyonantajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa vilityk-
selld on antanut viranomaiselle virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja 7-§:n-1-tai 2-kehdassa; 71
b §:n 1 tai 2 momentissa taikka 82 §:ssé tarkoitetuista seikoista. P44tos on tehtidva ilman aihee-
tonta viivytystd sen jilkeen, kun tyd- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto sai tiedon
paétoksen perusteesta.

Paitoksen edellytyksend on, etté tietojen virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittdvaa ja
ettd asianomainen tydnantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa méiriajassa korjannut tie-
toja oikeiksi. Pditds pidattaytymisestd voidaan tehdéd vdhintdén kolmen kuukauden ja enintddn
vuoden médrdajaksi. Jos kyseesséd on yritys tai yhteiso, paétos voidaan kohdistaa myds vastuu-
henkilo6n.

P&itos voidaan tehdd myos tyonantajalle tai timén edustajalle, joka on lainvoiman saaneella
tuomiolla tuomittu 186 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta
annettuaan tahallaan tai torkeésti huolimattomuudesta viranomaiselle virheellisia tai harhaanjoh-
tavia tietoja ulkomaalaisen tydnteon ehdoista taikka tyotehtivistd ja niiden asettamista vaatimuk-
sista.

Pédtos voidaan panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana. (Uusi 4 mom.)
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190 §

Valitus

Téssé laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston, poliisin, rajatarkastusviranomaisen, tyo- ja
elinkeinotoimiston, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen, Suomen edustuston ja opetus- ja
kulttuuriministerion paitdkseen sekd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausuntoon
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetddn. Tyo- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kuksen osapaitokseen sekd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausuntoon haetaan

Rajatarkastusviranomaisen, poliisin tai Maahanmuuttoviraston Schengenin rajasddnnoston pe-
rusteella tekeméén padtokseen padsyn epddmisestd saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa séddetdan.
Muutoksenhausta lyhytaikaista viisumia koskevissa asioissa sdddetdén 190 a §:ssi.

192 §

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Témén lain 5 luvun mukaisessa oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oi-
keus on se, jonka tuomiopiirin alueella hakija asuu, ja tyonantajan sertifiointia koskevassa asias-
sa se, jonka tuomiopiirissd tyOnantajan toimipaikka sijaitsee. Jollei hakija asu Suomessa, yritta-
jén ja kasvuyrittdjén oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsin-
gin hallinto-oikeus ja tyontekoa koskevassa asiassa hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissé hake-
muksessa tarkoitetun tyonantajan toimipaikka sijaitsee.

194 §
Tyonantajan valitusoikeus

Tyonantajalla on oikeus valittaa tyontekoa koskevasta oleskelulupapédtoksesta siltéd osin kuin
kyse on tyonantajan 71-§:n1—3kehdassatai-71 b §:ssé sdddettyjen velvollisuuksien tayttdmisesta
ja tyontekijan oleskelulupaa koskevasta paétoksesta siltd osin kuin kyse on 72 a §:n 1 momentis-
sa siddetyistd edellytyksistd, jotka tyd- ja elinkeinotoimisto ratkaisee.

Tyonantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78 §:ssé tarkoitetusta tyOonantajan sertifiointia koskevas-
ta padtoksesta.

Tama laki tulee voimaan paivénd kuuta 20 . Sen 17 ¢ §:n 1 momentin 5 ja 7 kohtaa seka 8 koh-
taa, siltd osin kun on kyse 5 ja 7 kohdassa tarkoitetun henkilon perheenjdsenesti, sekd mainitun
pykaldn 2 momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivastd huhtikuuta 2023.
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Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevaan hakemukseen sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 82 §:44.

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen siséi-
sen siirron yhteydessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen si-
sdisen siirron yhteydessé annettuun lakiin (908/2017) uusi 12 a § seuraavasti:

12a§
Tyonteko-oikeus
Kolmannen maan kansalaisella, jolle on mydnnetty tdmén lain mukainen ICT-oleskelulupa tai
litkkuva ICT-oleskelulupa, on luvan mukainen tyonteko-oikeus.
Kolmannen maan kansalaisella, joka oleskelee Suomessa ensimmaiisessa jasenvaltiossa myon-

netylld ICT-oleskeluluvalla, on luvan mukainen tyonteko-oikeus, jollei 20 tai 22 §:std muuta joh-
du.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoi-
né tyoskentelyi varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyontekijoina tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017) 20 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin
ne ovat laissa 294/2021, ja

lisdtddn lakiin uusi 12 a § seuraavasti:

12a§
Tyonteko-oikeus

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on myonnetty kausityohon oikeuttava lupa, on luvan mu-
kainen tydnteko-oikeus.

20 §

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Maahanmuuttovirasto voi paattad, ettei kausityohon oikeuttavia lupia myonnetd sellaisen tyon-
antajan palveluksessa tydskentelemiseksi, joka on vakavasti laiminlydnyt 8 tai 19 §:ssé tai ulko-
maalaislain 82 §:n 1-3 momentissa sdddetyt velvoitteensa tai jos kausityohon oikeuttava lupa on
evitty 7 §:n nojalla. P4itds on tehtdva ilman aiheetonta viivytysti sen jalkeen, kun Maahanmuut-
tovirasto sai tiedon paatoksen perusteesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun pdédtoksen tekemisen edellytyksend on, ettd asianomainen
tyonantaja ei ole Maahanmuuttoviraston kehotuksesta huolimatta asian laatuun néhden riitta-
vissd médrdajassa korjannut laiminlyontiddn. P4dtos voidaan tehdd vahintddn kolmen kuukau-
den ja enintddn vuoden ajaksi. Jos kyseessd on yritys tai yhteiso, pddtds voidaan kohdistaa myds
vastuuhenkil66n.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

lapsilisiilain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lapsilisdlain (796/1992) 1 a §:n 3 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 24/
2019, seuraavasti:

lag§

Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella

Lapsilisdd ei myoskdan makseta, jos:
1) tyontekijan tyonteko-oikeus perustuu ulkomaalaislain (301/2004) 81 b §:44n;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 a §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 27/2019, seuraavasti:
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3a§

Kansainvdliset tilanteet

Tassé laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisdén on oikeus lapsesta, jonka
vanhemmalla tai huoltajalla on ulkomaalaislain (301/2004) 81 a §:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdan
tai 2—4 momentin mukainen tyonteko-oikeus. Lisdksi vanhemmalla tai huoltajalla on oltava Suo-
messa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelussuhde ja lupa tydskennelld Suomessa véhin-
tddn kuuden kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitolisdén on oikeus myds lapsesta, jonka vanhem-
pi tai huoltaja on rekisterdity tyottoméksi tydnhakijaksi vahintdan kuusi kuukautta kestdneen tyo-
suhteen paityttya.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

6. Lakiehdotus hylitdiin

7. Lakiehdotus hyliitidiin

8.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisestd annetun lain (612/2021) 56 § seuraa-
vasti:

56§
Terveydenhuollon jéirjestdminen erdissd tapauksissa

Terveydenhuollon jarjestdmisessd hyvinvointialueen asukkaaseen rinnastetaan tdssid laissa

myos hyvinvointialueen alueella sijaitsevassa kunnassa oleskeleva:

1) henkild, jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 73 §:ssd, 81 a §:n 1 momentin 1, 2 tai 4 koh-
dassa taikka 2—4 momentissa tai 81 b §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tyonteko-oikeus
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jajolla on Suomessa voimassa oleva tyd-, virka- tai muu palvelussuhde tai joka on vahintéén kuu-
si kuukautta kestédneen tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen pédtyttyd rekisterdity tyottoméksi
tyonhakijaksi;

2) henkilg, jolle on myonnetty ulkomaalaislain 73 a §:ssé tarkoitettu Euroopan unionin sininen
kortti, seké tdllaisen henkilon mainitun lain 37 §:ssé tarkoitetut perheenjésenet;

3) henkild, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausityontekijoind tydskentelyd varten annetun lain (907/2017) mukainen kausityohon oikeutta-
va lupa;

4) henkilo, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté
yrityksen sisdisen siirron yhteydesséd annetun lain (908/2017) mukainen lupa; tai

5) tutkija ja tyosuhteessa oleva henkilo, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan pe-
rusteella annetun lain (719/2018) mukainen lupa tai toisen Euroopan unionin jésenvaltion toimi-
valtaisen viranomaisen mydntdmé vastaava lupa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 2.2.2023
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Hanna Huttunen kesk
jasen Mika Kari sd

jasen Mikko Kéarna kesk

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jasen Piritta Rantanen sd

jésen Matti Semi vas

jasen Jenna Simula ps

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Heidi Viljanen sd
varajdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessé annettua lakia, kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoiné tydskente-
lyd varten annettua lakia, lapsilisélakia, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua la-
kia, erikoissairaanhoitolakia, kansanterveyslakia ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesti
annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on muuttaa tyoperusteista oleskelulupajérjestelméé muun muassa siten, ettd
se tukee Suomen tavoitteita osaajien houkuttelun lisdédmisessi ja maahanmuuton méirien kasvat-
tamisessa. Esityksen tavoitteena on myos edistid tydperusteisten oleskelulupien nopeaa ja suju-
vaa késittelyd. Esityksen mukaan ulkomaalaislain tyontekoa ja yrittdjyyttd koskevaa sddntelya
muutettaisiin, minka liséksi lakiin lisattdisiin uudet sdénnokset tydonantajan sertifioinnista.

Esityksen hyodyt kyseenalaisia

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, ettd esityksen ehdottamalla tavalla lupaproses-
sien nopeuttaminen tulee tapahtumaan ulkomaalaisten tyontekijéiden hyvéaksikdyton riskin li-
sddntymisen hinnalla. Ulkomaisen tydvoiman lisdéntyesséd tydperdisen hyvéksikdyton mééran
voidaan olettaa lisddntyvin, ja siksi nykyisenlaisesta ennakkovalvonnasta ei tule luopua. Puut-
teellinen tydehtojen ennakkovalvonta lisdd véarinkdytoksien riskejd, eikd viranomaisten jélkival-
vonta yksin pysty riittdvén tehokkaasti torjumaan tyontekijoiden hyviksikéyttoa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé toteaa myos, ettd Suomen houkuttelevuus kansainvélisten
osaajien silmissé on heikko ensisijaisesti syrjdisen sijainnin, alhaisen palkkatason seké korkean
verotuksen vuoksi. Kuvaavaa onkin, ettei Suomi néyttdydy houkuttelevana kohdemaana edes
alemman palkkatason EU- tai ETA-maista. Perussuomalaisten valiokuntaryhmén nidkemyksen
mukaan tydvoiman saatavuuteen liittyvid haasteita tulisikin edellé esitetyistd syisté ratkaista en-
sisijaisesti muilla tavoin kuin maahanmuuttoa lisdamalla.

Tyo6eldmédn tulisikin ensisijaisesti saada ne maahanmuuttajataustaiset henkildt, jotka ovat jo
maassa. Suomessa jo olevien maahanmuuttajien ty6llisyysaste on kantavdest6d huomattavasti
heikompi, ja tietyt viestdoryhmét korostuvat erityisen heikosti tydllistyvind. Esimerkiksi tyo- ja
elinkeinoministerion kotoutumisen osaamiskeskuksen julkaiseman tammikuun 2023 ty6llisyys-
katsauksen mukaan Suomessa on yli 48 000 vieraskielistd tyotontd tyonhakijaa. Vuoden takaises-
ta madra on kasvanut usealla tuhannella henkil6lla. Huomattavaa on, ettd ulkomaisista tyottomis-
td tyonhakijoista perédti 22 prosenttia omaa kotoutumisen osaamiskeskuksen tilaston mukaan kor-
keakoulututkinnon ja 28 prosenttia toisen asteen tutkinnon. Néiden lukujen perusteella Suomes-
sa on osaajapulan sijaan kohtaanto-ongelma, joka johtuu etenkin asumisperusteisen sosiaalitur-
vajarjestelmdn maahanmuuttajille luomasta heikosta kannustimesta ottaa tyotd vastaan. Téstd
osoituksena on, ettd myds tyOperdisesti Suomeen tulleiden ulkomaalaisten tyollisyysaste kddntyy
tilastojen mukaan voimakkaaseen laskuun muutaman vuoden maassaolon jilkeen.
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Kelan ty6ttomyysturvaetuuksien kaytostd vuonna 2020 tehdyn tutkimusraportin mukaan maahan
muuttaneille eli ulkomailla syntyneille ja didinkielendén muuta kuin suomea puhuville makset-
tiin Kelan maksamaa ty6ttomyysturvaa merkittdvasti enemmén kuin Suomessa syntyneille. Kai-
kista yli 18-vuotiaista Suomessa syntyneistd tyottomyysturvaa sai seitseméin prosenttia ja maa-
han muuttaneista 26 prosenttia. Liséksi on syytd huomata, ettd vieraskielisten osuus on noussut
kaikista Kelan tyottdmyysturvaa saaneista 17 prosentista 27 prosenttiin vuosina 2012—2022.
Osuus on moninkertainen suhteessa tydikdisen vieraskielisten vdeston mééraén.

Valtiovarainministerion asiantuntijalausunnosta ilmenee, etté vasta noin 2 500 euroa kuukaudes-
sa ansaitsevan yksinasuvan tyontekijén nettovaikutus on julkiselle taloudelle positiivinen, kun
katsotaan vain maksettua asumistukea ja toimeentulotukea. Tdmén kaltaista tulotasoa saavute-
taan harvoin suorittavan tyon aloilla, joissa maahanmuuttajien maéras halutaan lisité ja jonne
padosa viime vuosina Suomeen suuntautuneesta tyoperdisestd maahanmuutosta on kohdistunut.
Esitys tulisi toteutuessaan todenndkdisesti lisddmaéan tilapdisen sosiaaliturvan varassa eldvéin hal-
patydvoiman maérad, minkd vaikutus julkiselle taloudelle on negatiivinen. Edelld mainitulla pe-
rusteella olisi syyté keskittyd ensisijaisesti tyollistimdin maassa ja olevat ihmiset.

Huomionarvoista on, ettd Pohjanmaan ELY-keskus asiantuntijanlausunnossaan esitti ndkemyk-
sen, jonka mukaan ulkomaalaislaissa tulisi tunnistaa omalla didinkielellédén luku- ja kirjoitustai-
dottomat henkil6t, joille myonnetddn oleskelulupa Suomeen tyon perusteella. TyStehtavét eivét
valttamattd edellytd tyontekijoiltd kielitaitoa, jolloin oleskeluluvan mydntdminen saattaa olla
lainsdddanndllisesti katsottuna perusteltua. Ndiden henkildiden 1dhtokohdat toimia tdysivaltaisi-
na suomalaisen yhteiskunnan jasenind ovat kuitenkin haasteelliset, kun samanaikaisesti parhail-
laan ei ole olemassa lainsdddédntod, joka edellyttdisi joltain taholta em. henkildiden kotoutumista
tai kielitaitoa edistévid toimia. Ndin ollen olisi perusteltua tunnistaa luku- ja kirjoitustaidottomat
tyoperdiset omana kohderyhménéén lainsdddannon tasolla epatarkoituksenmukaisten hierarkioi-
den ja riippuvuussuhteiden vélttdmiseksi rekrytointi- ja tyssdolovaiheissa. Esityksen valmistel-
lut tyo- ja elinkeinoministerio katsoi, ettd kyseessd on tirked huomio, vaikka tdmin hallituksen
esityksen yhteydessd asiaan ei voida antaa ratkaisua lainsdddédnnon tasolla. Perussuomalaisten
valiokuntaryhmén mielesti edelld mainitut havainnot nayttaytyvit ristiriitaisilta suhteessa halli-
tuksen esityksen tavoitteisiin, joiden mukaan esitykselld pyritddn vastaamaan osaajapulaan. Pe-
russuomalaiset katsoo, ettei luku- ja kirjoitustaidottomille henkildille tule myontdd Suomeen tyo-
perdisia oleskelulupia lainkaan.

Uudenmaan ja Pirkanmaan TE-toimistot kiinnittivét asiantuntijalausunnoissaan huomioita sii-
hen, ettd esityksen mukaan palkan tulisi olla tydttomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla tydssa-
oloehtoa kartuttavan suuruinen, jos tyoehtosopimusta ei ole tai kyse on osa-aikatydstd. Toimeen-
tulon linkittiminen tydttdmyysturvalain mukaiseen tydssidoloehtoon ei ole ongelmatonta, mikali
tyottomyysturvan tuloperusteinen tydssidoloehto tulee mydhemmin voimaan, koska tdlloin hy-
viksyttdvé palkkaraja voisi sen jélkeen olla jopa reilusti alle tuhat euroa. Téllaisella toimeentulon
méérilld ei Suomessa pérjad ilman turvautumista sosiaalietuuksiin. Asiantuntijalausuntojen arvi-
oiden mukaan joillakin aloilla 18 tunnin viikkotuntimé&érélld alan palkkataso huomioiden tyonte-
kijan toimeentulo jaa varsin alhaiseksi. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé kuitenkin muistut-
taa, ettd ulkomaalaiselta tyontekijaltid edellytetty palkka on vuonna 2022 vain 1 283 euroa kuu-
kaudessa, jos tyohon ei sovelleta tydehtosopimusta tai kyse on osa-aikatydsta.
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Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo asiantuntijalausunnoista ilmenevin tavoin, etti toi-
meentulon vihimmaéistoimeentulon rajan tulisi olla sama riippumatta siité, sovelletaanko tyohon
tydehtosopimusta vai ei. Perussuomalaisten mielestd kaikkein olennaista on se, ettd maahantuli-
joilta edellytetdén riittdvan korkeaa palkkatasoa, jolla voidaan odottaa henkilon tulevan Suomes-
sa toimeen ilman sosiaalietuuksiin turvautumista. Tdma ei toteudu tallakain hetkella.

Lupaprosessien nopeuttaminen lisdd tyontekijoiden hyviksikdyton riskid

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé suhtautuu kielteisesti esitettyyn tyonantajien sertifiointime-
nettelyn kayttdonottoon, silld menettely sisdltid riskejd tyontekijoiden hyvéksikéytostd eikd ole
yritysten yhdenvertaisuuden kannalta toimiva ratkaisu. Kyse olisi tdysin uuden toimintamallin
kayttoonotosta Suomessa, jossa viranomaisten paédtoksenteko olisi riskiperusteista ja jossa jalki-
valvonnan merkitys korostuisi.

SAK:n asiantuntijalausunnon mukaan hyvéksikayton ndkdkulmasta on huolestuttavaa, ettd valta-
osa tyontekijoiden oleskelulupahakemuksia voitaisiin késitelld yksinkertaisessa ja virtaviivaiste-
tussa menettelyssd ilman lisdselvityksié ja ennakkovalvontaa. SAK ei kannata lakiesitysti, silld
ongelmana on muun muassa sertifikaatin pitkd voimassaoloaika ja puutteellinen valvonta, silld
sertifiointi myonnettiisiin ensimmaisella kerralla kahdeksi vuodeksi ja sen jilkeen kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Sertifioidut tydnantajat eivit tydsuojeluviranomaisen riskianalyysin perusteella
valikoituisi ensisijaisesti valvonnan kohteiksi. On tdysin mahdollista, ettd kahden vuoden aikana
yrityksen omistajat vaihtuvat, ja sitd myo6ti koko tilanne mahdollisesti muuttuu. Perussuomalais-
ten valiokuntaryhmaé katsoo asiantuntijalausunnosta ilmenevin tavoin, etti jos sertifiointi kuiten-
kin toteutetaan, sen kiytolle on luotava selkeét kriteerit samoin kuin kattava sanktiojérjestelma.
Sertifiointi pitdé voida yksiselitteisesti peruuttaa, jos tydonantajan antamat tiedot eivét pidd paik-
kaansa tai tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu ei toteudu. Myos valvonta tiytyy saattaa osaksi
sertifiointimenetelmai, ja sitd varten tulee tyosuojeluviranomaisille turvata riittdvét resurssit.

SAK:n asiantuntijalausunnoista ilmenee, ettd alueellisten tyolupalinjausten rakennetta ja sisalto-
jé on jo yhdenmukaistettu yhteisen mallilinjauksen, yhdenmukaisen ammattiluokituksen ja muun
terminologian avulla. On vakava ongelma, ettéd palkkaluokkiin ja koulutukseen liittyvistd tiedois-
ta on luovuttu tydlupalinjauksien osana. Perusteluna on esitetty, ettd niiden mukaan ottaminen
vaikeuttaa automatisointia. Perussuomalaisten valiokuntaryhma toteaa, ettd edelld mainitut muu-
tokset eivit tue tavoitetta saada osaavaa tydvoimaa. Palkka- ja koulutustiedoista luopuminen
saattaa johtaa siihen, ettd ulkomaalaisia tyontekijoitd palkataan alimman palkkaluokan mukaan,
mika vaikuttaa ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen heikkenemiseen ja myds suomalaisten
yleisen palkkatason laskuun.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kiinnittdd SAK:n tavoin huomiota myds siihen, etté esityk-
sen perusteella ensisijaisesti tyonantajan tehtdvd on arvioida tyontekijdnsd ammattipitevyyttéd
tehtidvadn, johon tdma on palkattu. Edelld mainittu koskee toimimista my0s laillistetuissa tai ter-
veystodistusta edellyttidvissd ammateissa. Néistd pyydettéisiin todistuksia tyontekijéltd jatkossa
ainoastaan silloin, kun on perusteltua aihetta epéilld, ettd tyontekijéltd puuttuu patevyys tai vaa-
dittu todistus terveydentilasta. Potilas-, asiakas- ja yleistéd turvallisuutta koskevissa ammateissa
on noudatettava niistd annettuja yleisid sdédnnoksid, ja noudattaminen on kyettdvd varmistamaan
ennakolta. Ulkomaisen tyontekijén pétevyyden arviointi laillistetuissa tai terveystodistusta edel-
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lyttdvissd ammateissa ei saa jadda pelkéstién rekrytoivan tyonantajan asiaksi. Perussuomalaisten
valiokuntaryhma vastustaa timénkaltaista ammattipdtevyyden arvioinnin heikennysta.

Ty0- ja elinkeinoministerié on asiantuntijalausunnossaan arvioinut, ettd vuosien 2018—2020 ti-
lastojen valossa vahintddn 230 tyonantajaa téyttéisi sertifioinnin kriteerit taloudellisen vakauden
sekd tyOperdisen oleskelulupaprosessin kokemuksen osalta. Ndiden yritysten yleisimpié toimi-
aloja ovat muun muassa kiinteistojen siivous, asuin- ja muiden rakennusten rakentaminen, tyo-
voiman vuokraus, vihannesten viljely kasvihuoneessa seké ravintolatoiminta. Perussuomalaisten
valiokuntaryhmé huomauttaa, ettd edelld mainituilla aloilla on paljastunut viime vuosina merkit-
tdvid ja laajoja tyontekijoiden hyvéksikayttdepdilyja.

Rakennusliitto on antamassaan asiantuntijalausunnossa ilmoittanut vastustavansa hallituksen esi-
tystd, silld erityisesti rakennusalalla alan olosuhteet huomioon ottaen néyttdd todennédkdiselti,
etté tilapdisen halpatydvoiman mééré lisddntyy pysyvén maahanmuuton sijasta. Tydehdot liuku-
vat sitd kohti, mihin matalamman elintason maista saapuva tyontekiji kdytdnnossd suostuu tai on
kaytannon syistd pakotettu. Eteld-Suomen aluehallintoviraston viime vuoden valvontahavainto-
jen perusteella voidaan todeta puutteiden ja laiminlydntien maéran olleen varsin huomattava.
Myo6s Finnwatch on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd yritysten omavalvonta on riittimétonta
eikd viranomaisilla ole riittdvid keinoja puuttua epékohtiin. Rakennusliiton mukaan resursoimal-
la tyoehtojen valvonta niin, ettei tdnne tulevan tarvitse tyytyé tyoehtosopimuksen alittavaan palk-
kaan, voidaan houkutella halvimman tydvoiman sijaan osaavinta tydvoimaa. Samoin tavoite tyo-
perdisen maahanmuuton lisddmiseksi on my0s varsin epamaéréisesti fokusoitu. Epéselvéa on esi-
merkiksi se, milld kriteereilld arvioidaan, onko tydvoimaa edes saatavilla EU-alueelta. Kasvava
trendi on viime vuosina yhé etenevissd méérin ollut se, ettd eurooppalaiset yritykset vélittavét
tydvoimaa kolmansista maista EU-alueelle. Kyse ei ole ulkomaisen tydvoiman riittdvyydesti,
vaan tyon hinnasta. Perussuomalaisten valiokuntaryhma jakaa edelld mainitun Rakennusliiton
nidkemyksen esityksen ongelmakohdista ja katsoo, etté esitys tulee toteutuessaan pitkélla aikava-
lilld heikentdiméén suomalaisten tyoehtoja.

Tiedonvaihtoa viranomaisten vdlilld kehitettdvd

Maahanmuuttoviraston asiantuntijalausunnon mukaan tyonantajalla on ulkomaalaislain mukaan
velvollisuus ilmoittaa, kun se palkkaa tyontekijdn kolmansista maista, mutta tété velvollisuutta
tyOnantajat eivét nykyisinkdén ldheskédn aina tdytd. Maahanmuuttovirasto on myos lausunnos-
saan ilmoittanut, ettd on tullut ilmi tapauksia, joissa tyontekijé ei aloita lainkaan sovitussa ty&pai-
kassaan tai ettd hidn vaihtaa paikkaa jo tydsuhteen alussa. Asiantuntijalausuntojen perusteella ha-
vainnot eivét tule TE-toimiston tietoon muutoin kuin jatkolupahakemuksen késittelyn yhteydes-
sé tai jos tyOnantaja tai -hakija ilmoittaa asiasta viranomaiselle. TE-toimistojen kokemus on, ettid
ilmid korostuu erityisesti rakennus- ja siivousalalla seké erityisesti Uudenmaan alueella. Perus-
suomalaisten valiokuntaryhmén mielesté lainsdétéjan tulisikin ensisijaisesti keskittyd jo nyt ilmi
tulleiden tyOperdiseen maahanmuuttoon liittyvien vadrinkdytosten torjuntaan téssé esityksessa
kuvattujen toimien sijaan.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kiinnittda huomiota asiantuntijalausunnon tavoin siihen, ettd

mikali tiedonvaihtoa ei kyeté kehittimaén nykyisestd, syntyy edelleen tilanteita, joissa eri viran-
omaiset voivat yrittdd edistdd sellaistenkin yritysten kansainvilisid rekrytointeja, joille TE-toi-
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mistojen tyOlupayksikko tai Maahanmuuttovirasto on tehnyt pidéttdytymispditoksen tai joiden
toiminnassa on havaittu tydsuojelun tai poliisin toimesta rikkomuksia. Eri kansainvélisen rekry-
tointien parissa ty0skentelevilld valtionhallinnon viranomaisilla tulisikin olla nykyisté paremmin
tietoa niisté tyOnantajista, joita epdilldén rikkomuksista ja joihin on kohdistettu pidittdytymispaa-
t0s, jotta viranomaisten toiminnat eivét ole keskendén ristiriitaisia tiedon puutteen vuoksi. TE-
toimiston ennakkovalvonnan suorittamiseksi tarvitaan jo nykyisellddn laajempi péédsy eri tietova-
rantoihin, kuten tuomioistuinten ty0syrjintd ja ihmiskauppaa koskeviin ratkaisuihin, joiden tuo-
mioista TE-toimisto ei tilld hetkelld saa tietoa automaattisesti. Perussuomalaisten valiokuntaryh-
mé korostaa, ettd edelld mainittujen valvontaan liittyvien rakenteiden tulisi olla 1dhtokohtaisesti
kunnossa ennen kuin tydperdisen maahanmuuton volyymia pyritdén vastuuttomasti lisddmééan
tdssé esityksessd kuvatuin tavoin.

Maahanmuuton lieveilmiot jétetty huomiotta

Helsingin poliisilaitoksen asiantuntijalausunnon mukaan tydvoiman rekrytointiin ulkomailta ja
erityisesti kehitysmaista liittyy erittdin merkittdvassd méarin kynnysrahan eli vastikkeettoman tai
vastikkeeltaan téysin epasuhtaisen rekrytointimaksun kerddmisté vastineena tyopaikan usein né-
enndisesté jarjestimisestd Suomessa. Kynnysraha on matkakulujen ja viranomaismaksujen ulko-
puolinen maksu, jota perivét tahot rekrytoivat etenkin kehitysmaiden kansalaisia kehittyneisiin
maihin tekeméén toitd.

Kynnysrahan vastineena saattaa olla tydsopimus oleskelulupaa varten tai suosittelu tydpaikan
saamiseksi tai se saattaa olla tdysin vastikkeetonta uhrin erehdyttdmisté. Asiantuntijalausunnois-
ta ilmenee, ettd kynnysrahaa peritdén erityisesti niiltd ihmisiltd, joiden tavoitteena on muuttaa tu-
lomaahan pysyvisti tai pitkdksi aikaa osana tydskentelyd. Kynnysrahaa maksavat kdytanndssa
kaikki kehitysmaista tdihin pyrkivit maailmanlaajuisesti, ja sen perimisessi ovat keskeisessé ase-
massa oman maan kansalaiset, jotka ovat jo asettuneet kohdemaahan. Olennaista on, etti kynnys-
rahaa maksamalla saatu tyopaikka johtaa usein muuhun tyoperdiseen hyvéksikayttoon.

Kynnysrahan mééard on todennettu osin rikostutkinnassa saadulla suoralla niytoll4, osin kerdtylla
tiedolla maahanmuuttajilta ja heidin kanssaan tydskentelevilti jarjestoiltd. Kynnysrahan yleinen
taso on tilld hetkelld 1dhtomaasta riippuen 10 000—25 000 euroa. Tunnistettujen tai epdiltyjen
kynnysrahaa maksaneiden méird on vuonna 2022 noin 400 henkildd, joka kattaa kdytdnnossa
kaikki tyoperédisen ihmiskaupan rikostutkinnat, joihin on liittynyt rekrytointia ulkomailta ja jois-
sa rekrytoitavan henkilon tarkoituksena on ollut jdéd4 asumaan Suomeen.

Helsingin poliisilaitoksen asiantuntijalausunnon mukaan on havaintoja siité, ettd ulkomaalaisen
tydvoiman hyvéksikdyttoon liittyvilld tekijoilld on ajallisesti yhteyttéd siithen, kun ulkomaalaiset
tyontekijét ovat oikeutettuja sosiaaliturvaan Suomessa. Esimerkkini asiantuntijalausunnossa on
kuvattu, kuinka erdén rakennusalaan liittyvin rikosasian esitutkinnassa on havaittu selkeita viit-
teitd jarjestelmillisestd etuuksien vaérinkdytostd. Tutkinnan kohteena oli yrityksen rahojen kier-
riattdminen kevytyrittdjid hyviaksikdyttden siten, ettd yrityksestd maksetut palkat kohdistuivat
vuorollaan eri henkildille, ja tosiasiallinen palkanmaksu tapahtui kéteiselld. Osana palkanmak-
sua oli jarjestely, jossa tyontekijoiden virallisesti maksettu palkka mitoitettiin siten, ettd he olivat
oikeutettuja sosiaalitukiin lopun palkanmaksun tapahtuessa ilmeisen pimedésti. Epaillyt kutsuivat
tatd jarjestelyd nimelld "Kela-money".
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Asiantuntijalausunnon mukaan etenkin tyoperdinen ihmiskauppa on kuitenkin talousrikollisuut-
ta, johon kuuluu merkittédvéssid maérin laillisen liikketoiminnan hyvéksikéyttdd rikollisen hyddyn
saamiseksi. Yksi yleisimpid ilmi6itd maahanmuuttoon téhtiévissd tyoperdisessd hyviksikaytos-
sd on tyontekijoiden nimellisen palkan méérittiminen oleskeluluvan edellytykseni olevalle tasol-
le tosiasiallisen palkan méirdytyessd muulla sopimisella. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé ja-
kaa Helsingin poliisilaitoksen asiantuntijalausunnossaan esittimén nékemyksen, jonka mukaan
sosiaalietuuksien tulorajojen ollessa yleisesti tiedossa ndiden hyodyntdmiseen liittyvien vdérin-
kaytosten riski tulisi tiedostaa lainsdddantod valmisteltaessa. Vaarinkdytosten ehkiisyssé erityi-
sesti ennakkovalvonta on avainasemassa. Lisdksi jatkuvan valvonnan keinoja on kehitettivé ja
rikkomuksista seuraavien sanktioiden on oltava oikeasuhtaisia. Perussuomalaisten valiokunta-
ryhmén ndkemyksen mukaan edelld mainittujen ilmididen torjuntaan ei ole hallituksen esitykses-
sé esitetty uskottavia ratkaisuja, ja esitys tulee todennékdisesti lisidmain etenkin tyoperdistd hy-
véksikayttod.

Hallituksen esityksessé esitetdén tdsmennyksid myds ulkomaisen tydvoiman kéyton valvontaa
koskevaan saéntelyyn. Vadrinkaytoksiin syyllistyneille tydnantajille on mahdollista tehda pidét-
tdytymispéétos, jonka mukaan péédtoksen kohteena olevan tyonantajan palvelukseen ei mairdai-
kana myonneti tyonteon perusteella oleskelulupia. Perussuomalaisten valiokuntaryhmén mieles-
td pidattdytymispadtoksen madrdaikaa tulisi pidentdd, jotta silld olisi riittdvén ennalta ehkdiseva
pelotevaikutus. Rekrytoinnit ulkomailta tulisikin estéé véhintdén kahdeksi vuodeksi tyontekijdi-
den hyvéksikéyttoon syyllistyneiltd tydnantajilta.

Lisgksi pidattaytymispéadtoksen osalta tulisi huomioida Helsingin poliisilaitoksen asiantuntijalau-
sunnosta ilmenevalld tavalla mahdollisuus pidéttdytymispdédtoksen tekemiseen, mikili tydnanta-
ja on tuomittu tai titd voi todennékdisin syin epéilld vidrien tietojen antamisen liséksi tydvoiman
rekrytointiin kohdistuvasta rikoksesta, kuten kiskonnasta. Vastikkeettoman tai vastikkeeltaan
epasuhtaisen rekrytointimaksun eli kynnysrahan kiskominen on niin yleista, ettd voidaan jopa to-
deta kiytdnndssé kaikkien kehitysmaista tyollistyvien maksavan kynnysrahaa. Kynnysrahaa kis-
kotaan paitsi antamalla valheellisia tietoja viranomaiselle ilman tosiasiallista tydllistdimisen tar-
koitusta my0s tosiasiassa myymaélléd tySpaikkoja joko yrittdjén itsensd hallitsemasta tydpaikasta
tai toisesta yrityksestd, johon kynnysrahan kiskojalla on vaikutusta. Samassa tarkoituksessa kéy-
tetddn hyviksi myo0s yritysjirjestelyjé, joissa olemassa oleva aktiivinen tai toimimaton, niin sa-
nottu poytilaatikkoyritys myydadn ulkomaalaiselle oleskeluluvan hakemista varten ilman tosi-
asiallista tarkoitusta yritystoiminnan aloittamisesta. Asiantuntijalausunnon mukaan pidattayty-
mispadtoksen harkinnassa tulisikin huomioida oleskeluluvan saaneiden tosiasiallinen tydskente-
ly tyopaikan tarjonneessa yrityksessé oleskeluluvan saamisen jélkeen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé on samaa mielté asiantuntijalausunnossa esitetyn ndkemyk-
sen kanssa ja katsoo, ettd pidattdytymispadatoksen tulisi koskea liséksi konserniyrityksid seké
muita sellaisia yrityksid, joissa toimivat samat vastuuhenkil6t, joiden johtamaan yritykseen on
tehty pidattdytymispéatds. Tydsuojeluviranomaisten antamien asiantuntijalausuntojen perusteel-
la valvontaty0ssd on jo useiden vuosien aikana havaittu paljon puutteita sekd ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydsuhteen ehdoissa ettd heidén tyonteko-oikeudessaan. Tydsuojeluvalvonnan li-
sddamiselle on jo nykyiselldédn tarvetta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé muistuttaa, etti il-
man valvontaa jarjestelmé menettdd loputkin uskottavuudestaan.
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Hallituksen esityksen tavoitteena on liséitd tydperusteista maahanmuuttoa merkittévésti. Perus-
suomalaisten mielesté tyOperdisen hyviaksikdyton ehkédisemiseksi tarvitaan jo nyt paljon nykyisté
tehokkaampia toimia. Asiantuntijalausunnoista ilmenevit tiedot ulkomaisen tyovoiman hyvéksi-
kiytostéd osoittavat, ettd nykyisen lainsdéddédnnon ja sen valvonnan oloissa esitys tulee toteutues-
saan lisddméain huomattavan paljon ihmiskaupan ja kiskonnan kaltaisia lieveilmiditd. Perussuo-
malaisten valiokuntaryhmén mukaan yhteiskunnallisessa péédtoksenteossa on kyettivé tunnista-
maan ne epikohdat, joita erityisesti liittyy varsinkin matalammin koulutetuilla aloilla maahan-
muuttajataustaisten tyontekijoiden tydsuhteisiin Suomessa.

On my®ds selvéd, ettd maahanmuuttajien hyvéksikayttotilanteissa erilaisiin rikkomuksiin syyllis-
tyneité tyonantajia saadaan harvoin vastuuseen. Perussuomalaisten valiokuntaryhmén ndkemyk-
sen mukaan tyOperdiseen maahanmuuttoon liittyvien epdselvyyksien havaitsemiseksi tydolojen
valvontaan tulee panostaa sekd sanktioita tyOperusteisesta hyvéksikdytostd koventaa. Taméa on
sekd suomalaisen yhteiskunnan etté ulkomaalaisen tyontekijén etu.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé ilmaisee huolensa myds sen suhteen, ettd suojelupoliisia ei
ole kuultu esityksen valmistelun aikana eiké esityksen luonnosta ole toimitettu suojelupoliisin
lausuttavaksi sen ollessa luonnosvaiheessa. Suojelupoliisi ei timédn vuoksi ole ehtinyt tutustu-
maan esitykseen tarpeellisessa laajuudessa. Suojelupoliisi on asiantuntijalausunnossaan kuiten-
kin todennut, ettd prosesseja tehostettaessa ja etukéteisvalvontaa vihennettéessé on tiedostettava,
ettd samalla riski vadrinkaytoksille kasvaa. Suojelupoliisi on lausunnossaan todennut, ettd proses-
sien sujuvoittamisesta huolimatta sillé tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus arvioida oleskelulu-
van hakijoiden kansalliselle turvallisuudelle aiheuttamaa tosiasiallista uhkaa ja mahdollisuus toi-
mittaa nima tiedot Maahanmuuttovirastolle paitdksenteon tueksi. Liséksi esitys ei ndyttdisi suo-
jelupoliisin ndkemyksen mukaan siséltdvén arviota esityksen vaikutuksista yhteiskunnan turval-
lisuuteen, ja osio esityksen vaikutuksista rikostorjuntaan ja valtion turvallisuuteen on suppea.

Asiantuntijalausuntojen perusteella esitys tulee helpottamaan merkittdvassd maérin etenkin Suo-
meen suuntautuvaa matalapalkka-aloille suuntautuvaa maahanmuuttoa, jonka vaikutus tulee so-
siaaliturvamenojen kasvun kautta olemaan negatiivinen julkiselle taloudelle. Esitys tulee tydeh-
tojen ennakkovalvonnan heikentdmisen kautta lisddméén entisestddn tyoperdiseen maahanmuut-
toon liittyvié haitallisia ilmi6ité, kuten tyOperdistd hyvéksikdyttod ja sosiaaliturvan véérinkéyt-
tod. Néiden seikkojen vuoksi perussuomalaisten valiokuntaryhmaé ei kannata esitysté.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotukset hylétdan.

Helsingissd 2.2.2023
Mari Rantanen ps

Jenna Simula ps
Mauri Peltokangas ps
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