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Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain 153 ja
158 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivini kesdkuuta 2009 14hetts-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tiaviksi hallituksen esityksen laiksi ulkomaalais-
lain 153 ja 158 a§:n  muuttamisesta
(HE 77/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vylitarkastaja Martti  Ant-Wuorinen,
asiainministerid, rajavartio-osasto

- ylitarkastaja Johanna Kari ja ylitarkastaja
Wivi-Ann Wagello-Sj6lund, sisdasiainminis-
ter1o

sisd-

- hallinto-oikeustuomari Juha Rautiainen, Hel-
singin hallinto-oikeus

- komisario Kaj Wahlman, Helsingin poliisilai-
tos

- ylitarkastaja Joni Léansivuori, Maahanmuutto-
virasto

- johtava lakimies Marjaana Laine, Pakolais-
neuvonta ry

- professori Juha Raitio.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ylitarkastaja Wivi-Ann Wagello-Sj6lund,
sisdasiainministerio

— ulkoasiainministerio

— oikeusministerio

—  ty0- ja elinkeinoministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Ulkomaalaislain sdinnoksid unionin kansalai-
sen ja hdneen rinnastettavan perheenjisenten va-
paasta liikkuvuudesta ehdotetaan muutettaviksi
vastaamaan Euroopan yhteiséjen tuomioistui-
men vapaan liikkuvuuden direktiivin soveltami-
sesta antamaa tulkintaa. Muutokset koskisivat
perheenjédsenid, jotka itse eivit ole unionin kan-
salaisia. Esitykselld edistetddn unionin kansa-
laisten ja heiddn perheenjidsentensd yhdenver-
taista kohtelua unionin jasenvaltioissa.
Ulkomaalaislain sdinnoksid vapaasta liikku-
vuudesta sovellettaisiin jatkossa myos perheen-
jéseniin, jotka tulevat suoraan kolmannesta
maasta ilman aiempaa oleskelua toisessa jasen-
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valtiossa, ja tapauksiin, joissa perheenjdsenyys
syntyy vasta Suomessa. Nykyddn ndisséd tilan-
teissa myonnetdin oleskelulupa.

Muutokset koskisivat vain pientd osaa Suo-
meen muuttavista unionin kansalaisten perheen-
jésenistd. Vuosina 2007—2008 heiti oli noin 50.

Hakijan asuinpaikan kihlakunnan poliisilai-
tos on toimivaltainen viranomainen unionin kan-
salaisen ja hdnen perheenjdsenensd oleskeluoi-
keuden toteamisessa. Sisdasiainministerio on
antanut poliisille ohjeen, jonka mukaan ennen
ehdotettua lainmuutosta direktiivid sovelletaan
suoraan ulkomaalaislain sijasta siten kuin Eu-
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roopan yhteisdjen tuomioistuin on direktiivid
tulkinnut.

Esitykseen sisidltyy lisdksi ehdotus opiskeli-
jan perheenjédsenen oleskeluoikeuteen liittyvik-
si muutokseksi. Sddnnostd unionin kansalaisen

oikeudesta oleskella yli kolme kuukautta ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin di-
rektiivin sddnnoksii.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi ti-
lassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Unionin kansalaisen perheenjdsenen oikeus
vapaaseen liikkumiseen

Ulkomaalaislain (301/2004) 10 luku koskee Eu-
roopan unionin kansalaisen ja hidneen rinnastet-
tavan oleskelua Suomessa. Luvun 153 §:ssd sda-
detdén luvun soveltamisalasta. Sen ulkopuolelle
on tdhdn asti rajattu ne tilanteet, joissa unionin
kansalaisen perheenjdsen on muuttanut EU:n ul-
kopuolelta suoraan Suomeen ilman laillista oles-
kelua unionin kansalaisen kanssa jossain muus-
sa jdsenvaltiossa. Téllainen perheenjidsen ei ole
voinut saada ulkomaalaislain 161 §:n mukaista
EU-kansalaisen perheenjidsenen oleskelukorttia,
vaan hénelle on myonnetty ulkomaalaislain 4 lu-
vun mukainen oleskelulupa. Nyt annetulla halli-
tuksen esitykselld mainittua 153 §:44 ehdote-
taan téltd osin muutettavaksi.

Ulkomaalaislain 10 luku on tullut voimaan
vuonna 2007. Silld pantiin kansallisesti tdytin-
toon Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2004/38/EY.

Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen suuri
jaosto on 25 pidivdnd heindkuuta 2008 antanut
tuomion asiassa C-127/08 Metock, ja yhteisdjen
tuomioistuin on 19 pdivind joulukuuta 2008 an-
tanut vield tuomion asiassa C-551/07 Sahin. Mo-
lemmissa tuomioissa on otettu kantaa edelld
mainitun direktiivin 3 artiklan 1 kohdan tulkin-
taan.

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen suuri
jaosto on Metock-tuomiossaan katsonut, ettd di-
rektiivin 2004/38 artiklan 3 kohtaa 1 on tulkitta-
va siten, ettd kolmannen maan kansalaiseen,
joka on sellaisen unionin kansalaisen aviopuoli-
s0, joka oleskelee jdsenvaltiossa mutta ei ole sen
kansalainen, ja joka tulee maahan kyseisen unio-
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nin kansalaisen mukana tai seuraa héntd sinne
myohemmin, sovelletaan kyseisen direktiivin
sddnnoksid riippumatta siitd, missd ja milloin
heiddn avioliittonsa on solmittu, ja riippumatta
siitd, milld tavoin timéd kolmannen maan kansa-
lainen on tullut vastaanottavaan jasenvaltioon.

Hallintovaliokunta katsoo, ettid koska ulko-
maalaislain 153 §:n 3 ja 4 momentin sisdlto ei
nykymuodossaan vastaa Euroopan yhteison tuo-
mioistuimen tekemid padtoksid, on niistd halli-
tuksen esityksessd ehdotetulla tavalla syyta
poistaa lauseet, joissa lain 10 luvun soveltamis-
ala rajataan koskemaan vain niitd perheenjise-
nid, jotka ovat ennen Suomeen tuloaan oleskel-
leet unionin kansalaisen kanssa laillisesti ja
muutoin kuin tilapdisesti toisessa jasenvaltiossa.

Euroopan kansalaisia, jdsenvaltioita ja
Euroopan talouden kilpailukykyd hyodyttiva
oikeus vapaaseen liikkuvuuteen Euroopan unio-
nin sisdlld on yksi niistd perusperiaatteista, joil-
le Euroopan unioni rakentuu. Tdméin vuoksi
unionin kansalaisen liikkuvuudelle ei voida
asettaa esteitd vaikkapa silld perusteella, ettd
oikeuksien toteutuminen mahdollisesti lisdé lait-
toman maahanmuuton riskid. Metock-tuomiolla
lienee toisaalta se myOnteinen vaikutus, ettd se
johtaa ennen pitkdd direktiivin soveltamisen har-
monisoitumiseen jdsenvaltioissa.

On syyté todeta, ettd vapaan liikkuvuuden di-
rektiivin soveltamisalaan eivit kuulu jdsenval-
tioiden kansalaiset tai heiddn perheenjdsenensé,
jotka eivit kdytd oikeuttaan vapaaseen liikkumi-
seen. Tami merkitsee sitd, ettd ulkomaalaislain
10 luvun sddnnoksid sovelletaan Suomen kansa-
laisen perheenjidseneen vain, jos Suomen kansa-
lainen on kdyttdnyt direktiivin mukaista liikku-
misoikeuttaan asettumalla toiseen jdsenvaltioon
ja sen jidlkeen palannut Suomeen. Ulkomaalais-



lain 10 luvun sddnnoksid ei kuitenkaan sovelle-
ta lainmuutoksen jidlkeenkiddn sellaisiin perhe-
suhteisiin, jotka ovat syntyneet vasta sitten, kun
Suomen kansalainen on jo palannut Suomeen.
Talloin sovellettaviksi tulevat ulkomaalaislain
4 luvun mukaiset oleskelusddnnokset.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd nyt késitelta-
vin lainmuutoksen mahdollisia vaikutuksia lait-
tomaan maahantuloon on tarpeen seurata ja on
luotava keinot puuttua asiaan, jos laiton maahan-
tulo tdtd kautta kasvaa. Oleskelukorttihakemus-
ten tutkintaa voidaan tarvittaessa tehostaa, ja
valvontaa on mahdollista toteuttaa myos oleske-
lukortin myontdmisen jidlkeen.

Nyt ehdotetun lainmuutoksen voidaan katsoa
selkeyttdavin nykyistd lupamenettelyi, koska tar-
kastettavana tulee jatkossa olemaan vain kaksi
asiaa: onko kyseessd todellinen perheenjise-
nyys ja onko hakijan toimeentulo turvattu niin
kuin direktiivissd edellytetddn. Poliisille ei lain-
muutoksen myotd ehdoteta uusia tehtdvid. Ulko-
maalaislain 153 §:44 koskeva lainmuutos mer-
kitsee my0s sitd, ettd suoraan kolmannesta val-
tiosta Suomeen pyrkivin viisumivelvollisen
unionin kansalaisen perheenjidsenen mahdolli-
sesti saama kielteinen viisumipdétds on annetta-
va kirjallisena ja perusteltava.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yh-
teison viisumisddnnostoon liitettdvissd kasikir-
jassa tullaan ottamaan yksityiskohtaisemmin
kantaa vapaan liikkuvuuden direktiivin sovelta-
miseen Schengen-viisumimenettelyssd. On hy-
vi, ettd yhteisotasolla annetaan kdytinnon ohjei-
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ta direktiivin soveltamisesta viisumimenettelys-
sd.

Opiskelijan perheenjdsenen oleskeluoikeus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/38/EY artiklaan 7 sisdltyvit sddnnokset
opiskelijan perheenjidsenen oleskeluoikeudesta
on pantu ulkomaalaislain 158a §:ssd tdytdntoon
vajavaisesti. Opiskelijan vanhempien, isovan-
hempien ja vastaavien henkiloiden oleskelu-
oikeus on erehdyksessi rajattu sddnnoksen ulko-
puolelle.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd ulkomaalais-
lain 158 a §:std on syytd poistaa hallituksen esi-
tyksessd ehdotetulla tavoin opiskelijan perheen-
jasenen oleskeluoikeutta rajaava 3 momentin
sdadannos. Oleskeluoikeuden edellytyksend on ti-
minkin jidlkeen, ettd unionin kansalaisella on
riittdvdt varat perheenjdsenten toimeentuloon
Suomessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 27 pédivind huhtikuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk
vpj. Tapani Mékinen /kok
jis.  Thomas Blomgqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

vjds.

Timo V. Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas

Veijo Puhjo /vas.
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