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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi passi-
lain muuttamisesta ja passilain muuttamisesta
annetun lain erdiden sidnnosten kumoamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piivdnd helmikuuta 2013 l&het-
tinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi passilain muuttamisesta ja passilain
muuttamisesta annetun lain erdiden sddnndsten
kumoamisesta (HE 188/2012 vp).

Lausunto

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 6/2013 vp), joka on otettu timéin mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Elina Setdld, sisdasiainministe-
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- ulkoasiainsihteeri Kim Kuivalainen, ulko-
asiainministerio

lainsddddntoneuvos Marietta Keravuori-Ru-

sanen, oikeusministerio

- viestintdneuvos Elina Normo, liikenne- ja
viestintdministerio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- lupahallintojohtaja Anne Aaltonen, Poliisi-
hallitus

- komisario Anne Hiltunen, Helsingin poliisi-
laitos

- business manager Jan Karlsson, R-kioski Oy

- myyntijohtaja Jonas Stjernberg, Suomen Li-
hikauppa Oy

- lakimies Pdivi Rokkanen, edustaen Itella Oyj

ja Itella Posti Oyj:té.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Maahanmuuttovirasto

— Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry

— Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraatti-
lakimiesten edunvalvontajérjestd6 PUSH ry

—  Suomen Nimismiesyhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi passilain
sddnnoksid valmiin passin toimittamisesta. Pas-
si toimitettaisiin hakijalle padsddntoisesti kirjat-
tuna kirjeend tai vastaavana seurattavana ldhe-
tyksend suoraan passivalmistajalta. Hakija nou-
taisi passildhetyksen yksityisen palveluntuotta-
jan toimipisteesté.

HE 188/2012 vp

Toimitusmenettelyn muutoksen johdosta ha-
kijan ei endd tarvitsisi palauttaa viranomaiselle
aiempaa voimassa olevaa passiaan, vaan hakijal-
le toimitettaisiin uuden passin mukana ohjeet
aiemman passin mitdtoimiseksi.

Viranomaiselle kuuluvia passin laadun ja oi-
keasiséltdisyyden tarkastamista sekd passildhe-
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tyksen toimittamista koskevia tehtdvid voitai-
siin siirtdd yksityiselle palveluntuottajalle. Lais-
sa sdddettdisiin yksityistd palveluntuottajaa kos-
kevista vaatimuksista, toiminnan valvonnasta ja
palveluntuottajan vastuusta.

Lisdksi passilakiin tehtdisiin erditd tdsmen-
nyksid ja teknisid muutoksia sekd siirrettdisiin
tiettyjd passilaissa sddnneltyjd toiminnallisia

tehtdvid sisdasiainministeri6ltd Poliisihallituk-
selle.

Lakiteknisistd syistd kumottaisiin vuonna
2014 voimaan tulevasta passilain muutoksesta
erditd sddnnoksid, joiden asiallinen sisélto olisi
nyt ehdotetussa laissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 29 péi-
véand huhtikuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Passilakia (671/2006) ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd valmis passi toimitetaan hakijalle paa-
sdéntdisesti kirjattuna kirjeend tai vastaavana
seurattavana ldhetyksend suoraan passivalmista-
jalta. Hakija noutaa passildhetyksen yksityisen
palveluntuottajan toimipisteestd. Hakijan ei tar-
vitse endd palauttaa viranomaiselle aiempaa voi-
massa olevaa passiaan, vaan hakijalle toimite-
taan uuden passin mukana ohjeet aiemman pas-
sin mitdtdimiseksi. Passin mydntdminen sdilyy
poliisiviranomaisen tehtivana.

Lainmuutoksella kevennetddn poliisin lupa-
hallintoa ja parannetaan asiakaspalvelua, kun
henkil6kohtaista asiointia viranomaisella val-
miin passin noutamiseksi tai nimenomaista
pyyntdd valmiin passin ldhettdmiseksi postitse ei
endd edellytetd. Poliisin myontdmien passien ja
henkilokorttien maard on lisddntynyt yli 40 pro-
sentilla vuodesta 2010. Myods muiden tehtidvien
ja asiakaskdyntien méérd poliisilaitoksilla on li-
sddntynyt. Ehdotetun muutoksen avulla poliisi
kykenee nykyistd selkedmmin keskittymédn
ydintehtdviinsd, mikd passimenettelyn osalta
tarkoittaa péétosten valmistelua, asiakirjojen
myontdmistd ja passinhakijan luotettavaa tun-
nistamista.

Asiakaspalvelun ldht6kohdista katsottuna
muutos parantaa passinhakijan palvelua, kun
asiakkaalta poistuu velvoite kdyda poliisilaitok-
sella toistamiseen valmiin passin noutamisen
vuoksi. Passin luovutuspisteitd on jatkossa huo-
mattavasti nykyistd enemman, ja niiden aukiolo-
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ajat ovat vapaammat. Asiakas vilttyy muutok-
sen myotd passia noutaessaan myds jonotus-
ajoista.

Perustuslakivaliokunnan antaman lausunnon
mukaan hallituksen esitykseen sisdltyvét lakieh-
dotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sdata-
misjérjestyksessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitdi esitysté tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Passin toimitustapa

Passi toimitetaan 1. lakiehdotuksen 19 §:n [ mo-
mentin mukaan hakijalle kirjattuna kirjeend tai
vastaavana seurattavana lihetyksend. Toimitta-
mistavan méadrittelyn tarkoituksena on esityksen
perustelujen mukaan varmistaa passildhetyksen
eri vaiheiden seuranta, ldhetyksen perillemeno
ja luovuttaminen oikealle henkildlle. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaan néiden seik-
kojen varmistaminen on passiasiakirjan luonne
huomioon ottaen myds perusoikeuksien turvaa-
miseksi ehdottoman vélttdmatontd. Hallintova-
liokunta pitdé hallituksen esityksesséd ehdotettua
ratkaisua perusteltuna.

Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd passin toi-
mitustapaa ei rajoiteta ainoastaan postiyrityk-
seen vaan ettd passit voidaan toimittaa myos
muulla tavalla, jos luotettavia ja seurattavia pal-
veluita on tarjolla. Jakelumarkkinoilla toimii
myos lukuisa madra kuriiri-, paketti- ja muita ja-
kelupalveluita tarjoavia yrityksid, joihin ei so-



velleta postilakia. Jos passien toimittajana on
muu kuin postiyritys, tulee tdlldin kiinnittda eri-
tyistd huomiota siihen, ettd asiakirjaturvallisuus
ja lahetyksen seuranta ja toimittaminen perille
oikealle vastaanottajalle voidaan varmistaa
asianmukaisesti. Hallintovaliokunnan nikemyk-
sen mukaan ndmé seikat on otettu huomioon eh-
dotetuissa sddnnoksissa.

Edelld mainittuihin seikkoihin tulee kiinnit-
tdd huomiota myos toimitustavan kayttodonoton
valmistelussa. Saadun selvityksen mukaan Polii-
sihallitus tehostaa ja tdsmentdi laatuun liittyvad
sopimusyhteistydtd passivalmistajan kanssa.
Kayttoonoton valmisteluun liittyy myos palve-
luntuottajien koulutusta, johon kuuluu muun
muassa tunnistamiskoulutusta ja turvallisuus-
asioita. Valiokunta pitdd térkeénd, ettd Poliisi-
hallitus huolehtii siité, ettd koulutukseen ja oh-
jeistukseen sekd turvallisuusjdrjestelyihin pa-
nostetaan sekd viranomaisten etté yksityisen pal-
veluntuottajan osalta.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd laissa ei ole
tarkoituksenmukaista sditdd esitettyd tarkem-
min passin toimituksesta tai esimerkiksi ldhetyk-
sen noutopaikasta, koska laissa pyritdédn mahdol-
listamaan erilaiset toimitustavat. Kirjattu kirje
on vakiintunut ja yleisesti tunnettu késite, johon
siséltyy ldhetyksen noutaminen jostain toimipai-
kasta. Valiokunta pitdd ensiarvoisen tirkeénd
riittdvdn tiedonsaannin varmistamiseksi, ettd
Poliisihallitus tiedottaa passien toimitustavasta
ja ettd siitd informoidaan hakijoita myds passi-
hakemusta tehtdessd. Liséksi hakijalle teksti-
viestilld tai kirjeitse ldhetettivdssd ldhetyksen
saapumisilmoituksessa kerrotaan, mistd yksityi-
sen palveluntuottajan toimipaikasta passi on
noudettavissa.

Laissa ei ehdoteta sdddettdvaksi toimitus-
osoitteesta, mutta 19 §:n yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan passi toimitetaan hakijan
viestotietojirjestelmdn mukaisen osoitteen pe-
rusteella médrittyvdaén palveluntuottajan toimi-
pisteeseen, josta passi on noudettavissa. Tdma
on selvityksen mukaan ldht6kohtana, mutta ha-
kijalla on mahdollisuus hakemusta tehdessédén
ilmoittaa myds muu toimitusosoite. Myds tésti
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on hakijaa syyté informoida passihakemusta teh-
tdessd.

Voimassa olevan passilain 6 §:n 2 momentin
mukaan valmis passi on mahdollista hakijan
pyynnostd toimittaa kunniakonsulaatin valityk-
selld. Nyt laissa ehdotetaan sdddettdviksi aiem-
paa tdsmillisemmin, ettd toimittaminen kunnia-
konsulin vilitykselld edellyttdd, ettd ulkoasiain-
ministerid on antanut kyseiselle kunniakonsulil-
le valtuutuksen luovuttaa passeja. Valiokunta
korostaa, ettd tissd yhteydessd tulee varmistaa
my0s tietoturvallisuusvelvoitteiden noudattami-
nen.

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta
puoltaa ehdotettua 19 §:44 hallituksen esityksen
mukaisessa muodossa.

Tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset

Uuden passin toimitusmenettelyn vuoksi passi-
lakiin lisdtddn sddnndkset passin laadun ja oi-
keasiséltdisyyden tarkastamista sekd passin toi-
mittamista koskevasta tehtivista. Esitetyn 1. la-
kiehdotuksen 35 §:n perusteella Poliisihallitus
vastaa toiminnan jdrjestdmisestd, mutta se voi
hankkia tarkastamista ja toimittamista koskevat
palvelut yksityiseltd palveluntuottajalta.
Pykilidn I momentin mukaan Poliisihallituk-
sen on sovittava palveluntuottajan kanssa tehté-
véan sisdllostd, passin laatuun liittyvistd vaati-
muksista, turvallisuusjérjestelyistd ja muista
tehtdvdn asianmukaiseen hoitamisen kannalta
tarpeellisista seikoista. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd sddnndkseen on syytd lisdtd mai-
ninta siitd, ettd sopimusta tehdessidn Poliisihal-
lituksen on otettava huomioon viranomaisten so-
vellettaviksi kuuluvat tietoturvallisuutta koske-
vat sddnnokset (ml. esim. valtioneuvoston ase-
tus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa).
Saadun selvityksen mukaan voimassa ole-
vaan passien tuottamista ja yksilointid koske-
vaan sopimukseen sisdltyy mdérdys, jonka mu-
kaan osapuolet noudattavat viranomaisia koske-
vista tietoturvallisuusvelvoitteista annettuja sda-
doksid ja ohjeita, kuten tietoturvallisuudesta val-
tionhallinnossa annettua valtioneuvoston asetus-
ta (681/2010) ja tietoturvallisuutta koskevia val-
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tiovarainministerion ohjeita (VAHTI) ja suosi-
tuksia.

Hallintovaliokunta pitdd aiheellisena, ettd
varmistutaan myos sddnndsperusteisesti siitd,
ettd viranomaiselta yksityiselle palveluntuotta-
jalle siirrettdvien tehtdvien hoitamisessa huoleh-
ditaan asianmukaisesti viranomaisia velvoitta-
vien tietoturvallisuusvaatimusten tdyttymisesta.
Valiokunta ehdottaa 35 §:n 1 momenttiin lisatta-
viksi tétd koskeva sdédnnos.

Passin yksiléinnin sekd laadun ja oikeasisdl-
téisyyden tarkastamisen rajoittaminen Suo-
meen

Ehdotettu sdédntely ei estd siind tarkoitettujen
tehtdvien siirtdmistd ulkomaiselle palveluntuot-
tajalle. Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 5)
todetaan, ettd télld hetkelld passikirjat valmiste-
taan Hollannissa. Hankintaa kilpailutettaessa
edellytettiin, ettd passin ja sen sirun yksildinti,
toisin sanoen henkilGtietojen ja muiden tietojen,
valokuvan ja sormenjélkien lisddminen passikir-
jaan, tapahtuu Suomessa. Mitdédn yksilointitieto-
ja el myoOskadn saa siirtdd Suomen rajojen ulko-
puolelle.

Perustuslakivaliokunnan mielestd vaatimus
yksildinnin suorittamisesta Suomessa on perus-
teltu sekd tietojen luonteen ettd sen vuoksi, ettd
tilldin yksityiseen palveluntuottajaan kohdistu-
vat hallinnon yleislaeista ja rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevista sddnnoksistd johtuvat
velvoitteet tulevat sovellettaviksi palveluntuot-
tajaan tdmén hoitaessa julkista hallintotehtdvaa.
Perustuslakivaliokunnan mielestd hallintovalio-
kunnan on tarpeen vield arvioida, olisiko sdén-
nosperusteisesti ja Euroopan unionin lainsia-
ddnnén mahdollistamassa laajuudessa tarpeen
varmistua siitd, ettd passin ja sen sirun yksildinti
ja siihen liittyvé passin laadun ja oikeasisiltoi-
syyden tarkastaminen voivat tapahtua vain Suo-
messa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
passin myOntdminen, passin laadun ja oikeasi-
saltoisyyden tarkastaminen seki passin toimitta-
minen ja luovuttaminen muodostavat sellaisen
tehtdvikokonaisuuden, jota on pidettdvd perus-
tuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallinto-

tehtdvand. Passin myontdmistd koskevassa péa-
toksenteossa on selvdsti kysymys merkittdvin
julkisen vallan kiytostd, jota koskevia tehtdvid
ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Sen
sijaan yksityiselle palveluntuottajalle siirretta-
vét tehtdvit ovat menettelyn vaiheina selkedsti
epditsendisid, eikd niihin sisdlly padtoksentekoa
tai harkintavaltaa. Ldhinnd kysymys on teknis-
luonteisista, viranomaisia avustavista tehtavista.

Julkisen hallintotehtdvéin suhteesta kilpailut-
tamiseen perustuslakivaliokunta on aiemmin
esimerkiksi todennut, ettd perustuslain 18 §:n
elinkeinovapautta koskevaa sddnnostd ei voida
tulkita siten, ettd se edellyttdisi avaamaan julkis-
ten hallintotehtdvien hoitamisen vapaalle kilpai-
lulle (PeVL 12/2010 vp).

Ennen passin toimittamista suoritettava, jul-
kiseksi hallintotehtivdksi katsottava laadun ja
oikeasiséltdisyyden tarkastaminen liittyy hyvin
kiintedsti valmistusmenettelyn loppuvaiheessa
tapahtuvaan passin yksilointiin. Vaatimus suo-
rittaa yksildinti ja viimeinen laadunvalvonta
fyysisesti Suomen maaperilld edellyttdd palve-
luntuottajan asettuvan Suomeen. Euroopan unio-
nin tuomioistuin on pitdnyt vaatimusta, jonka
mukaan jossakin jdsenvaltiossa toimivan yrityk-
sen on sijoittauduttava my0s toiseen jésenvalti-
oon, jos se haluaa tarjota palvelujaan sielld, pal-
velujen vapaan liikkuvuuden rajoituksena.
Oikeudesta tarjota palveluja méérdtddn Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kol-
mannen osan IV osaston 3 luvussa. Sopimuksen
62 artiklan mukaan sijoittautumisoikeutta kos-
kevia 51—54 artiklaa sovelletaan 3 luvussa tar-
koitettuihin kysymyksiin. Sopimuksen 52 artik-
lan mukaan sijoittautumisoikeutta koskevan
2 luvun madrdykset ja niiden nojalla toteutetut
toimenpiteet eivit rajoita niiden lakien, asetus-
ten ja hallinnollisten médrdysten soveltamista,
joiden mukaan ulkomaalaisiin sovelletaan eri-
tyissdéntelyd yleisen jarjestyksen tai turvallisuu-
den perusteella. Jasenvaltiot voivat toisin sa-
noen rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta
kyseisten perusteiden tdyttyessd. Poikkeamisen
on oltava suhteellisuusperiaatteen mukaista eli
toimenpiteen on oltava omiaan takaamaan kysei-
sen tavoitteen toteutuminen ja silld ei saa ylittda



sitd, mikd on tarpeen tdmén tavoitteen saavutta-
miseksi.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd EU-oikeuden
mukaiset edellytykset vedota yleiseen jéarjestyk-
seen ja turvallisuuteen tiyttyvit. Passilain 29 §:n
mukainen passirekisteri on huomattavan laaja,
sisdisen turvallisuuden kannalta merkittédva tie-
tokanta, joka sisdltdd Suomen kansalaisten hen-
kilollisyyttd koskevia tietoja valokuvineen ja
sormenjélkitietoineen ja johon voidaan katsoa
kohdistuvan erityisen korkeita tietoturvavaati-
muksia. Tietojen luonne on myds yksittdisessi
tapauksessa hyvin merkityksellinen ja siten eri-
tyisen suojan tarpeessa. Ndma ovat valiokunnan
mielestd sellaisia turvallisuuteen liittyviéd syita,
ettd jarjestelyissd tarvitaan normaalia korkeam-
paa luotettavuutta. Tdmén vuoksi valiokunnan
mielestd esimerkiksi yrityksestd ennen palvelun-
tuottamista koskevan sopimuksen solmimista
tehty luotettavuusarviointi ja sdddetty velvolli-
suus huolehtia asianmukaisesti asiakirjaturvalli-
suudesta ja tietosuojasta eivit yksin riitd, vaan
on tirkedd, ettd passin ja sen sirun yksildinti ja
sithen liittyvd passin laadun ja oikeasisiltdisyy-
den tarkastaminen tapahtuu Suomessa ja ettd yk-
silointitietoja ei siirretd Suomen rajojen ulko-
puolelle. Ndisté syistd on paikallaan, etti asiasta
varmistutaan sdannosperusteisesti. Kuten edelld
on todettu, tdllainen rajaus sisdltyy nykyiseen
passivalmistajan kanssa tehtyyn sopimukseen.
Saadun selvityksen mukaan myds esimerkiksi
Ruotsissa ja Ranskassa on edellytetty, ettd yksi-
16inti tapahtuu kotimaassa.

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa, ettd sdédnnds passin yksildinnistd sekd
laadun ja oikeasisdltdisyyden tarkastamisesta
Suomessa lisdtddn 1. lakiehdotuksen 35 §:n
3 momenttiin.

Passien toimittamisen jdirjestiminen alihan-
kintana

Yksityinen palveluntuottaja voi 1. lakiehdotuk-
sen 35 §:n 3 momentin perusteella jirjestdd pas-
sin toimittamisen hakijalle myds toisen palve-
luntuottajan vilitykselld. Alihankintajirjestely
edellyttdd sitd, ettd Poliisihallitus on erikseen
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hyvéksynyt myds toisen palveluntuottajan. Ali-
hankkijaa koskevat samat laatu- ja muut vaati-
mukset kuin alkuperdistd palveluntuottajaa.
My®ds Poliisihallituksen valvonta kohdistuu vas-
taavalla tavalla alihankkijaan. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan ehdotettu subdele-
gointisdédntely ei muodostu perustuslain 124 §:n
kannalta ongelmalliseksi.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 27) to-
detaan, ettd passivalmistaja vastaa Poliisihalli-
tukseen ndhden mahdollisen alihankkijan tyosté
kuten omastaan. Saadun selvityksen mukaan
my0s voimassa olevassa passivalmistajan kans-
sa tehdysséd sopimuksessa on pddsopijakumppa-
nin vastuuta koskeva méérdys. Hallintovalio-
kunta katsoo, etté laista on aiheellista kdyda sel-
keésti ilmi palveluntuottajan vastuu alihankinta-
na teetetystd passien toimittamista koskevasta
palvelusta, ja valiokunta ehdottaa titi koskevan
maininnan lisddmistd 35 §:n 3 momenttiin.

Saédntelyn selkeyttdmiseksi hallintovaliokun-
ta ehdottaa, ettd 3 momentissa oleva toimipaik-
koja koskeva edellytys siirretdén pykélén 2 mo-
menttiin, jossa sdddetddn palveluntuottajaa kos-
kevista vaatimuksista. Samalla sddnnds ehdote-
taan muotoiltavaksi uudelleen siten, ettd toimi-
paikkojen riittdvyyttd ja alueellista kattavuutta
koskevaa edellytystd sovelletaan myos pykéldn
1 momentissa tarkoitettuun palveluntuottajaan,
jos palveluntuottaja itse huolehtii passien toimit-
tamisesta, eikd pelkdstdan mahdolliseen alihank-
kijaan. Ulkomailla olevaa alihankkijaa edelly-
tys ei koske, koska ulkomailla palveluiden jir-
jestdminen voidaan hoitaa eri tavoin, kuten hal-
lituksen esityksen perusteluista (s. 24) ilmenee.

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa siédntelya
selkeytettiaviksi siten, ettd 1 momentissa tarkoi-
tetusta palveluntuottajasta — kadytdnndssé passi-
valmistajasta — kidytetddn nimitystd palvelun-
tuottaja ja passien toimittajana toimivasta palve-
luntuottajasta kiytetddn ilmaisua alihankkija.
Lakiehdotuksessa ei ole kéytetty alihankintaka-
sitettd, mutta valiokunta pitdd sen kdyttdmistéd
35 §:n eri momenteissa sddntelyn selkeyden
kannalta perusteltuna.
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Palveluntuottajan ja alihankkijan valvonta

Esitetyn 1. lakiehdotuksen 35 §:n 4 momentin
mukaan Poliisihallitus valvoo tdssd pykéldssa
tarkoitettujen palveluntuottajien toimintaa. Pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd Poliisihallituksen harjoittamaa val-
vontaa koskeva sddnnds on tillaisessa perusoi-
keusherkidssé yhteydessa varsin niukka, ja katso-
nut, ettd sitd on syyté tdydentdd esimerkiksi mai-
ninnalla siitd, ettd Poliisihallituksen on palve-
luntuottajan kanssa tehtdvdssd sopimuksessa
varmistettava valvontamenettelyjen ja toimin-
nan tarkastamisen tehokkuus.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 24) mu-
kaan valvontaa voidaan suorittaa erilaisin ta-
voin. Nykyisessé Poliisihallituksen ja passit val-
mistavan yksityisen palveluntuottajan vélilld
tehdyssd sopimuksessa on sovittu valvontakei-
noista, joita ovat muun muassa sddnnéllinen ra-
portointi, tarkastuskdynnit sekd palvelun laatua
seuraava ja valvova laaturyhmé, sekd seuraa-
muksista mahdollisissa viivistys- tai virhetilan-
teissa. Hallintovaliokunta katsoo, ettd perusoi-
keuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaati-
musten noudattamisen varmistamiseksi pykélan
4 momenttia on asianmukaista tdydentdd perus-
tuslakivaliokunnan esittiméalld maininnalla.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

etti 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 35 § muutettuna seuraavasti:

35§

Passin laadun ja oikeasisdltoisyyden tarkasta-
mista sekd passin toimittamista koskeva tehtavd

Poliisihallitus vastaa passin laadun ja oikeasi-
siltoisyyden tarkastamisen sekd passin toimitta-
misen jdrjestimisestd. Poliisihallitus voi siirtdd
yksityiselle palveluntuottajalle passin laadun ja
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oikeasiséltdisyyden tarkastamista sekd passin
toimittamista koskevan tehtdvén. Poliisihallituk-
sen on sovittava palveluntuottajan kanssa tehta-
vin sisdllostd, passin laatuun liittyvistd vaati-
muksista, turvallisuusjérjestelyisti ja muista
tehtdvéan asianmukaisen hoitamisen kannalta tar-
peellisista seikoista ottaen huomioon viranomai-
sia velvoittavat tietoturvallisuutta koskevat
sddnnokset.

Palveluntuottajan on oltava luotettava ja
asiantunteva. Palveluntuottajalla on oltava teh-
tdvin asianmukaisen hoitamisen edellyttimait
tietoliikkenneyhteydet ja tietojérjestelmidn taso
sekd muut tekniset, taloudelliset ja toiminnalli-
set valmiudet. Palveluntuottajan on huolehditta-
va asianmukaisesti asiakirjaturvallisuudesta,
toimitilaturvallisuudesta ja tietosuojasta. Pas-
sien Suomessa tapahtuvaa toimittamista varten
palveluntuottajalla, tai jos passien toimittami-
nen jdrjestetddn 3 momentin tarkoittamalla ta-
valla alihankintana, alihankkijalla, on oltava
toimipaikkoja riittdvdsti ja alueellisesti katta-
vasti.

Palveluntuottajan tulee suorittaa passin yksi-
[6inti ja passin toimittamista edeltdvd laadun ja
oikeasisdltdisyyden tarkastaminen Suomessa.
Palveluntuottaja voi jarjestdd passin toimittami-
sen hakijalle 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla Polii-
sihallituksen hyvéksymén alihankkijan valityk-
sella. Alihankkijan on tdytettivd 2 momentissa
sdddetyt edellytykset. Palveluntuottaja vastaa
alihankintana teettimdstddn palvelusta.

Poliisihallitus valvoo palveluntuottajan ja
alihankkijan toimintaa. Palveluntuottajan on
viipymaéttd ilmoitettava Poliisihallitukselle sel-
laisista toimintaansa tai alihankkijan toimintaa
koskevista muutoksista, joilla voi olla olennais-
ta vaikutusta tehtdvien asianmukaiseen hoitami-
seen. Poliisihallituksen on palveluntuottajan
kanssa tehtivdssd sopimuksessa varmistettava
valvontamenettelyjen ja toiminnan tarkastami-
sen tehokkuus.

Palveluntuottajan ja alihankkijan Suomessa
palveluksessa olevaan henkild6n sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdén-
ndksid hdnen hoitaessaan tdssd pykaldssa tarkoi-
tettuja tehtdvia.



(6 mom. kuten HE)
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