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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi passi-
lain muuttamisesta ja passilain muuttamisesta
annetun lain eräiden säännösten kumoamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 6 päivänä helmikuuta 2013 lähet-
tänyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi passilain muuttamisesta ja passilain
muuttamisesta annetun lain eräiden säännösten
kumoamisesta (HE 188/2012 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 6/2013 vp), joka on otettu tämän mietin-
nön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Elina Setälä, sisäasiainministe-

riö
- ulkoasiainsihteeri Kim Kuivalainen, ulko-

asiainministeriö
HE 188/2012 vp
- lainsäädäntöneuvos Marietta Keravuori-Ru-
sanen, oikeusministeriö

- viestintäneuvos Elina Normo, liikenne- ja
viestintäministeriö

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
- lupahallintojohtaja Anne Aaltonen, Poliisi-

hallitus
- komisario Anne Hiltunen, Helsingin poliisi-

laitos
- business manager Jan Karlsson, R-kioski Oy
- myyntijohtaja Jonas Stjernberg, Suomen Lä-

hikauppa Oy
- lakimies Päivi Rokkanen, edustaen Itella Oyj

ja Itella Posti Oyj:tä.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Maahanmuuttovirasto
— Suomen Poliisijärjestöjen Liitto ry
— Poliisi-, ulosotto-, syyttäjä- ja maistraatti-

lakimiesten edunvalvontajärjestö PUSH ry
— Suomen Nimismiesyhdistys ry.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi passilain
säännöksiä valmiin passin toimittamisesta.  Pas-
si toimitettaisiin hakijalle pääsääntöisesti kirjat-
tuna kirjeenä tai vastaavana seurattavana lähe-
tyksenä suoraan passivalmistajalta. Hakija nou-
taisi passilähetyksen yksityisen palveluntuotta-
jan toimipisteestä. 
Toimitusmenettelyn muutoksen johdosta ha-
kijan ei enää tarvitsisi palauttaa viranomaiselle
aiempaa voimassa olevaa passiaan, vaan hakijal-
le toimitettaisiin uuden passin mukana ohjeet
aiemman passin mitätöimiseksi.

Viranomaiselle kuuluvia passin laadun ja oi-
keasisältöisyyden tarkastamista sekä passilähe-
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tyksen toimittamista koskevia tehtäviä voitai-
siin siirtää yksityiselle palveluntuottajalle. Lais-
sa säädettäisiin yksityistä palveluntuottajaa kos-
kevista vaatimuksista, toiminnan valvonnasta ja
palveluntuottajan vastuusta.

Lisäksi passilakiin tehtäisiin eräitä täsmen-
nyksiä ja teknisiä muutoksia sekä siirrettäisiin
tiettyjä passilaissa säänneltyjä toiminnallisia
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tehtäviä sisäasiainministeriöltä Poliisihallituk-
selle.

Lakiteknisistä syistä kumottaisiin vuonna
2014 voimaan tulevasta passilain muutoksesta
eräitä säännöksiä, joiden asiallinen sisältö olisi
nyt ehdotetussa laissa. 

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 29 päi-
vänä huhtikuuta 2013.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Passilakia (671/2006) ehdotetaan muutettavaksi
siten, että valmis passi toimitetaan hakijalle pää-
sääntöisesti kirjattuna kirjeenä tai vastaavana
seurattavana lähetyksenä suoraan passivalmista-
jalta. Hakija noutaa passilähetyksen yksityisen
palveluntuottajan toimipisteestä. Hakijan ei tar-
vitse enää palauttaa viranomaiselle aiempaa voi-
massa olevaa passiaan, vaan hakijalle toimite-
taan uuden passin mukana ohjeet aiemman pas-
sin mitätöimiseksi. Passin myöntäminen säilyy
poliisiviranomaisen tehtävänä.

Lainmuutoksella kevennetään poliisin lupa-
hallintoa ja parannetaan asiakaspalvelua, kun
henkilökohtaista asiointia viranomaisella val-
miin passin noutamiseksi tai nimenomaista
pyyntöä valmiin passin lähettämiseksi postitse ei
enää edellytetä. Poliisin myöntämien passien ja
henkilökorttien määrä on lisääntynyt yli 40 pro-
sentilla vuodesta 2010. Myös muiden tehtävien
ja asiakaskäyntien määrä poliisilaitoksilla on li-
sääntynyt. Ehdotetun muutoksen avulla poliisi
kykenee nykyistä selkeämmin keskittymään
ydintehtäviinsä, mikä passimenettelyn osalta
tarkoittaa päätösten valmistelua, asiakirjojen
myöntämistä ja passinhakijan luotettavaa tun-
nistamista.

Asiakaspalvelun lähtökohdista katsottuna
muutos parantaa passinhakijan palvelua, kun
asiakkaalta poistuu velvoite käydä poliisilaitok-
sella toistamiseen valmiin passin noutamisen
vuoksi. Passin luovutuspisteitä on jatkossa huo-
mattavasti nykyistä enemmän, ja niiden aukiolo-
ajat ovat vapaammat. Asiakas välttyy muutok-
sen myötä passia noutaessaan myös jonotus-
ajoista.

Perustuslakivaliokunnan antaman lausunnon
mukaan hallituksen esitykseen sisältyvät lakieh-
dotukset voidaan käsitellä tavallisen lain säätä-
misjärjestyksessä.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitää esitystä tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyväksymistä seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Passin toimitustapa
Passi toimitetaan 1. lakiehdotuksen 19 §:n 1 mo-
mentin mukaan hakijalle kirjattuna kirjeenä tai
vastaavana seurattavana lähetyksenä. Toimitta-
mistavan määrittelyn tarkoituksena on esityksen
perustelujen mukaan varmistaa passilähetyksen
eri vaiheiden seuranta, lähetyksen perillemeno
ja luovuttaminen oikealle henkilölle. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaan näiden seik-
kojen varmistaminen on passiasiakirjan luonne
huomioon ottaen myös perusoikeuksien turvaa-
miseksi ehdottoman välttämätöntä. Hallintova-
liokunta pitää hallituksen esityksessä ehdotettua
ratkaisua perusteltuna.

Ehdotuksen tarkoituksena on, että passin toi-
mitustapaa ei rajoiteta ainoastaan postiyrityk-
seen vaan että passit voidaan toimittaa myös
muulla tavalla, jos luotettavia ja seurattavia pal-
veluita on tarjolla. Jakelumarkkinoilla toimii
myös lukuisa määrä kuriiri-, paketti- ja muita ja-
kelupalveluita tarjoavia yrityksiä, joihin ei so-
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velleta postilakia. Jos passien toimittajana on
muu kuin postiyritys, tulee tällöin kiinnittää eri-
tyistä huomiota siihen, että asiakirjaturvallisuus
ja lähetyksen seuranta ja toimittaminen perille
oikealle vastaanottajalle voidaan varmistaa
asianmukaisesti. Hallintovaliokunnan näkemyk-
sen mukaan nämä seikat on otettu huomioon eh-
dotetuissa säännöksissä.

Edellä mainittuihin seikkoihin tulee kiinnit-
tää huomiota myös toimitustavan käyttöönoton
valmistelussa. Saadun selvityksen mukaan Polii-
sihallitus tehostaa ja täsmentää laatuun liittyvää
sopimusyhteistyötä passivalmistajan kanssa.
Käyttöönoton valmisteluun liittyy myös palve-
luntuottajien koulutusta, johon kuuluu muun
muassa tunnistamiskoulutusta ja turvallisuus-
asioita. Valiokunta pitää tärkeänä, että Poliisi-
hallitus huolehtii siitä, että koulutukseen ja oh-
jeistukseen sekä turvallisuusjärjestelyihin pa-
nostetaan sekä viranomaisten että yksityisen pal-
veluntuottajan osalta.

Hallintovaliokunta katsoo, että laissa ei ole
tarkoituksenmukaista säätää esitettyä tarkem-
min passin toimituksesta tai esimerkiksi lähetyk-
sen noutopaikasta, koska laissa pyritään mahdol-
listamaan erilaiset toimitustavat. Kirjattu kirje
on vakiintunut ja yleisesti tunnettu käsite, johon
sisältyy lähetyksen noutaminen jostain toimipai-
kasta. Valiokunta pitää ensiarvoisen tärkeänä
riittävän tiedonsaannin varmistamiseksi, että
Poliisihallitus tiedottaa passien toimitustavasta
ja että siitä informoidaan hakijoita myös passi-
hakemusta tehtäessä. Lisäksi hakijalle teksti-
viestillä tai kirjeitse lähetettävässä lähetyksen
saapumisilmoituksessa kerrotaan, mistä yksityi-
sen palveluntuottajan toimipaikasta passi on
noudettavissa.

Laissa ei ehdoteta säädettäväksi toimitus-
osoitteesta, mutta 19 §:n yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan passi toimitetaan hakijan
väestötietojärjestelmän mukaisen osoitteen pe-
rusteella määrittyvään palveluntuottajan toimi-
pisteeseen, josta passi on noudettavissa. Tämä
on selvityksen mukaan lähtökohtana, mutta ha-
kijalla on mahdollisuus hakemusta tehdessään
ilmoittaa myös muu toimitusosoite. Myös tästä
on hakijaa syytä informoida passihakemusta teh-
täessä.

Voimassa olevan passilain 6 §:n 2 momentin
mukaan valmis passi on mahdollista hakijan
pyynnöstä toimittaa kunniakonsulaatin välityk-
sellä. Nyt laissa ehdotetaan säädettäväksi aiem-
paa täsmällisemmin, että toimittaminen kunnia-
konsulin välityksellä edellyttää, että ulkoasiain-
ministeriö on antanut kyseiselle kunniakonsulil-
le valtuutuksen luovuttaa passeja. Valiokunta
korostaa, että tässä yhteydessä tulee varmistaa
myös tietoturvallisuusvelvoitteiden noudattami-
nen.

Edellä olevan perusteella hallintovaliokunta
puoltaa ehdotettua 19 §:ää hallituksen esityksen
mukaisessa muodossa.

Tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset
Uuden passin toimitusmenettelyn vuoksi passi-
lakiin lisätään säännökset passin laadun ja oi-
keasisältöisyyden tarkastamista sekä passin toi-
mittamista koskevasta tehtävästä. Esitetyn 1. la-
kiehdotuksen 35 §:n perusteella Poliisihallitus
vastaa toiminnan järjestämisestä, mutta se voi
hankkia tarkastamista ja toimittamista koskevat
palvelut yksityiseltä palveluntuottajalta.

Pykälän 1 momentin mukaan Poliisihallituk-
sen on sovittava palveluntuottajan kanssa tehtä-
vän sisällöstä, passin laatuun liittyvistä vaati-
muksista, turvallisuusjärjestelyistä ja muista
tehtävän asianmukaiseen hoitamisen kannalta
tarpeellisista seikoista. Perustuslakivaliokun-
nan mielestä säännökseen on syytä lisätä mai-
ninta siitä, että sopimusta tehdessään Poliisihal-
lituksen on otettava huomioon viranomaisten so-
vellettaviksi kuuluvat tietoturvallisuutta koske-
vat säännökset (ml. esim. valtioneuvoston ase-
tus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa).

Saadun selvityksen mukaan voimassa ole-
vaan passien tuottamista ja yksilöintiä koske-
vaan sopimukseen sisältyy määräys, jonka mu-
kaan osapuolet noudattavat viranomaisia koske-
vista tietoturvallisuusvelvoitteista annettuja sää-
döksiä ja ohjeita, kuten tietoturvallisuudesta val-
tionhallinnossa annettua valtioneuvoston asetus-
ta (681/2010) ja tietoturvallisuutta koskevia val-
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tiovarainministeriön ohjeita (VAHTI) ja suosi-
tuksia.

Hallintovaliokunta pitää aiheellisena, että
varmistutaan myös säännösperusteisesti siitä,
että viranomaiselta yksityiselle palveluntuotta-
jalle siirrettävien tehtävien hoitamisessa huoleh-
ditaan asianmukaisesti viranomaisia velvoitta-
vien tietoturvallisuusvaatimusten täyttymisestä.
Valiokunta ehdottaa 35 §:n 1 momenttiin lisättä-
väksi tätä koskeva säännös.

Passin yksilöinnin sekä laadun ja oikeasisäl-
töisyyden tarkastamisen rajoittaminen Suo-
meen
Ehdotettu sääntely ei estä siinä tarkoitettujen
tehtävien siirtämistä ulkomaiselle palveluntuot-
tajalle. Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 5)
todetaan, että tällä hetkellä passikirjat valmiste-
taan Hollannissa. Hankintaa kilpailutettaessa
edellytettiin, että passin ja sen sirun yksilöinti,
toisin sanoen henkilötietojen ja muiden tietojen,
valokuvan ja sormenjälkien lisääminen passikir-
jaan, tapahtuu Suomessa. Mitään yksilöintitieto-
ja ei myöskään saa siirtää Suomen rajojen ulko-
puolelle.

Perustuslakivaliokunnan mielestä vaatimus
yksilöinnin suorittamisesta Suomessa on perus-
teltu sekä tietojen luonteen että sen vuoksi, että
tällöin yksityiseen palveluntuottajaan kohdistu-
vat hallinnon yleislaeista ja rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevista säännöksistä johtuvat
velvoitteet tulevat sovellettaviksi palveluntuot-
tajaan tämän hoitaessa julkista hallintotehtävää.
Perustuslakivaliokunnan mielestä hallintovalio-
kunnan on tarpeen vielä arvioida, olisiko sään-
nösperusteisesti ja Euroopan unionin lainsää-
dännön mahdollistamassa laajuudessa tarpeen
varmistua siitä, että passin ja sen sirun yksilöinti
ja siihen liittyvä passin laadun ja oikeasisältöi-
syyden tarkastaminen voivat tapahtua vain Suo-
messa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
passin myöntäminen, passin laadun ja oikeasi-
sältöisyyden tarkastaminen sekä passin toimitta-
minen ja luovuttaminen muodostavat sellaisen
tehtäväkokonaisuuden, jota on pidettävä perus-
tuslain 124 §:ssä tarkoitettuna julkisena hallinto-
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tehtävänä. Passin myöntämistä koskevassa pää-
töksenteossa on selvästi kysymys merkittävän
julkisen vallan käytöstä, jota koskevia tehtäviä
ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Sen
sijaan yksityiselle palveluntuottajalle siirrettä-
vät tehtävät ovat menettelyn vaiheina selkeästi
epäitsenäisiä, eikä niihin sisälly päätöksentekoa
tai harkintavaltaa. Lähinnä kysymys on teknis-
luonteisista, viranomaisia avustavista tehtävistä.

Julkisen hallintotehtävän suhteesta kilpailut-
tamiseen perustuslakivaliokunta on aiemmin
esimerkiksi todennut, että perustuslain 18 §:n
elinkeinovapautta koskevaa säännöstä ei voida
tulkita siten, että se edellyttäisi avaamaan julkis-
ten hallintotehtävien hoitamisen vapaalle kilpai-
lulle (PeVL 12/2010 vp).

Ennen passin toimittamista suoritettava, jul-
kiseksi hallintotehtäväksi katsottava laadun ja
oikeasisältöisyyden tarkastaminen liittyy hyvin
kiinteästi valmistusmenettelyn loppuvaiheessa
tapahtuvaan passin yksilöintiin. Vaatimus suo-
rittaa yksilöinti ja viimeinen laadunvalvonta
fyysisesti Suomen maaperällä edellyttää palve-
luntuottajan asettuvan Suomeen. Euroopan unio-
nin tuomioistuin on pitänyt vaatimusta, jonka
mukaan jossakin jäsenvaltiossa toimivan yrityk-
sen on sijoittauduttava myös toiseen jäsenvalti-
oon, jos se haluaa tarjota palvelujaan siellä, pal-
velujen vapaan liikkuvuuden rajoituksena.
Oikeudesta tarjota palveluja määrätään Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kol-
mannen osan IV osaston 3 luvussa. Sopimuksen
62 artiklan mukaan sijoittautumisoikeutta kos-
kevia 51—54 artiklaa sovelletaan 3 luvussa tar-
koitettuihin kysymyksiin. Sopimuksen 52 artik-
lan mukaan sijoittautumisoikeutta koskevan
2 luvun määräykset ja niiden nojalla toteutetut
toimenpiteet eivät rajoita niiden lakien, asetus-
ten ja hallinnollisten määräysten soveltamista,
joiden mukaan ulkomaalaisiin sovelletaan eri-
tyissääntelyä yleisen järjestyksen tai turvallisuu-
den perusteella. Jäsenvaltiot voivat toisin sa-
noen rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta
kyseisten perusteiden täyttyessä. Poikkeamisen
on oltava suhteellisuusperiaatteen mukaista eli
toimenpiteen on oltava omiaan takaamaan kysei-
sen tavoitteen toteutuminen ja sillä ei saa ylittää
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sitä, mikä on tarpeen tämän tavoitteen saavutta-
miseksi.

Hallintovaliokunta katsoo, että EU-oikeuden
mukaiset edellytykset vedota yleiseen järjestyk-
seen ja turvallisuuteen täyttyvät. Passilain 29 §:n
mukainen passirekisteri on huomattavan laaja,
sisäisen turvallisuuden kannalta merkittävä tie-
tokanta, joka sisältää Suomen kansalaisten hen-
kilöllisyyttä koskevia tietoja valokuvineen ja
sormenjälkitietoineen ja johon voidaan katsoa
kohdistuvan erityisen korkeita tietoturvavaati-
muksia. Tietojen luonne on myös yksittäisessä
tapauksessa hyvin merkityksellinen ja siten eri-
tyisen suojan tarpeessa. Nämä ovat valiokunnan
mielestä sellaisia turvallisuuteen liittyviä syitä,
että järjestelyissä tarvitaan normaalia korkeam-
paa luotettavuutta. Tämän vuoksi valiokunnan
mielestä esimerkiksi yrityksestä ennen palvelun-
tuottamista koskevan sopimuksen solmimista
tehty luotettavuusarviointi ja säädetty velvolli-
suus huolehtia asianmukaisesti asiakirjaturvalli-
suudesta ja tietosuojasta eivät yksin riitä, vaan
on tärkeää, että passin ja sen sirun yksilöinti ja
siihen liittyvä passin laadun ja oikeasisältöisyy-
den tarkastaminen tapahtuu Suomessa ja että yk-
silöintitietoja ei siirretä Suomen rajojen ulko-
puolelle. Näistä syistä on paikallaan, että asiasta
varmistutaan säännösperusteisesti. Kuten edellä
on todettu, tällainen rajaus sisältyy nykyiseen
passivalmistajan kanssa tehtyyn sopimukseen.
Saadun selvityksen mukaan myös esimerkiksi
Ruotsissa ja Ranskassa on edellytetty, että yksi-
löinti tapahtuu kotimaassa.

Edellä olevan perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa, että säännös passin yksilöinnistä sekä
laadun ja oikeasisältöisyyden tarkastamisesta
Suomessa lisätään 1. lakiehdotuksen 35 §:n
3 momenttiin.

Passien toimittamisen järjestäminen alihan-
kintana
Yksityinen palveluntuottaja voi 1. lakiehdotuk-
sen 35 §:n 3 momentin perusteella järjestää pas-
sin toimittamisen hakijalle myös toisen palve-
luntuottajan välityksellä. Alihankintajärjestely
edellyttää sitä, että Poliisihallitus on erikseen
hyväksynyt myös toisen palveluntuottajan. Ali-
hankkijaa koskevat samat laatu- ja muut vaati-
mukset kuin alkuperäistä palveluntuottajaa.
Myös Poliisihallituksen valvonta kohdistuu vas-
taavalla tavalla alihankkijaan. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan ehdotettu subdele-
gointisääntely ei muodostu perustuslain 124 §:n
kannalta ongelmalliseksi.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 27) to-
detaan, että passivalmistaja vastaa Poliisihalli-
tukseen nähden mahdollisen alihankkijan työstä
kuten omastaan. Saadun selvityksen mukaan
myös voimassa olevassa passivalmistajan kans-
sa tehdyssä sopimuksessa on pääsopijakumppa-
nin vastuuta koskeva määräys. Hallintovalio-
kunta katsoo, että laista on aiheellista käydä sel-
keästi ilmi palveluntuottajan vastuu alihankinta-
na teetetystä passien toimittamista koskevasta
palvelusta, ja valiokunta ehdottaa tätä koskevan
maininnan lisäämistä 35 §:n 3 momenttiin.

Sääntelyn selkeyttämiseksi hallintovaliokun-
ta ehdottaa, että 3 momentissa oleva toimipaik-
koja koskeva edellytys siirretään pykälän 2 mo-
menttiin, jossa säädetään palveluntuottajaa kos-
kevista vaatimuksista. Samalla säännös ehdote-
taan muotoiltavaksi uudelleen siten, että toimi-
paikkojen riittävyyttä ja alueellista kattavuutta
koskevaa edellytystä sovelletaan myös pykälän
1 momentissa tarkoitettuun palveluntuottajaan,
jos palveluntuottaja itse huolehtii passien toimit-
tamisesta, eikä pelkästään mahdolliseen alihank-
kijaan. Ulkomailla olevaa alihankkijaa edelly-
tys ei koske, koska ulkomailla palveluiden jär-
jestäminen voidaan hoitaa eri tavoin, kuten hal-
lituksen esityksen perusteluista (s. 24) ilmenee.

Lisäksi hallintovaliokunta ehdottaa sääntelyä
selkeytettäväksi siten, että 1 momentissa tarkoi-
tetusta palveluntuottajasta — käytännössä passi-
valmistajasta — käytetään nimitystä palvelun-
tuottaja ja passien toimittajana toimivasta palve-
luntuottajasta käytetään ilmaisua alihankkija.
Lakiehdotuksessa ei ole käytetty alihankintakä-
sitettä, mutta valiokunta pitää sen käyttämistä
35 §:n eri momenteissa sääntelyn selkeyden
kannalta perusteltuna.
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Palveluntuottajan ja alihankkijan valvonta
Esitetyn 1. lakiehdotuksen 35 §:n 4 momentin
mukaan Poliisihallitus valvoo tässä pykälässä
tarkoitettujen palveluntuottajien toimintaa. Pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota
siihen, että Poliisihallituksen harjoittamaa val-
vontaa koskeva säännös on tällaisessa perusoi-
keusherkässä yhteydessä varsin niukka, ja katso-
nut, että sitä on syytä täydentää esimerkiksi mai-
ninnalla siitä, että Poliisihallituksen on palve-
luntuottajan kanssa tehtävässä sopimuksessa
varmistettava valvontamenettelyjen ja toimin-
nan tarkastamisen tehokkuus.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 24) mu-
kaan valvontaa voidaan suorittaa erilaisin ta-
voin. Nykyisessä Poliisihallituksen ja passit val-
mistavan yksityisen palveluntuottajan välillä
tehdyssä sopimuksessa on sovittu valvontakei-
noista, joita ovat muun muassa säännöllinen ra-
portointi, tarkastuskäynnit sekä palvelun laatua
seuraava ja valvova laaturyhmä, sekä seuraa-
muksista mahdollisissa viivästys- tai virhetilan-
teissa. Hallintovaliokunta katsoo, että perusoi-
keuksien, oikeusturvan ja hyvän hallinnon vaati-
musten noudattamisen varmistamiseksi pykälän
4 momenttia on asianmukaista täydentää perus-
tuslakivaliokunnan esittämällä maininnalla.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

että 2. lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana ja

että 1. lakiehdotus hyväksytään muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 35 § muutettuna seuraavasti:

35 §

Passin laadun ja oikeasisältöisyyden tarkasta-
mista sekä passin toimittamista koskeva tehtävä

Poliisihallitus vastaa passin laadun ja oikeasi-
sältöisyyden tarkastamisen sekä passin toimitta-
misen järjestämisestä. Poliisihallitus voi siirtää
yksityiselle palveluntuottajalle passin laadun ja
6

oikeasisältöisyyden tarkastamista sekä passin
toimittamista koskevan tehtävän. Poliisihallituk-
sen on sovittava palveluntuottajan kanssa tehtä-
vän sisällöstä, passin laatuun liittyvistä vaati-
muksista, turvallisuusjärjestelyistä ja muista
tehtävän asianmukaisen hoitamisen kannalta tar-
peellisista seikoista ottaen huomioon viranomai-
sia velvoittavat tietoturvallisuutta koskevat
säännökset.

Palveluntuottajan on oltava luotettava ja
asiantunteva. Palveluntuottajalla on oltava teh-
tävän asianmukaisen hoitamisen edellyttämät
tietoliikenneyhteydet ja tietojärjestelmän taso
sekä muut tekniset, taloudelliset ja toiminnalli-
set valmiudet. Palveluntuottajan on huolehditta-
va asianmukaisesti asiakirjaturvallisuudesta,
toimitilaturvallisuudesta ja tietosuojasta. Pas-
sien Suomessa tapahtuvaa toimittamista varten
palveluntuottajalla, tai jos passien toimittami-
nen järjestetään 3 momentin tarkoittamalla ta-
valla alihankintana, alihankkijalla, on oltava
toimipaikkoja riittävästi ja alueellisesti katta-
vasti.

Palveluntuottajan tulee suorittaa passin yksi-
löinti ja passin toimittamista edeltävä laadun ja
oikeasisältöisyyden tarkastaminen Suomessa.
Palveluntuottaja voi järjestää passin toimittami-
sen hakijalle 19 §:ssä tarkoitetulla tavalla Polii-
sihallituksen hyväksymän alihankkijan välityk-
sellä. Alihankkijan on täytettävä 2 momentissa
säädetyt edellytykset.  Palveluntuottaja vastaa
alihankintana teettämästään palvelusta.

Poliisihallitus valvoo palveluntuottajan ja
alihankkijan toimintaa. Palveluntuottajan on
viipymättä ilmoitettava Poliisihallitukselle sel-
laisista toimintaansa tai alihankkijan toimintaa
koskevista muutoksista, joilla voi olla olennais-
ta vaikutusta tehtävien asianmukaiseen hoitami-
seen. Poliisihallituksen on palveluntuottajan
kanssa tehtävässä sopimuksessa varmistettava
valvontamenettelyjen ja toiminnan tarkastami-
sen tehokkuus.

Palveluntuottajan ja alihankkijan Suomessa
palveluksessa olevaan henkilöön sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sään-
nöksiä hänen hoitaessaan tässä pykälässä tarkoi-
tettuja tehtäviä.



HaVM 4/2013 vp — HE 188/2012 vp
(6 mom. kuten HE)
Helsingissä 22 päivänä maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pirkko Mattila /ps
jäs. Heikki Autto /kok

Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Outi Mäkelä /kok
Tapani Mäkinen /kok
Markku Mäntymaa /kok

vjäs. Ari Jalonen /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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