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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
40/2010 vp

Hallituksen esitys turvallisuustutkintalaiksi,
laiksi sotilasilmailuonnettomuuksien tutkinnas-
ta ja laeiksi erididen niihin liittyvien lakien
muuttamisesta sekd ihmishengen turvallisuu-
desta merellii vuonna 1974 tehdyn kansainvili-
sen yleissopimuksen liitteen XI—1 lukuun teh-
dyn muutoksen hyviksymisesti ja laiksi muu-
toksen lainsdidinnon alaan kuuluvien maii-
riaysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen turvallisuustut-
kintalaiksi, laiksi sotilasilmailuonnettomuuksi-
en tutkinnasta ja laeiksi erdiden niihin liittyvien
lakien muuttamisesta sekd ihmishengen turvalli-
suudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansain-
vilisen yleissopimuksen liitteen XI—1 lukuun
tehdyn muutoksen hyviksymisestd ja laiksi
muutoksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méaa-
rdysten voimaansaattamisesta (HE 204/2010

vp).

Lausunto

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 62/2010 vp), joka on otettu timidn mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdddantoneuvos Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio
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poliisiylitarkastaja Keijo Suuripdé, rikostar-

kastaja Jari Nystrom ja ylitarkastaja Vesa-

Pekka Tervo, sisdasiainministerid

- hallitusneuvos Timo Turkki, puolustusminis-
terio

- poliisiylitarkastaja Heikki Lausmaa, Poliisi-
hallitus

- apulaisosastopddllikké Tuija Sundberg, Pai-
esikunta

- johtaja Veli-Pekka Nurmi, Onnettomuustut-
kintakeskus

- toimistopééllikko Olli Vilkamo, Séteilyturva-
keskus STUK

- tyoturvallisuusjohtaja Mika Tynkkynen, Ta-

paturmavakuutuslaitosten liitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— liikenne- ja viestintdministerio

— sosiaali- ja terveysministerio

— Helsingin kérdjdoikeus

— Valtakunnansyyttéjénvirasto

— Hatékeskuslaitos

—  Viestintdvirasto

—  Eteld-Suomen aluehallintovirasto

— Liikennevirasto

— Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
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—  Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
— tietosuojavaltuutetun toimisto

— Helsingin kaupungin pelastuslaitos
— Helsingin poliisilaitos

— Autoliikenteen tyonantajaliitto ry
—  Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry
— Linja-autoliitto ry

— Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
— Suomen Satamaliitto

— FiCom ry

— Finanssialan Keskusliitto FK ry

— Suomen Asianajajaliitto

— Suomen Varustamot ry

— Suomen Yrittéjét ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi tur-
vallisuustutkintalaki. Lailla kumottaisiin onnet-
tomuuksien tutkinnasta annettu laki. Lisdksi eh-
dotetaan sdddettaviksi laki sotilasilmailuonnet-
tomuuksien tutkinnasta. Vield ehdotetaan tis-
mennyksid viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lakiin sekd muista lakiehdotuksis-
ta johtuvia teknisluonteisia muutoksia erdisiin
muihin lakeihin.

Tavoitteena on saattaa onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkintaa koskeva lainsdddanto
ajan tasalle sekid tdyttdd perustuslaista ja Suo-
mea sitovista kansainvélisistd velvoitteista joh-
tuvat vaatimukset. Liséksi tarkoituksena on pan-
na tdytdntdon merionnettomuuksien tutkintaa
koskeva Euroopan unionin direktiivi.

Turvallisuustutkinnan tarkoituksena on ylei-
sen turvallisuuden lisddminen, onnettomuuksi-
en ja vaaratilanteiden ehkdiseminen sekd onnet-
tomuuksista aiheutuvien vahinkojen torjumi-
nen. Tutkintaa koskevien lakien nimikkeitd seka
erditd kasitteitd ehdotetaan muutettaviksi titi
tarkoitusta paremmin vastaaviksi.

Onnettomuustutkintakeskuksen olisi tutkitta-
va suuronnettomuudet sekd laissa tarkemmin
médritellyt onnettomuudet ja vaaratilanteet il-
mailussa, raideliikenteessd ja merenkulussa.
Keskus voisi tutkia myds muun onnettomuuden
tai suuronnettomuuden vaaratilanteen tai muun
vaaratilanteen, jos se on tarpeen turvallisuustut-
kinnan tarkoituksen kannalta. Useiden saman-
kaltaisten onnettomuuksien tai vaaratilanteiden
johdosta voitaisiin my0s tehdd yhteinen teema-
tutkinta. Sotilasilmailuonnettomuuksien tutkin-
nasta vastaisi ilmavoimien sotilasilmailuviran-
omainen.

Turvallisuustutkintaa tekevien tutkijoiden
toimivaltuuksiin ehdotetaan tehtdviksi lukuisia
tasmennyksid. Esimerkiksi tietojensaantioikeuk-
sia ehdotetaan tdsmennettiviksi. Uutta olisi oi-
keus saada tutkintaa varten vélttdméttomia tele-
tunnistetietoja. Liséksi lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos tutkinnassa saadun salassa pidet-
tavén tiedon luovuttamisesta.

Turvallisuustutkintalakiin ehdotetaan otetta-
viksi sadnnokset myos poikkeuksellisen tapahtu-
man tutkinnasta. Tarkoituksena on kirjata tur-
vallisuustutkintaa koskevaan lakiin valmius tut-
kia sellaiset erityisen vakavat tapahtumat, jotka
eivit ole onnettomuuksia. Tutkinta voitaisiin
tehdd vain turvallisuustutkinnan tarkoituksen to-
teuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd eduskun-
ta hyvéksyisi ihmishengen turvallisuudesta me-
relld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleis-
sopimuksen liitteen XI—1 lukuun tehdyn muu-
toksen sekd siind tarkoitetun merionnettomuuk-
sien ja merelld sattuneiden vaaratilanteiden tur-
vallisuustutkinnan kansainvélisid normeja ja
suositeltuja kiytdntdjd koskevan sddnnoston I ja
IT osan siltd osin kuin ne kuuluvat Suomen toi-
mivaltaan. Muutos hyvéksyttiin Kansainvilisen
merenkulkujérjeston IMO:n meriturvallisuusko-
mitean istunnossa vuonna 2008. Sopimusmuu-
toksella yleissopimuksen sopimuspuolet sitoutu-
vat noudattamaan muutoksessa tarkoitetun sién-
ndston I ja II lukujen madrdyksid. Niissd méaéra-
tddn merionnettomuuksista ilmoittamisesta ja
niiden tutkinnasta, kansainvélisestd yhteisty0sta
tutkinnassa, seké tutkintaraporttien jakamisesta
muille valtioille ja kansainvéliselle merenkulku-



jarjestolle. Sdannoston 111 osa sisdltdad suositus-
luonteisia ohjeita.

Esitykseen sisdltyy myds lakiehdotus sopi-
musmuutoksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta.

Ehdotetut lait lukuun ottamatta lakiehdotusta
sopimusmuutoksen lainsddddnnon alaan kuulu-
vien mddrdysten voimaansaattamisesta ovat tar-
koitetut tulemaan voimaan 1 pdivina kesidkuuta
2011.

Ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna
1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen so-

HaVM 40/2010 vp — HE 204/2010 vp

pimusmuutos on tullut kansainvilisesti voimaan
1 pdivand tammikuuta 2010. Suomi on ilmoitta-
nut Kansainviliselle merenkulkujérjestolle, ettid
sopimusmuutos tulee Suomen osalta voimaan
vasta nimenomaisen suostumuksen antamisen
jilkeen. Yleissopimuksen liitteen muutoksen
lainsddddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sdddet-
tdvénd ajankohtana mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettavak-
si uusi turvallisuustutkintalaki. Lailla kumottai-
siin onnettomuuksien tutkinnasta annettu laki.
Turvallisuustutkinnan tarkoituksena on uuden
lain mukaan yleisen turvallisuuden lisdidminen,
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkéisemi-
nen sekd onnettomuuksista aiheutuvien vahinko-
jen torjuminen.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd uuden turval-
lisuustutkintalain sddtdminen on tiarked toimen-
pide, jonka mydtd Onnettomuustutkintakeskuk-
sen toimintaa voidaan edelleen kehittdd yhteis-
kunnassa tapahtuneiden muutosten edellyttdmil-
14 toimialoilla. Lailla voidaan turvata turvalli-
suustutkinnan olennainen riippumattomuus seké
tutkinnan perustarkoituksen toteutuminen.

Valiokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokun-
ta piti Jokelan ja Kauhajoen ampumatapauksia
koskeneen lain késittelyn yhteydesséd térkeénd
selvittdd mahdollisuuksia laajentaa onnetto-
muustutkinnan yleislain soveltamisalaa katta-
maan myds tillaisten tapahtumien tutkinnan (
PeVL 19/2008 vp). Turvallisuustutkintalakieh-
dotus siséltdd titd koskevat sdédnnokset.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa ihmishen-
gen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 teh-
dyn kansainvilisen yleissopimuksen (SopS

11/1981) liitteen XI—1 lukuun Lontoossa 16
pdivind toukokuuta 2008 tehdyn muutoksen
sekd muutoksessa tarkoitetun sddnndston I ja II
osan siltd osin kuin ne kuuluvat Suomen toimi-
valtaan sekd hallituksen esitykseen siséltyvien
lakiehdotusten hyviaksymistd seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Turvallisuustutkintalaki

1 luku. Yleiset sddnnokset

2 §. Tutkittavat onnettomuudet ja vaaratilanteet.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 996/2010 siviili-ilmailun onnettomuuksien
ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisestd
ja direktiivin 94/56/EY kumoamisesta (ilmai-
luonnettomuusasetus) julkaistiin Euroopan uni-
onin virallisessa lehdessd sen jdlkeen, kun nyt
kasittelyssd oleva hallituksen esitys oli annettu
eduskunnalle. Asetus tuli voimaan 2.12.2010.
Turvallisuustutkintalain ~ ja  ilmailuonnetto-
muusasetuksen vilisen suhteen selventdmiseksi
hallintovaliokunta ehdottaa pykéldn 1 momen-
tin johdantolausetta ja 2 kohtaa tismennettavak-
si.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Hallintova-
liokunta ehdottaa pykildd tdsmennettdviksi si-
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ten, ettd siind todetaan, ettd ilmailuonnetto-
muusasetuksessa tarkoitettujen onnettomuuksi-
en ja vakavien vaaratilanteiden tutkintaan sovel-
letaan sanottua asetusta, minkd lisdksi tutkin-
taan sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn.
Tésmennys ehdotetaan otettavaksi pykéldn uu-
deksi 2 momentiksi, jolloin nykyinen 2 ja 3 mo-
mentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi ja uudessa 4
momentissa viitataan 2 momentin sijasta 3 mo-
menttiin.

2 luku. Tutkinnan organisointi

8 §. Onnettomuustutkintakeskus. Ilmailuonnet-
tomuusasetuksen 4 artiklassa sdddetddn siviili-
ilmailun turvallisuustutkintaviranomaisesta.
Koska kansallisessa lainsddadanndssé tulee nime-
td, mikd viranomainen tehtdvéa hoitaa, hallinto-
valiokunta ehdottaa, ettd pykéldan lisdtddn uusi
3 momentti, jonka mukaan Onnettomuustutkin-
takeskus toimii ilmailuonnettomuusasetuksessa
tarkoitettuna siviili-ilmailun turvallisuustutkin-
taviranomaisena.

3 luku Tutkinta

16 §. llmoitusvelvollisuus. Pykdldn 2 momentin
6 kohdan ilmoitusvelvollisuus koskee vain on-
nettomuuden osallisia. Hallintovaliokunta eh-
dottaa, ettd ilmoitusvelvollisuus laajennetaan
koskemaan myos vaaratilanteen osallisia.

20 §. Tiedonsaantioikeus. Pykildssd sdddetdén,
mitd tietoja tutkintaa tekevilld on salassapito-
sddnnosten estdméttd oikeus maksutta saada vi-
ranomaisilta ja muilta julkista tehtdvaa hoitavil-
ta tutkinnan toimittamiseksi. Pykédldn 1 momen-
tin 5 kohdan mukaan voidaan saada myds "muut
vélttiméttomat tiedot". Yleissddnnds ndyttdisi
mahdollistavan suhteellisen laajan ja yksildi-
méttdomén oikeuden tietojen saamiseen muun
muassa salassa pidettdvistd henkildtiedoista.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 62/2010 vp) pitdnyt asianmukaisena tés-
mentdd 20 §:n 1 momentin 5 kohtaa méérittele-
maélld esimerkinomaisesti joko kysymykseen tu-
levia tietosiséltdjd tai niitd seikkoja, joiden
vuoksi salassa pidettivien tietojen saaminen voi
olla valttdmétontd. Talloin sddnndstd voidaan
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valiokunnan mielestd tdydentdd myds rinnastu-
vuusmaininnalla.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd muut valtta-
mattomat tiedot médritellddn 5 kohdassa siten,
ettd niiden tulee olla tapahtumien kulun, onnet-
tomuuden tai vaaratilanteen syntyyn tai seurauk-
siin vaikuttaneiden tekijoiden taikka néihin rin-
nastettavien seikkojen selvittdmiseksi vélttdmat-
tomid.

22 §. Tarkastusoikeus.  Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota kahteen
seikkaan pykéldn 2 momentin osalta. Valiokun-
ta on huomauttanut, ettd yleinen turvallisuus ei
ole perusoikeus, joten viittaus sithen on syyté
poistaa tai sitoa tarkastusoikeus téltd osin perus-
tuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun henkilo-
kohtaiseen turvallisuuteen.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd viittaus
yleiseen turvallisuuteen poistetaan 2 momentis-
ta.

Perustuslakivaliokunnan toinen huomautus
koskee Onnettomuustutkintakeskuksen onnetto-
muuspaikalle alustavaa tutkintaa varten ldhettd-
mén asiantuntijan toimivaltaa. Toimivaltaan so-
velletaan lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentin mu-
kaan muun ohella lain 22 §:n sddnnoksii tarkas-
tusoikeudesta. Tdma merkitsee sitd, ettd asian-
tuntijalla on tutkintaa tehdessdén oikeus pédstd
myds pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytet-
tyyn tilaan 22 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Valiokunta on todennut, ettd sddntely on mer-
kityksellistd perustuslain 124 §:n kannalta, jon-
ka mukaan merkittdvad julkisen vallan kiyttod
siséltdvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomai-
selle. Tdmén vuoksi 1. lakiehdotuksen 22 §:n 2
momenttia on muutettava niin, ettd pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kéytettdvdédn tilaan koh-
distuvan tarkastuksen voi toimittaa vain viran-
omainen. Estettd ei kuitenkaan ole sille, etté lais-
sa sdddetddn viranomaiskoneiston ulkopuolelta
madrdtyn asiantuntijan oikeudesta avustaa tar-
kastuksen toimittamisessa. Lakiehdotukset voi-
daan perustuslakivaliokunnan mukaan kasitelld
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd, jos sen 1.
lakiehdotuksen 22 §:n 2 momentista tekemét



valtiosddntooikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykdldn 2
momenttia muutetaan edelld olevan liséksi niin,
ettd Onnettomuustutkintakeskuksen asiantunti-
jalla on oikeus padstd pysyvaisluonteiseen asu-
miseen kdytettyyn tilaan vain Onnettomuustut-
kintakeskuksen virkamiestd avustaessaan tai jos
tillaisessa tilassa on samanaikaisesti muun vi-
ranomaisen virkamies suorittamassa toimival-
taansa kuuluvia tehtavid.

Ilmailuonnettomuusasetuksen 12 artiklan 1
kohdan mukaan paillekkaisten tutkintojen tilan-
teessa (sekd turvallisuustutkinta ettd oikeudelli-
nen tutkinta) turvallisuustutkintaviranomaisen
on saatava ennakkohyviksyntd oikeusviran-
omaiselta, jos todisteiden tutkiminen tai analy-
sointi voi muuttaa aineellisia todisteita tai hdvit-
tdd ne. Suomalaisessa kdytdnnossd ennakkohy-
viksyntdmenettelyid ei pidetd tarpeellisena. Sel-
vyyden vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa kui-
tenkin, ettd pykdlddn lisdtddn uusi 3 momentti
ennakkohyvéksyntdmenettelyn poissulkemises-
ta.

23 §. Kuuleminen. Pykdldn 3 momentin mukaan
kuultavalle on kerrottava, ettei hdn ole velvolli-
nen saapumaan kuultavaksi ja vastaamaan esitet-
tyihin kysymyksiin. Hallintovaliokunta katsoo
kuitenkin, ettei kuulemisen tule olla kuultavalle
vapaaehtoista ja ehdottaa, ettd momenttia muu-
tetaan siten, ettd kuultavalle on kerrottava hianen
oikeuksistaan ja asemastaan kuulemisessa.

6 luku. Erindiset sddnnokset

38 §. Tutkinnan kulusta tiedottaminen.  llmai-
luonnettomuusasetuksen 2 artiklan 13 kohdassa
omaisen kdsite maaritellddn kansallisen lainsaa-
dédnndn kautta. Omaisen késitettd kdytetdan tur-
vallisuustutkinnan kannalta merkittavalla taval-
la tietojen antamista koskevan 15 artiklan 4 ja 5
kohdassa. Koska 15 artikla koskee osin saman-
tyyppisid asioita kuin lakiehdotuksen 38 §, va-
liokunta ehdottaa, ettd pykdlddn lisdtddn uusi 4
momentti, joka sisdltdd viittauksen 15 artiklan 4
ja 5 kohtiin.
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42 §. Yhteistyé ja virka-apu. Pykéldn 3 momen-
tissa ei ole otettu huomioon, ettid valtioneuvos-
ton asettamalla poikkeuksellisen tapahtuman
tutkintaryhmailld saattaisi olla joissain tapauk-
sissa tarve saada virka-apua. Valiokunta ehdot-
taa tdtd koskevan lisdyksen ottamista 3 moment-
tiin.

2. Laki sotilasilmailuonnettomuuksien tutkin-
nasta

4 §. Tutkittavat sotilasilmailuonnettomuudet.
Hallintovaliokunta pitdd térkedn, ettd Onnetto-
muustutkintakeskuksen tutkittaviksi tulevat sel-
laiset onnettomuudet, joiden uhreina on varus-
miespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepal-
velusta suorittavia henkilditd. Sotilasviranomai-
nen voi tutkia muut onnettomuudet ja vaaratilan-
teet. Hallintovaliokunta ehdottaa titd koskevaa
tdsmennystd pykildn 1 momenttiin.

Pykildn 2 momentin sdéintely on osin ristirii-
dassa 1. lakiehdotuksen 4 §:n kanssa. Valiokun-
ta ehdottaa, ettd ensiksi mainitusta lainkohdasta
poistetaan sddnnds suuronnettomuuksien vaara-
tilanteiden tutkinnasta.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
tekninen tarkistus.

5. Laki ilmailulain 126 ja 127 §:n muuttami-
sesta

127 §. llmailuonnettomuuksien tutkinta. ~ Hal-
lintovaliokunta ehdottaa, ettd pykidldssd viita-
taan ilmailuonnettomuusasetukseen.

7. Laki rautatielain 46 ja 50 §:n muuttamises-
ta

46 ja 50 §. Eduskunta on 1.3.2011 hyvéksynyt
uuden rautatielain ( /). Siind on otettu huomi-
oon nyt késiteltdvind oleva turvallisuustutkinta-
lakia koskeva hallituksen esitys siten, ettd kes-
kendin ristiriitaiset sddnnokset on rautatielaissa
muutettu. Hallituksen ehdottamat muutokset
rautatielain 46 ja 50 §:44n kohdistuvat vanhaan
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lakiin, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd ne
poistetaan.

80 § Rautatieonnettomuuksien ja vaaratilantei-
den tutkinta. Uuden rautatielain 80 §:ssd viita-
taan voimassa olevaan lakiin onnettomuuksien
tutkinnasta (373/1985), joka kumotaan nyt ehdo-
tetulla turvallisuustutkintalailla. Hallintovalio-
kunta ehdottaa pykéléviittauksen tarkistamista.
Pykaildssd tarkoitetusta onnettomuuden ja vaara-
tilanteen tutkinnasta sdddetddn turvallisuustut-
kintalaissa. Valiokunta ehdottaa samalla 7. la-
kiehdotuksen nimikkeen ja johtolauseen muutta-
mista.

83 §. Turvallisuutta koskevat suositukset.  Vii-
taten edelld 80 §:n kohdalla sanottuun, pykélan
lakiviittaus ehdotetaan muutettavaksi. Pykélés-
sd tarkoitetut turvallisuutta koskevat suositukset
annetaan turvallisuustutkintalain nojalla.

1.

Sddtimisjdrjestys

Hallintovaliokunta toteaa perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten, ettd lakiehdotukset voi-
daan kisitelld tavallisen lain sddtimisjarjestyk-
sessd, koska hallintovaliokunta on ottanut asian-
mukaisesti huomioon perustuslakivaliokunnan
1. lakiehdotuksen 22 §:n 2 momentin osalta te-
kemit valtiosddntdoikeudelliset huomautukset.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen,

ettd 3., 4., 6. ja 8 lakiehdotus hyvdiksy-
tadan muuttamattomana ja

ettd lakiehdotus 1., 2., 5. ja 7. hyviksy-
tddn muutettuna seuraavasti:

Turvallisuustutkintalaki

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
(Kuten HE)

2§
Tutkittavat onnettomuudet ja vaaratilanteet

Onnettomuustutkintakeskuksen on tutkittava:

(1 kohta kuten HE)

2) ilmailussa tapahtunut onnettomuus ja va-
kava vaaratilanne, jotka on miaritelty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
996/2010 siviili-ilmailun onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisestd
ja direktiivin 94/56/EY kumoamisesta (ilmai-
luonnettomuusasetus) ja kansainvélisen siviili-

6

ilmailun yleissopimuksen (SopS 11/1949) 13
liitteen 1 luvussa sithen mydhemmin tehtyine
muutoksineen;

(3 ja 4 kohta kuten HE)

(2—4 mom. kuten HE)

38
(Kuten HE)

43
Suhde muuhun lainsddddntoon

(1 mom. kuten HE)

Ilmailuonnettomuusasetuksessa  tarkoitettu-
jen onnettomuuksien ja vakavien vaaratilantei-
den tutkintaan sovelletaan sanottua asetusta. Li-
sdksi tutkintaan sovelletaan, mitd tdssd laissa
sdddetddn. (Uusi 2 mom.)



(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Jos 3 momentissa tarkoitettu onnettomuus on
suuronnettomuus tai sen vaaratilanne, tutkitaan
se kuitenkin tdmén lain mukaisesti.

5—7§
(Kuten HE)

2 luku

Tutkinnan organisointi

8§
Onnettomuustutkintakeskus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Onnettomuustutkintakeskus toimii ilmailuon-
nettomuusasetuksessa tarkoitettuna  siviili-il-
mailun turvallisuustutkintaviranomaisena. (Uu-
si 3 mom.)

9—15§
(Kuten HE)

3 luku
Tutkinta
16 §
limoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osallis-
tuvan viranomaisen tulee viipymaittd ilmoittaa
Onnettomuustutkintakeskukselle tapahtumasta,
joka ilmoittajan arvion mukaan voi tulla tutkitta-
vaksi tdmén lain mukaan.

Ilmoitusvelvollisuus on myds:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) sellaisella oikeushenkil6l1ld, jokaon 2 §:n 1
momentin 2—4 kohdassa tarkoitetussa liikenne-
muodossa tapahtuneen onnettomuuden tai vaa-
ratilanteen osallinen tai joka ilmeisesti kérsii
vahinkoa téllaisen onnettomuuden johdosta.

(3 mom. kuten HE)
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17—19 §
(Kuten HE)

20§
Tiedonsaantioikeus

Tutkintaa tekevilld on salassapitosddnndsten
estdmittd oikeus saada maksutta viranomaisilta
ja muilta julkista tehtdvad hoitavilta tutkinnan
toimittamiseksi:

(1—4 kohta kuten HE)

5) muut tiedot, jotka ovat tapahtumien kulun,
onnettomuuden tai vaaratilanteen syntyyn tai
seurauksiin vaikuttaneiden tekijéiden taikka
ndihin rinnastettavien seikkojen selvittamiseksi
vdlttamdttomid.

(2—4 mom. kuten HE)

21§
(Kuten HE)

22§
Tarkastusoikeus

(1 mom. kuten HE)

Tutkintaa tekevilld on oikeus péddstd kulkuva-
lineisiin, toimitiloihin ja muihin tiloihin sekd
alueille, jos siten voidaan saada tarpeellista tie-
toa turvallisuustutkinnassa. Oikeus péistd pysy-
véisluonteiseen asumiseen kdytettyyn tilaan on
kuitenkin vain, jos se on valttimétontd (poist.)
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkéisemi-
sen taikka onnettomuuksista aiheutuvien vahin-
kojen torjumisen kannalta vilttimattomien tie-
tojen hankkimiseksi. Onnettomuustutkintakes-
kuksen asiantuntijalla on oikeus pddstd pysy-
vdisluonteiseen asumiseen kdytettyyn tilaan vain
Onnettomuustutkintakeskuksen virkamiestd
avustaessaan tai jos tdillaisessa tilassa on sa-
manaikaisesti muun viranomaisen virkamies
suorittamassa toimivaltaansa kuuluvia tehtdvid.
Muun kuin Suomen kansalaisen oikeuteen pais-
td puolustusvoimien hallinnassa olevalle alueel-
le sovelletaan puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 15 §:a4, jollei Suomea sitovasta kan-
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sainviélisestd velvoitteesta tai Euroopan unionin
lainsdddanndstd muuta johdu.

Tutkinnassa ei edellytetd ilmailuonnetto-
muusasetuksen 12 artiklassa tarkoitettua ennak-
kohyvdksyntdd. (Uusi 3 mom.)

23§
Kuuleminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Kuultavalle on kerrottava hdinen oikeuksis-
taan ja asemastaan kuulemises-sa.

24—26 §
(Kuten HE)

4 Tuku
Tutkintaselostus
27—30 §

(Kuten HE)

5 luku
Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinta
31378
(Kuten HE)

6 luku
Eriniiset sdfinnokset
38§

Tutkinnan kulusta tiedottaminen

(1—3 mom. kuten HE)

Annettaessa tietoja turvallisuustutkinnasta il-
mailuonnettomuusasetuksen 15 artiklan 4 ja 5
kohdan mukaisesti uhrin omaisena pidetddn uh-
rin puolisoa, lasta, lapsenlasta, sisarusta, van-
hempaa, isovanhempaa ja uhrille muuten erityi-
sen ldheistd henkilod. (Uusi 4 mom.)

39—41§
(Kuten HE)

42§
Yhteistyo ja virka-apu

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Viranomaisen on Onnettomuustutkintakes-
kuksen tai 5 luvussa tarkoitetun tutkintaryhmdn
pyynnosti tehtdva toimivaltaansa kuuluvia, tut-
kinnan tarkoituksen kannalta valttdmattomid
selvityksid ja tutkimuksia, joita keskus tai tut-
kintaryhmd ei voi itse tehda, sekd annettava niil-
le muutakin niiden tarvitsemaa virka-apua.

43—47 §
(Kuten HE)
7 luku

Voimaantulo

48 ja 49 §
(Kuten HE)
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Laki

sotilasilmailuonnettomuuksien tutkinnasta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1—3§
(Kuten HE)

4§
Tutkittavat sotilasilmailuonnettomuudet

Sotilasilmailuviranomaisen on tutkittava
turvallisuustutkintalain 2 §mn 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetut sellaiset onnettomuudet
ja vakavat vaaratilanteet, jotka koskevat yksin-
omaan ilmailulain 2 §:ssé tarkoitettua sotilasil-
mailua. Jos onnettomuuden uhrina on asevelvol-
lisuuslaissa (1438/2007) tai naisten vapaaehtoi-
sesta  asepalveluksesta  annetussa  laissa
(194/1995) tarkoitettua palvelusta suorittava,
tutkii onnettomuuden kuitenkin Onnettomuustut-

kintakeskus siten kuin turvallisuustutkintalaissa
sdddetddn.

Sotilasilmailuviranomainen voi turvallisuus-
tutkintalain 17 §:n 2 momentissa sdddetyilld
edellytyksilld tutkia sellaiset (poist.) muut on-
nettomuudet ja vaaratilanteet, jotka koskevat yk-
sinomaan sotilasilmailua (poist.).

Sotilasilmailuviranomainen voi tehdi useita
samankaltaisia 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
sotilasilmailuviranomaisen tutkittavia onnetto-
muuksia ja vaaratilanteita (sotilasilmailuonnet-
tomuus) koskevan yhteisen tutkinnan (teematut-
kinta).

5—13 §
(Kuten HE)

Laki

ilmailulain 126 ja 127 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (1194/2009) 126 ja 127 § seuraavasti:

126 §
(Kuten HE)

127 §
Ilmailuonnettomuuksien tutkinta

Ilmailussa tapahtuneen onnettomuuden sekd
vaaratilanteen tutkinnasta sdddetddn turvalli-

suustutkintalaissa ja sotilasilmailuonnettomuuk-
sien tutkinnasta annetussa laissa ( / ) sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 996/2010 siviili-ilmailun onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja eh-
kdisemisestd ja direktiivin 94/56/EY kumoami-
sesta (ilmailuonnettomuusasetus) ja maaratian
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kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimukses-
sa (SopS 11/1949).

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

rautatielain 80 ja 83 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (/) 80 ja 83 § (poist.) seuraavasti:

80 § (Uusi)

Rautatieonnettomuuksien ja vaaratilanteiden
tutkinta

Rautateilld tapahtuneen onnettomuuden ja
vaaratilanteen tutkinnasta sdddetddn turvalli-
suustutkintalaissa ( / ). Jos onnettomuutta tai
vaaratilannetta ei kuitenkaan oteta mainitun lain
nojalla tutkittavaksi, Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi tutkia sen, jos se on tarpeen rautateiden
turvallisuuden edistamiseksi.

83 § (Uusi)
Turvallisuutta koskevat suositukset

(Poist.) Liikenteen turvallisuusviraston on
huolehdittava, ettd turvallisuustutkintalain (/)
nojalla annetut suositukset otetaan asianmukai-
sesti huomioon ja ettd rataverkon haltijat ja rau-
tatieliikenteen harjoittajat ryhtyvit niiden perus-
teella rautatiejarjestelmén turvallisuuden var-
mistamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi tarvittaessa kéyt-
tdd 87 §:n mukaisia tehostekeinoja, jos rautatie-
jérjestelmdn toimijat eivdt ryhdy suositusten
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

10
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Antti Rantakangas /kesk
jas.  Marko Asell /sd
Thomas Blomgqvist /r
Juha Hakola /kok
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

vjas.

Elsi Katainen /kesk
Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Markku Pakkanen /kesk
Paula Sihto /kesk.
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