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Hallituksen esitys laiksi viestotietolain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pidivind helmikuuta 2005 ldhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvéksi hallituksen esityksen laiksi viestotie-
tolain muuttamisesta (HE 277/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Terhi Lehtonen ja neu-
votteleva virkamies Tuomo Kurri, sisdasiain-
ministerio

- vastaava lakimies Reijo Hyvonen, Kansanela-
kelaitos

- kehityspéillikko Juha Lempinen, Véestore-
kisterikeskus

- yhteyspéillikko Hannu Ramberg, Eldketurva-
keskus

- rikostarkastaja Markku Ranta-aho, keskusri-
kospoliisi

- ylitarkastaja Berit Kiuru, Ulkomaalaisvirasto

- ylitarkastaja Kristiina Virmajoki, Verohalli-
tus

- henkikirjoittaja Lauri Haikarainen, Helsingin
maistraatti

- hallintopéillikké Mikko Téhkdnen, Kirkko-
hallitus

- lainoppinut kirkkoneuvos Paavo Perola, Suo-
men ortodoksinen kirkollishallitus

- puheenjohtaja Jorma Viljanen, Suomen Hen-
kikirjoittajayhdistys ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— Tietosuojavaltuutetun toimisto

— Suomen Kuntaliitto

— Jehovan todistajat

—  Suomen Vapaakirkko.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisittdviksi véestotieto-
lakiin sddnnokset Viestorekisterikeskuksen tar-
joamasta tietojenkisittelypalvelusta. Uudessa
palvelussa olisi mahdollista jérjestid muuhun
tietojirjestelmédn kuin véestotietojirjestelmédin
sisdltyvien henkil6- ja rakennustietojen ylldpito
teknisesti viestotietojédrjestelmidn yhteydessa.
Tietojenkésittelypalvelua tarjottaisiin ensisijai-
sesti evankelisluterilaiselle kirkolle, ortodoksi-
selle kirkkokunnalle ja rekisterdidyille uskon-

HE 277/2004 vp

nollisille yhdyskunnille, mutta siti voitaisiin tar-
jota myds viranomaisille, julkisoikeudellisille
yhteisdille ja julkista hallintotehtdvéa hoitaville
yhteisdille. Tietojenkisittelypalvelua voitaisiin
antaa sellaisten tietojen ylldpitdmiseksi, joiden
kisittelyyn palvelun saajalla olisi lain mukaan
oikeus ja jotka liittyvit véestotietojarjestelmédn
merkittyyn henkiloon tai rakennukseen.
Ulkomaalaisia koskevien tietojen rekisterdin-
tiin liittyvid sddnnoksid ehdotetaan muutettavik-
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si siten, ettd tilapdisesti Suomessa asuva ulko-
maalainen voisi jéttdd rekisterdinti-ilmoituksen
viestotietojdrjestelmid varten maistraatin ohel-
la verotoimistolle. Ilmoituksia voisivat ottaa
vastaan sopimuksen perusteella myods Kansan-
eldkelaitoksen toimistot. [Imoitukset toimitettai-

siin edelleen ulkomaalaisen asuinkunnan maist-
raatille, joka padttdisi ulkomaalaisen tietojen re-
kisteroinnistd viestotietojarjestelméin ja henki-
l6tunnuksen antamisesta kuten nykyisin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistddn 1 pdivdand huhtikuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetussa tietojenké-
sittelypalvelussa on kyse viestorekisterikeskuk-
sen tarjoamasta palvelusta, jossa palvelunsaajan
pitimédn tietojdrjestelmidn kuuluvia tietoja yl-
lapidetddn teknisesti viestotietojdrjestelmén yh-
teydessd. Taustalla on ollut tarve jérjestdd kir-
kollisten toimitustietojen ylldpito, kun kyseis-
ten tietojen tallettaminen véestotietojirjestel-
médn padttyy kesdkuun lopussa 2005. Lakiehdo-
tuksessa palvelu rajataan sellaisten tietojen ylla-
pitimiseen, joiden kisittelyyn palvelunsaajalla
on lain mukaan oikeus ja jotka liittyvét véesto-
tietojirjestelmédn merkittyyn henkil6on tai ra-
kennukseen. Palvelua tarjottaisiin ensisijaisesti
evankelisluterilaiselle kirkolle, ortodoksiselle
kirkkokunnalle ja rekisterdidyille uskonnollisil-
le yhdyskunnille, mutta siti voidaan tarjota
my0s muulle valtion ja kunnan viranomaiselle,
muulle julkisoikeudelliselle yhteisolle tai julkis-
ta tehtdvdd hoitavalle yhteisolle tdmin laissa
sdddetyn tehtdvidn hoitamiseksi. Palvelu toteu-
tettaisiin ostopalveluperiaatteella. On huomatta-
va, ettd tietojenkésittelypalveluna ylldpidettavit
tiedot ja viestotietojirjestelmén tiedot kuuluvat
oikeudellisesti eri rekistereihin. Tietojenkésitte-
lypalveluna ylldpidettdvien tietojen rekisterinpi-
tdjdnd toimii palvelunsaaja, ja silld on tietoihin
suorat kdyttooikeudet. Valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan lakiehdotus luo asianmukaiset edel-
Iytykset sopia ja toteuttaa kirkollisiin toimitus-
tietoihin liittyvé tietojenkésittelypalvelu. Ehdo-
tus myos lisdd viestotietojdrjestelmin kaytettd-
vyyttd ja edistdd rekistereiden yhteiskdyttod.
Tietojenkdsittelypalvelun avulla voidaan vilttad
paillekkdisten jarjestelmien rakentamista ja eril-
lisiin tietojdrjestelmiin liittyvid tietojen siirtoa
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ja pdivittdmistd, minkéd voidaan arvioida edistd-
vén tietosuojaa ja mahdollistavan myds kustan-
nussaistoji.

Hallituksen esityksessi esitetddn sdddettavik-
si mydOs siitd, ettd tilapdisesti Suomessa oleske-
leva ulkomaalainen voisi jittdd viestotietojar-
jestelmédi varten tehtdvén rekisterdinti-ilmoituk-
sen maistraatin ohella myos verotoimistolle tai
— jos Viestorekisterikeskus tekee laissa tarkoi-
tetun sopimuksen Kansaneldkelaitoksen kanssa
— my0s Kansanelidkelaitoksen toimistolle. Suo-
messa tilapdisesti oleskelevan ulkomaalaisen
merkitseminen véestotietojirjestelméédn ja hen-
kilotunnuksen antaminen hinelle on jo voimas-
sa olevan viestotietolain mukaan mahdollista.
Rekisterdinti edellyttidd kuitenkin voimassa ole-
van lain mukaan kédyntid asianomaisessa maist-
raatissa. Nyt kisiteltdvidnd olevalla hallituksen
esitykselld pyritddn tehostamaan jo olemassa
olevaa kdytdntod toimimalla tiedonkeruussa yh-
teistydssd mainittujen viranomaisten kanssa ja
lisddmailld ilmoitusten vastaanottopaikkoja. Va-
liokunta tdhdentid, ettd ilmoituksen perusteella
viestotietojdrjestelmidn tehtdvistd merkinnois-
td ja henkildtunnuksen antamisesta pAittdd toi-
mivaltainen maistraatti, kuten nykyisinkin.

Tilapdisesti Suomessa oleskelevan ulkomaa-
laisen jdttdessd ilmoituksen muulle viranomai-
selle kuin asuinkunnan maistraatille véaestotieto-
jérjestelmdin kerédtddn vain suppeat perushenki-
l6tiedot mukaan lukien tilapdisen oleskelun al-
kamis- ja pddttymispdivd. Henkilon on ilmoitet-
tava myos muut laissa sdidetyt tiedot, jotka
maistraatti tarvitsee tehdessdin paitosta tietojen
tallettamisesta véestotietojdrjestelmién. Naitd
ovat maahanmuuttopdivd, oleskelun kesto seki
syy siihen, miksi tilapdisesti maassa oleskele-



van tiedot tulisi tallettaa véestotietojdrjestel-
main. Valiokunta toteaa, ettd mikéli ulkomaalai-
sella on tarve saada viestotietojirjestelméin
muita kuin perushenkilotietoja, hédnet ohjataan
kddntymédidn oman asuinkunnan maistraatin puo-
leen. Samoin jos ulkomaalainen haluaa kotikun-
nan Suomessa, hidnen tulee aina asioida asuin-
kuntansa maistraatissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta toteaa, etti lailli-
sen maassa oleskelun, hyviksyttdvin matkustus-
asiakirjan olemassaolon sekd henkil6llisyyden
todentaminen on yhd vaativampi tehtdva. Yh-
teistyotd ulkomaalaisviranomaisten ja maistraat-
tien vililld tuleekin merkittdvésti lisdtd muun
muassa henkil6llisyyden selvittdmiseen liittyen.
Verotoimistojen ja Kansanelidkelaitoksen toi-
mistojen mukaantulo ilmoitusten vastaanottami-
seen edellyttdd koulutuksen, tiedottamisen, oh-
jeistuksen ja muun yhteistyon lisddmistd myos
ndiltd osin.

Valiokunta katsoo, ettid viestotietolain koko-
naisuudistuksen yhteydessd on aiheellista huo-
lella selvittdd ulkomaalaisten rekisterdintiin liit-
tyvit kehittdmistarpeet. Kokonaistarkastelussa
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tulee myOs ottaa huomioon ulkomaalaisen koti-
paikan saantiin liittyvédn kotikuntalain muutok-
sen valmistelu. Ulkomaalaisten rekisterdintiin
liittyvid kysymyksid selvitettdessd huomiota on
tarpeen kiinnittdd muun ohella erityisesti tilan-
teisiin, jolloin ulkomaalaisen henkilollisyytti ei
voida luotettavasti todeta, sekd sen arviointiin,
oleskeleeko ulkomaalainen maassa pysyvéis-
vai tilapdisluonteisesti. On my0s tarpeen kiinnit-
tdd huomiota tietojen ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamisen valvontaan sekd henkil6tunnuk-
sen mahdollisiin vidrinkdyton tilanteisiin. II-
moituksia vastaanottavien viranomaisten kykyi
ja teknistd vélineistod asiakirjavddrennosten ja
vidrien asiakirjojen paljastamiseen tulee kehit-
tdd edelleen. Viestotietolain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessd tulee ottaa huomioon myds nyt
kisiteltdvdnd olevassa hallituksen esityksessé
ehdotetusta tiedonkeruumallista saatavat koke-
mukset.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Kari Karkkiinen /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Rosa Merildinen /vihr
Lauri Oinonen /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd

vjds. Petri Salo /kok.
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