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Hallituksen esitys yhteistyon tehostamisesta ri-
kollisuuden estimiseksi ja torjumiseksi Suo-
men tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdys-
valtojen hallituksen vililli tehdyn sopimuksen
hyviksymisesti ja laiksi sen lainsdiddinnon
alaan kuuluvien miériysten voimaansaattami-

sesta.

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen yhteistyon te-
hostamisesta rikollisuuden estdmiseksi ja torju-
miseksi Suomen tasavallan hallituksen ja Ame-
rikan yhdysvaltojen hallituksen vililld tehdyn
sopimuksen hyvidksymisestd ja laiksi sen lain-
sdddannon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta (HE 187/2010 vp).

Lausunto

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 1/2012 vp), joka on otettu tdimén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Tiina Nuutinen, sisdasiainminis-
terid

- yksikonpaillikko, lainsdddantoneuvos Kaija
Suvanto, ulkoasiainministeriod

- lainsdddantdsihteeri Tapio Puurunen, oikeus-
ministerio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- poliisiylitarkastaja Markku Ryymin, Poliisi-
hallitus

- rikosylitarkastaja Sanna Palo, keskusrikospo-
liisi

- ylitarkastaja Jan Sjoblom, suojelupoliisi.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— sisdasiainministerid, rajavartio-osasto

— Valtakunnansyyttéjinvirasto

— Ahvenanmaan maakunnan hallitus

—  Tullihallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Suomen tasavallan ja Amerikan yhdysval-
tojen vélisen sopimuksen yhteistydn tehostami-
sesta rikollisuuden estdmiseksi ja torjumiseksi

HE 187/2010 vp

sekd lain sopimuksen lainsdddédnnoén alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta. Sopi-
mus allekirjoitettiin maaliskuussa 2010.
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Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa lain-
valvontaviranomaisten yhteistyotd rikollisuu-
den, erityisesti terrorismin, estdmiseksi ja torju-
miseksi. Sopimus luo oikeudelliset puitteet sopi-
muspuolten viliselle sormenjélkitictojen ja
DNA-tunnisteiden vaihtamiselle. Sopimus mah-
dollistaa myds muun yksittdistapauksessa ja
kansallisen lainsddddnndn puitteissa tapahtuvan
tietojen toimittamisen vakavien rikosten ja ter-
rorismirikosten estdmiseksi.

Tietojen vaihtamisen teknisisti ja menettelyl-
lisistd yksityiskohdista sovitaan erikseen sopi-
muspuolten viranomaisten vélisissd tdytantoon-

panosopimuksissa. Tiedonvaihto kaynnistyy
vasta tdytdntoonpanosopimusten tekemisen jil-
keen.

Sopimus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavan
toisen kuukauden ensimmadisend pdivénd, jona
on vastaanotettu viimeinen sopimuspuolten vili-
sistd diplomaattisista nooteista, joissa ilmoite-
taan, ettd sopimuksen voimaantulon edellytta-
mét kansalliset toimenpiteet on saatettu paatok-
seen. Yhdysvallat on saattanut kansalliset toi-
menpiteensd padtokseen ja on toimittanut Suo-
melle siitd nootin kesédkuussa 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Suomen ja Yhdysvaltojen vilisen rikostorjunta-
sopimuksen tarkoituksena on tehostaa entises-
tddn maiden lainvalvontaviranomaisten yhteis-
tyotd vakavan rikollisuuden, erityisesti terroris-
min, estdmiseksi ja torjumiseksi. Sopimus tukee
osaltaan samalla tavoitetta ehkéistd ja torjua ter-
rorismia ja muita vakavia rikoksia maailmanlaa-
juisesti. Sopimus tukee osaltaan myds Suomen
ja Yhdysvaltojen tavoitetta kansalaisten esteet-
tomastd ja turvallisesta litkkumisesta maittem-
me vililla.

Sopimus luo oikeudellisen perustan osapuol-
ten viliselle sormenjélkitietojen ja DNA-tunnis-
teiden vaihtamiselle. Tietojen vaihtamisen tek-
nisistd ja menettelyllisistd yksityiskohdista sovi-
taan erikseen sopimuspuolten viranomaisten vé-
lisissé tdytdntdonpanosopimuksissa.

Tietojenvaihto

Sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat teot, jot-
ka tayttavét sopimuspuolten kansallisen lainséa-
dénndn nojalla sellaisen rikoksen tunnusmerkis-
ton, josta langetettava enimmadisrangaistus on
enemman kuin yksi vuosi vankeutta tai ankaram-
pi rangaistus. Tietojenvaihto voi tapahtua vain
sellaisista tiedoista, joiden tallettaminen on

mahdollista Suomen voimassa olevan lainsdi-
ddnnoén mukaan. Sopimuksen madrdykset eivét
vaikuta niihin perusteisiin, joiden mukaan sor-
menjalkitietoja ja DNA-tietoja talletataan lain-
valvontaviranomaisten rekistereihin. Sopimus-
ten mukaisten hakujen tekemiseen valtuuksia
saadaan kdyttdd ainoastaan rikollisuuden esti-
miseen, paljastamiseen ja tutkimiseen.

DNA- ja sormenjilkitietojen vaihtaminen to-
teutetaan yksittéistapauksittain ja haun tekevén
sopimuspuolen kansallista lainsdddéntdéd nou-
dattaen. Viitetietojen automaattisella vertailulla
selvitetddn, onko DNA-tunniste tai sormenjélki
rekisterdity toisessa sopimusvaltiossa. Vertailu
tehdddn niin sanotulla osuma/ei osuma-periaat-
teella. Vertailussa ei pelkdn viitetiedon perus-
teella voida tunnistaa henkil64, jonka tiedoista
on kysymys.

Jos vertailtavat tunnisteet tai jdljet vastaavat
toisiaan, sopimuspuolet voivat pyytdd henkil6l-
lisyyden tunnistavia henkildtietoja tai muita tar-
kempia tietoja haun tehneen sopimusvaltion
kansallisen lainsddddnndn mukaisesti. Vastaa-
vanlainen kaksivaiheinen tietojenvaihtojirjes-
telmd on omaksuttu Priimin sopimuksen mukai-
sessa jarjestelyssd (HaVM 36/2006 vp). Tieto-
jen luovutus tapahtuu erikseen nimettdvén kan-
sallisen yhteyspisteen kautta.

Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd sopimus sisil-
tdd henkilGtietojen kasittelyd ja suojaa koskevat



madrdykset tietosuojan riittdvén tason turvaami-
seksi. Sopimuksen nojalla esimerkiksi tietosuo-
javaltuutetulla on toimivalta valvoa henkil6tie-
tojen késittelyd kansallisen lainsdddantomme
mukaisesti. Lisdksi muun muassa tietojen luo-
vuttaminen edelleen ilman tiedot toimittaneen
sopimuspuolen suostumusta voidaan kieltda.

Taytdntéonpanosopimukset

Kasiteltdvand olevan sopimuksen mukaan sor-
menjélkitietojen ja DNA-tunnisteiden tiedon-
vaihdon tekniset yksityiskohdat ja menettelyta-
vat sovitaan erikseen viranomaisten vilisissd
tdytdntdonpanosopimuksissa. Nailld tdytantdoon-
panosopimuksilla ei ole tarkoitus sopia valtioso-
pimuksen sisdltoon tai asiallisiin velvoitteisiin
kohdistuvista seikoista eikd mydskddn seikois-
ta, jotka kuuluvat perustuslain nojalla eduskun-
nan toimivaltaan.

Sopimuksessa on jétetty avoimeksi, miki tai
mitkd viranomaiset tekevdt Suomen puolelta
tdytdntdonpanosopimukset. Eurooppalaisen ri-
kostorjuntayhteistyon toteuttamiseksi toimival-
ta vastaavanlaisten sopimusten tekemiseen on
poliisilain  (493/1995) 53 §:n 2 momentissa
osoitettu nimenomaisesti sisdasiainministeriol-
le. Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten asian periaatteel-
lisen merkityksen ja perusoikeuskytkentdjen
vuoksi tdytdntoonpanosopimusten tekemisen
osoittamista myds Suomen ja Yhdysvaltojen vé-
lisen rikostorjuntasopimuksen osalta sisdasiain-
ministeridlle. Valiokunta ehdottaa sééntelyn si-
sdllyttdmistd  voimaansaattamislain  uuteen
2 §:ddn, jolloin hallituksen esitykseen sisélty-
vian lakiehdotuksen 2 § siirtyy 3 §:ksi.

Yhteenveto

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
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Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvan sopimuksen hyvaksymista.

Kansainvélisten sopimusten voimaansaatta-
mista koskeva perustuslain 95 §:n 1 momentin
muutos on tullut voimaan 1.3.2012 (1012/2011).
Muutoksen voimaantulon jilkeen kansainvili-
sen velvoitteen muut kuin lainsdddénnonalaan
kuuluvat méardykset saatetaan padsddntdisesti
voimaan valtioneuvoston asetuksella. Kansain-
vélisen velvoitteen voimaansaattamislain voi-
maantulosta sdddetddn vastaavasti valtioneuvos-
ton asetuksella. Taman vuoksi valiokunta ehdot-
taa — tiytdntdonpanosopimuksia koskevan
edelld mainitun ehdotuksen lisdksi — sopimuk-
sen voimaansaattamislain 3 §:ssd (hallituksen
esityksen 2 §) tasavallan presidentille osoitetun
asetuksenantovaltuuden tarkistamista seuraa-
vasti: "Sopimuksen muiden mddrdysten voi-
maansaattamisesta ja tdmdn lain voimaantulos-
ta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella."

Kdsittelyjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd sopimuksen hyviksymisestd voidaan péat-
tdd ddntenenemmist6lld. Ehdotus sopimuksen
voimaansaattamiseksi voidaan lisdksi késitelld
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessé, koska hal-
lintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti huo-
mioon voimaansaattamislakia koskevan perus-
tuslakivaliokunnan tekemin valtiosdantooikeu-
dellisen huomautuksen.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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Laki

yhteistyon tehostamisesta rikollisuuden estimiseksi ja torjumiseksi Amerikan yhdysvaltojen
kanssa tehdyn sopimuksen lainsééidinnon alaan kuuluvien méériysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(Kuten HE)

2 § (Uusi)
Sisdasiainministerio tekee Suomen puolelta
sopimuksen 6 ja 9 artiklassa tarkoitetut tdytdn-
téonpanosopimukset.

3(2)§

Sopimuksen muiden mddrdysten voimaan-
saattamisesta ja tdmdn lain voimaantulosta sda-
detddn valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 30 paivdnd maaliskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Halla-aho /ps

vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd

jas.  Heikki Autto /kok
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjas.

Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk
Pirkko Mattila /ps
Markku Mintymaa /kok
Anne Holmlund /kok
Martti Molsa /ps.
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