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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
51/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin
sdilyttAimien henkiloiden kohtelusta annetun
lain 13 luvun muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivind tammikuuta 2015 1i-
hettdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvéksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohte-
lusta annetun lain 13 luvun muuttamisesta
(HE 348/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Marko Meriniemi, siséministerio

- oikeusasiamichensihteeri Mikko Eteldpéa,
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- poliisitarkastaja Matti Hogman, Poliisihalli-
tus.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri

— Helsingin kérdjdoikeus

— Valtakunnansyyttéjanvirasto

— Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry
— Suomen Poliisijédrjestdjen Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
tutkintavankeja koskevaa 13 lukua. Lakiin lisit-
taisiin viittaukset tutkintavankeuslakiin ehdotet-
tuihin sddnnoksiin.

Lakiviittaukset kohdistuisivat sdannoksiin,
joissa sdddetddn tutkintavankeuden padttymises-
td, tutkintavangin sijoittamisesta ja lyhytaikai-
sesta siirtdmisestd, tutkintavangin kirjeenvaih-
dosta, puheluista sekd tutkintavangin tapaami-
sista ja yhteydenpidosta vankilan ulkopuolelle.

HE 348/2014 vp

Lisdksi lakiin lisdttdisiin sdédnndkset asetukse-
nantovaltuudesta sekd sddnnokset pédédtdksente-
ko-oikeudesta ja tutkintavangin muutoksenha-
kuoikeudesta.

Esityksen tavoitteena on saattaa poliisin sdi-
lyttdmien tutkintavankien kohtelua koskeva
sddntely yhdenmukaiseksi tutkintavankeusla-
kiin tehtdvien muutosten kanssa siltd osin kuin
kyse on tutkintavangin oikeuksista ja velvolli-
suuksista.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Laki poliisin sdilyttdimien henkiléiden kohtelus-
ta (841/2006) tuli voimaan 29.9.2006. Tam4 niin
sanottu putkalaki siséltdd yleiset poliisin sdilyt-
tdmien tutkintavankien, piditettyjen ja kiinni
otettujen henkildiden kohtelua koskevat sdén-
nokset. Laki on poliisin séilyttdmien henkil6i-
den kohtelussa yleissdados.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi kyseisen lain tutkintavankeja koskevaa 13
lukua. Putkalakiin esitetyt muutokset vastaisi-
vat lakiviittausten kautta tutkintavankeuslain
muuttamista koskevan esityksen (HE 45/2014
vp) sddnnoksid. Eduskunta on jo hyviksynyt té-
maén esityksen, laki astuu voimaan 1.5.2015. Va-
liokunta pitdd kaytetyn sddnnosviittausteknii-
kan takia tdrkeédnd, ettd timé laki astuu voimaan
samaan aikaan tutkintavankeuslain kanssa.

Esityksessd on tehty toisaalta ainoastaan valt-
tamattomat sddnnostekniset viittaukset tutkinta-
vankeuslakiin, koska poliisin sdilyttimien hen-
kildiden kohtelusta annetun lain kokonaisuudis-
tuksen on médrd pian kdynnistyd sisdministeri-
0ssé.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Huomioita esityksestd

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd viittaus-
tekniikan kédyttdminen helpottaa havaitsemaan
eroja, joita on esimerkiksi tutkintavankeuslain
mukaisen tutkintavangin kohtelun ja poliisin ti-
loissa sdilytettdvan tutkintavangin, piditetyn tai
kiinni otetun valilli. Valiokunta huomauttaa,
ettd sddadosteknisesti lakiehdotus on kuitenkin
haastava ja viittaustekniikka tekee laista vaikea-
lukuisen. Lakiviittauksin toteutettu ratkaisu on
téssd vaiheessa kuitenkin perusteltu ratkaisu laa-
jemman uudistyon ollessa kesken.

Valiokunta toteaa, cttd kokonaisuudistuksen
yhteydessd nyt kiytetysté viittaustekniikasta tu-
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lee mahdollisuuksien mukaan pééstd eroon. La-
kiehdotukseen valittu malli tarkoittaa kdytén-
nossad sitd, ettd samanaikaisesti on vertailtava
sekd poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelus-
ta annettua lakia ettd tutkintavankeuslakia.

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sién-
nokset 13 luvussa sddnnellyistd asioista. Valio-
kunta huomauttaa, ettd lain muissa luvuissa on
valtuussddnnoksid tarkempien sédénndsten anta-
misesta samoista asioista. Tdma korostaa tarvet-
ta laatia valtioneuvoston asetus erityisen huolel-
lisesti.

Hallituksen esityksen perusteluissa sivulla 12
kéydéén lapi tutkintavankeuslain 9 luvun 8 §:ssé
tarkoitettua tapaamiskieltoa. Ehdotetussa polii-
sin sdilyttdmien henkiloiden kohtelusta annetun
lain 13 luvun 3 §:n 7 kohdassa ei ole kuitenkaan
viittausta edelld mainittuun pykélédén. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan kyseinen sién-
ndsviittaus tutkintavankeuslakiin poistettiin esi-
tystd valmisteltaessa, mutta perusteluteksti jii
epdhuomiossa esitykseen.

Muutoksenhakua koskevat sddnnokset

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
netun lain muutoksenhakua koskeva 17 luku on
rakennettu nykyisin voimassa olevan tutkinta-
vankeuslain mukaisesti siten, ettd siind sddde-
tddn vain muutoksenhakukelpoisista péaatoksis-
td. Tutkintavankeuslain uusissa sddnnoksissd
muutoksenhaku sddnnelldédn siten, ettd erikseen
on mainittu muutoksenhakukelpoiset pdatokset
ja muutoksenhakukiellossa olevat pdatokset. Ta-
mén lakiehdotuksen tutkintavankien muutoksen-
hakua koskevassa 13 luvussa ldhdetdin raken-
teesta, joka on ldhelld tutkintavankeuslain muu-
tettuja muutoksenhakusdénnoksia.
Muutoksenhakua koskevan sddnndksen (6 §)
perustelujen mukaan paitoksistd ei voisi 1dhto-
kohtaisesti valittaa suoraan hallinto-oikeuteen,
vaan tutkintavanki voisi tehdé paatoksesti oikai-
suvaatimuksen poliisilaitoksen poliisipaéllikol-
le. Vasta oikaisuvaatimukseen annetusta paatok-
sestd voisi valittaa hallinto-oikeuteen. Muutok-



senhakuprosessin osalta noudatettaisiin muu-
toin 17 luvun sdannoksid, mikd ilmenee lakieh-
dotuksen 7 §:n viittaussddnnoksesta.

Tutkintavankeuslakiin on lisdtty mahdolli-
suus valittaa hallinto-oikeuden péétdksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallin-
to-oikeus myontdd valitusluvan. Vastaavaa muu-
tosta ei ole ehdotettu timédn lain muutoksenha-
kusdédnnoksiin. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan asiaa on pohdittu esitysté valmistel-
taessa, mutta valitusmahdollisuus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ei sisdlly lakiehdotukseen,
koska tdllainen sddnnds jdd kdytdnnodssd kuol-
leeksi kirjaimeksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kes-
kimédrdinen késittelyaika korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa on noin vuosi. Ottaen huomioon
tdma seikka ja se, ettd tutkintavankia ei saa pitda
poliisin sdilytystilassa yli neljdd viikkoa, ellei
sithen ole erittdin painavaa syytd (tutkintavan-
keuslain 2 luvun 1 §:n 3 momentti), ei valiokun-
ta nde tarkoituksenmukaiseksi sdatda valitusoi-
keudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Va-
liokunta huomauttaa tissa yhteydessd, ettd myos
muutoksenhakua koskeva pohdinta tekee polii-
sin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun
lain kokonaisuudistuksen valttimédmattomaksi.

Sdilytystilan esimiehen pddtosvalta

Esityksen perustelujen mukaan séilytystilan esi-
miehen péditosvaltaa koskeva 4 § olisi poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa
laissa uusi sddnnds. Pykédldssi sdddettdisiin sii-
lytystilan esimiehen tai sdilytystilan esimiehen
sijaiseksi madrdtyn pidiattdmiseen oikeutetun
virkamiehen pédtosvallasta lain 13 luvussa tar-
koitetuissa asioissa. Valiokunta toteaa, ettd jos
samanaikaisesti on sdilytettivénd vapautensa eri
perusteilla menettdneitd henkil6itd, voi sovellet-
tavista sddnnoksistd muodostua vaikeasti hah-
motettava kokonaisuus.
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Yhteenveto

Putkalaki on ollut voimassa kahdeksan vuotta.
Valiokunnan mielestd lain toimivuutta on nyt
syytd tarkastella kokonaisvaltaisesti. Valiokun-
ta esittdd eduskunnan hyviksyttdviksi seuraa-
van lausuman: eduskunta edellyttdd, ettd halli-
tus valmistelee kiireellisesti poliisin sdilytta-
mien henkildiden kohtelusta annetun lain koko-
naisuudistuksen (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

6 §. Muutoksenhaku. Lakiteknisend huomau-
tuksena valiokunta esittdd muutoksenhakua kos-
kevan 6 §:n 2 momentin 1—3 ja 5 kohdan tés-
mentdmista siten, ettd niissd mainitaan tutkinta-
vankeuslain pykélét, joita koskevia piétoksid
muutoksenhakukielto koskee. Saman momentin
4 kohdan osalta valiokunta esittdd saannoksen
kielellistd tarkennusta vastaamaan tutkintavan-
keuslain 8 luvun 2 §:n muotoilua.

Voimaantulosddnnés. Valiokunta esittdd, ettd
voimaantulosddnnoksen 3 momentista poiste-
taan tarpeettomana viittaus "tdmén lain sddnnok-
sid sovelletaan kuitenkin haettaessa muutosta
hallinto-oikeuden péitokseen, joka on tehty ta-
mén lain voimaantullon jilkeen".

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd hyvdiksytddn lausuma (Valiokun-
nan lausumaehdotus).



HaVM 51/2014 vp — HE 348/2014 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

poliisin siilyttiimien henkiloiden kohtelusta annetun lain 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttdimien henkiléiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 13 luvun 3 § ja

lisdtddn 13 lukuun uusi 4—=8 § seuraavasti:

13 luku
Tutkintavankeja koskevat erityissidsinnokset

3—5§
(Kuten HE)

6§
Muutoksenhaku

(1 mom. kuten HE)

Tutkintavanki ei saa vaatia oikaisua eikd va-
littaa poliisilaitoksen péadtoksestd, joka koskee:

1) tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettua sijoittamista,

2) tutkintavankeuslain 3 luvun 6 a §:ssd tar-
koitettua lyhytaikaista siirtdmistd,

3) tutkintavankeuslain 3 luvun 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua ldsndoloa tuomioistuimes-
sa tai muussa viranomaisessa,

4) tutkintavankeuslain 8 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tettua kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
lukemista ja jéljenndksen ottamista;

5) tutkintavankeuslain 8 luvun 7 §:ssd tarkoi-
tettua puhelun kuuntelemista ja tallentamista;

(6 kohta kuten HE)

7ja8§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnds

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tamain lain voimaan tullessa vireilld olevan
oikaisuvaatimuksen ja valituksen késittelyyn so-
velletaan tdmén lain voimaantullessa voimassa
olleita sddnndksié. (Poist.)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus val-
mistelee kiireellisesti poliisin sdilyttd-

mien henkiloiden kohtelusta annetun
lain kokonaisuudistuksen.
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Helsingissd 27 pdivéind helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps Elsi Katainen /kesk

vpj. Mika Kari /sd Timo V. Korhonen /kesk

jés.  Satu Haapanen /vihr Antti Lindtman /sd
Rakel Hiltunen /sd Tapani Mikinen /kok
Anne Holmlund /kok Mika Raatikainen /ps
Reijo Hongisto /ps Kari Tolvanen /kok
Risto Kalliorinne /vas Ulla-Maj Wideroos /r.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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