Valiokunnan mietinté HaVM 6/2015 vp— HE 25/2015 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntarakennelain muuttamisesta sekd kuntajako-
lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosaéinnioksen 5
momentin kumoamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntarakennelain muuttamisesta sekd kuntajakolain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoksen 5 momentin
kumoamisesta (HE 25/2015 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten. Asia on liséksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 4/2015 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Eeva Méenpid, valtiovarainministerid

- johtava lakimies Kirsi Mononen, Suomen Kuntaliitto ry

- johtava tyomarkkinalakimies Lauri Niittyld, Kuntatyonantajat

- erityisasiantuntija Minna Salminen, Kunta-alan unioni

- kehittdmispadllikké Nina Lahtinen, Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestéo JUKO ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia. Kuntarakennelaista kumottaisiin sdin-
nokset kuntauudistuksen toteuttamisesta, jotka koskevat muun muassa kuntien velvollisuutta sel-
vittdd yhdistymistd, selvitysvelvollisuuden edellytyksid sekd selvitysten méardaikoja. Kuntien
yhdistymisen taloudellista tukea koskeviin sddnnoksiin tehtéisiin edelld mainittujen sddnndsten
kumoamisesta johtuvia muutoksia. Yhdistymisavustusten maksamiseksi ei endd edellytettdisi,
ettd kuntien yhdistymisesitys tdyttdé selvitysalueita ja selvitysten miirdaikoja koskevat edelly-
tykset. Koska kuntien velvollisuus selvittidd kuntien yhdistymisté lakkaisi, sddnnokset selvitys-
avustuksesta kumottaisiin.

Valmis
5.2
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Lisdksi ehdotetaan kumottavaksi sdédnnos kuntajaon muutoksissa sovellettavasta henkildston vii-
den vuoden irtisanomissuojasta. Irtisanomissuojasédénnosté sovellettaisiin kuitenkin ennen vuot-
ta 2016 voimaan tulleissa kuntien yhdistymisissd. Vuonna 2016 ja sen jilkeen voimaan tulevissa
kuntien yhdistymisissa henkildstollé ei olisi lakisdéteistd viiden vuoden irtisanomissuojaa.

Lisdksi kumottaisiin kuntajakolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnoksen momentti, joka koskee tdssé esityksessd kumottavaksi ehdotettuja kun-
tarakennelain sdannoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuonna 2015 mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Selvitysvelvollisuutta koskevien sddnnosten kumoaminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kuntarakennelain (1698/2009) vuoden 2019 loppuun saakka
véliaikaisesti voimassa olevan 1 a luvun kumoamista. Mainittuun lukuun siséltyvit sddnnokset
koskevat muun muassa kuntien velvollisuutta selvittda yhdistymisti, selvitysvelvollisuuden edel-
lytyksié ja selvityksen méérdaikoja.

Kuntarakennelain sddtdmisti koskevassa hallintovaliokunnan mietinnéssda HaVM 11/2013 vp on
perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 20/2013 vp) johdosta kuntauudistuksen etenemisen
kannalta keskeinen sddnnds kuntien selvitysvelvollisuuden méiriajasta sidottu sosiaali- ja terve-
ydenhuollon jérjestimislain hyvéksymiseen eduskunnassa. Selvitysten médédrdaikaa koskevien
sddnndsten voimaantulosta on tullut sdétéd erikseen lailla. Kyseinen sééntely on edelleen avoin-
na, koska asiaa koskenut hallituksen esitys on rauennut hallintovaliokunnassa viime vaalikauden
paéttyessd (HE 299/2014 vp).

Péadministeri Sipildn hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus perustuu
kuntaa suurempiin itsehallintoalueisiin. Néin ollen kuntarakennelain yhteys sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistukseen on kyseisen linjauksen johdosta katkennut. Hallintovaliokunta pitié pe-
rusteltuna kuntarakennelain selvitysvelvollisuuden kriteereita ja midraaikoja koskevien sdénnos-
ten kumoamista.

Liséksi valiokunta pitdd asianmukaisena ldhtokohtana, ettd kuntien yhdistymiset perustuvat va-
paaehtoisuuteen ja etté valtio sitoutuu tukemaan myos taloudellisesti vapaaehtoisia kuntaliitok-
sia. Yhdistymisavustuksia ja valtionosuusmenetysten korvaamista koskevat sddnnokset ovat voi-
massa niin, ettd nykymuotoisia yhdistymisavustuksia ja valtionosuusmenetysten korvauksia
maksetaan viimeisen kerran vuonna 2017 voimaan tulevissa kuntaliitoksissa. Valtion vuoden
2016 talousarvioesityksessd (HE 30/2015 vp) yhdistymisavustuksiin ja valtionosuuksien véhen-
tymisen korvaamiseen on varattu yhteensé 24,547 miljoonaa euroa. Yhdistysmisavustusta mak-
setaan uudelle kunnalle kolmen vuoden ajan kuntien yhdistymisen voimaantulosta lukien ja val-
tionosuuksien mahdollinen véheneminen korvataan vuoden 2019 loppuun saakka. Avustuksiin
otettu rahoitus on otettu huomioon valtiontalouden kehyksissa vuosille 2017—2019 (VNS 1/
2015 vp).



Valiokunnan mietinté6 HaVM 6/2015 vp

Kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessé ei ole otettu kantaa kuntien taloudelliseen tukeen
véliaikaisesti voimassa olevien sdénnosten soveltamisen jédlkeen. Valiokunta tdhdentdd, ettd kun-
tien vapaachtoista yhdistymisté tulee tukea myds vastaisuudessa sdddettdvén erillisen lainsdédén-
ndn pohjalta ja tarvittaessa lisdksi my0s budjettiperusteisen rahoituksen, kuten esimerkiksi har-
kinnanvaraisten avustusten, turvin. Erityisen tirkedd tdmé on etenkin kriisikuntien kannalta. Va-
liokunta pitéa lisdksi kuntien yhdistymishalukkuuden kannalta tirkednd my®os sité, ettei kuntara-
kenteen muutoksista aiheudu valtionosuuksien menetyksia.

Henkiloston irtisanomissuojaa koskevien sddnnosten kumoaminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kuntarakennelain 29 §:n 2 momentti, johon si-
sdltyvit sddnndkset kuntajaon muutoksissa sovellettavasta henkildston erityisestéd viiden vuoden
irtisanomissuojasta. Momentin mukaan uusi kunta ei saa irtisanoa henkilostda viiden vuoden ai-
kana kuntajaon muutoksen voimaantulosta tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla.

Valiokunta pitéé perusteltuna voimaantulo- ja siirtyméasidénnokseen siséltyvaa rajoitusta siitd, ettd
29 §:n 2 momentin sdénnosté irtisanomissuojasta sovelletaan kuitenkin ennen vuotta 2016 voi-
maan tulleissa kuntien yhdistymisissé. Sdénnos antaa sen perustellun odotuksen suojan, ettei hen-
kild, joka on jo ehtinyt tulla erityisen irtisanomissuojan piiriin, meneté jélkikateen tétd asemaan-
sa.

Hallituksen esityksen mukaan vuosina 2016 ja 2017 voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissé ei
kuitenkaan sovellettaisi voimaantulo- ja siirtymésédénnoksen nojalla mainittua henkildston irtisa-
nomissuojaa eiki tdltd osin mydskddn yhdistymissopimuksen ehtoja, jotka kunnat ovat péatta-
neet ennen késiteltdvind olevan lakiehdotuksen voimaantuloa. Perustuslakivaliokunta katsoo
lausunnossaan, ettd kysymys ei ole taannehtivasta puuttumisesta irtisanomissuojaan, koska hei-
kennys ei koske jo toteutuneita kuntien yhdistymisié. Perustuslakivaliokunta kuitenkin huomaut-
taa, ettd laki on syyté sddtdé tulemaan voimaan hyvissé ajoin vuoden 2015 aikana, koska sdénte-
lyll4 on tarkoitus puuttua vuoden 2016 alussa voimaan tuleviin kuntaliitoksiin. Hallintovaliokun-
ta arvioi, etté lakiehdotus on mahdollista kiytdnnossa séétdd tulemaan voimaan aikaisintaan jou-
lukuun 2015 alusta lukien. Néin ollen yhdistyvien kuntien ei ole enéé tosiasiallisesti mahdollista
kasitelld vuoden 2016 alussa voimaan tulevien kuntaliitosten osalta yhdistymissopimuksia. Joh-
topaatoksenddn hallintovaliokunta katsoo, ettei lakiehdotusta ole endd tdssd vaiheessa vuotta
mahdollista sédtdd tulemaan voimaan edelld tarkoitetuin tavoin hyvissé ajoin vuoden 2015 aika-
na.

Edell4 lausutun lisdksi hallintovaliokunta katsoo, ettei enédé tdssd vaiheessa vuotta ole muutoin-
kaan henkildston kannalta kohtuullista — ottaen huomioon henkildstén perustellut odotukset eri-
tyisen irtisanomissuojan séilymisestd — mahdollistaa vuoden 2016 alussa voimaan tulevien kun-
taliitosten osalta puuttumista hallituksen esityksessd ehdotetuin tavoin yhdistymissopimuksin
viela télld hetkelld voimassa olevaan lainsdadantdon perustuvaan erityiseen irtisanomissuojaan.

Vuonna 2016 voimaan tulevat kuntien yhdistymispaétokset on pédtetty irtisanomissuojaa koske-
van kuntarakennelain 29 §:n 2 momentin voimassa ollessa. Lakiechdotus merkitsee siten sité, ettd
lailla puututaan téltd osin kuntien jo neuvottelemiin ja péétettyihin kuntaliitoksiin. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnosta ilmenee perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon kan-
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nalta olevan kuitenkin merkityksellistd, ettd esityksen perustelujen mukaan kaikki vuoden 2016
alussa yhdistyvét kunnat ovat kannattaneet erityisen irtisanomissuojan kumoamista. Liséksi néil-
13 kunnilla on lainmuutoksesta huolimatta niin halutessaan mahdollisuus muuttaa yhdistymisso-
pimustaan irtisanomissuojan osalta ennen yhdistymisten voimaantuloa. Perustuslakivaliokunta
katsoo, ettd timénkin vuoksi laki on syyté sédtdd tulemaan voimaan hyvissi ajoin vuoden 2015
aikana, jotta vuonna 2016 yhdistyville kunnille jéa riittdvéasti aikaa tehdd mahdolliset haluamansa
paétokset yhdistymissopimuksen tarkentamisesta ennen yhdistymisen voimaantuloa.

Hallintovaliokunta on havainnut, ettd lausuntokierroksella kunnissa ollut hallituksen esityksen
luonnos poikkeaa kisiteltdvind olevasta hallituksen esityksestd. Lausunnolla olleessa luonnok-
sessa on ldhdetty siité, ettd erityinen lakisédteinen irtisanomissuoja poistuisi vasta vuonna 2017
voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissd. Vuonna 2016 voimaan tulevissa kuntien yhdistymisis-
sd kunnat voisivat kuitenkin luonnoksen mukaan sopia yhdistymissopimuksen muuttamisesta si-
ten, ettei irtisanomissuojasdannosté sovelleta kyseisten kuntien yhdistymiseen. Yleensa sillé sei-
kalla ei ole lakiehdotuksen késittelyn kannalta merkitystd, ettd lausuntokierroksen jilkeen halli-
tuksen esityksen luonnosta muutetaan, vaan pikemminkin on kysymys normaalista menettelysti,
jossa saatujen lausuntojen johdosta paadytddn muuttamaan luonnosta. Tassé tapauksessa on kui-
tenkin kysymys sikéli poikkeuksellisesta tilanteesta, ettd perustuslakivaliokunta on kiinnittényt
kuntien lausuntoihin huomiota kunnallisen itsehallinnon nékdkulmasta. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon kyseisestd kannanotosta ei hallintovaliokunnan késityksen mukaan kuitenkaan
voida tehdé johtopaétoksid sddtdmisjérjestyskysymyksen suhteen suuntaan tai toiseen ilman pe-
rustuslakivaliokunnan uutta lausuntoa, johon ei ole ajallista mahdollisuutta. Joka tapauksessa
kunnilta on pyydetty hallintovaliokunnan mielesti lausuntoa olennaisesti hallituksen esityksesta
poikkeavasta luonnoksesta. Kuntien ndkemyksille on tdssa yksittdistapauksessa perusteltua antaa
tavanomaista enemmain merkitystd. Uutta asianmukaisesti jarjestettdvaa lausuntokierrosta ei la-
kiehdotuksen kisittelyaikataulu huomioon ottaen ndytd olevan mahdollista toteuttaa.

Asiassa ilmenneet eri seikat huomioon ottaen hallintovaliokunta on kokonaisharkinnan perusteel-
la padtynyt sithen ratkaisuun, ettd vield vuonna 2016 voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissé
henkil6sto sdilyttdd voimassa olevan kuntarakennelain 29 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityisen
irtisanomissuojan. Témén vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen voimaantulo- ja
siirtymésadnndksen muuttamista.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd kuntien yhdistymistilanteissa syntyy yleensd vidistiméttd muun
muassa organisatorista padllekkdisyyttd. Vaikka erityisen irtisanomissuojan voidaan arvioida ta-
voitteensa mukaisesti myds edistdneen kuntaliitosten syntymistd, valiokunnan késityksen mu-
kaan erityinen irtisanomissuoja on kuitenkin toisaalta myos vaikeuttanut ja viivastyttdnyt niitd
uudistuksia ja kehittimistoimenpiteiti, jotka ovat keskeisesti olleet kuntaliitosten motiiveina.

Hallintovaliokunnan ehdottamat muutokset merkitsevét, ettd kuntien yhdistymiseen liittyvéan
erityiseen irtisanomissuojaan puututaan ainoastaan vuonna 2017 voimaan tulevien kuntaliitosten
osalta. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella kuntien yhdistymistilanteessa on henkilds-
ton kannalta kysymys litkkeenluovutuksesta. Kuntajaon muutos, joka johtaa henkildston tydnan-
tajan vaihtumiseen, katsotaan kuntarakennelain 29 §:n 1 momentin perusteella liikkkeen luovutuk-
seksi. Syntyvin uuden kunnan henkil6sto ei jaa vaille lakiin perustuvaa yleisti irtisanomissuojaa,
vaan irtisanomistilanteessa tulevat sovellettaviksi laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003) ja
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tydsopimuslaki (55/2001). Lakiperusteinen irtisanomissuoja on valttimaton, koska ketéén ei edes
saa perustuslain 18 §:n 3 momentin mukaan irtisanoa ilman lakiin perustuvaa syyta.

Téssd yhteydessi valiokunta tdhdentdd erityisesti henkildston muutosturvan térkeyttd. Henkilos-
t6 on my0s kunnissa aivan keskeinen voimavara, josta on pidettivé huolta ja jota on osattava ar-
vostaa. Muutosturva ei koske vain kuntien yhdistymisid, vaan koko kuntasektori ja laajemminkin
julkinen hallinto on ldhitulevaisuudessa voimakkaassa muutoksessa perustettaessa uusia itsehal-
lintoalueita muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévid varten. Valiokunnalle esitetyn
yleisluonteisen selvityksen perusteella tuotannollis-taloudellisiin irtisanomisiin liittyvéstd muu-
tosturvasta sdddetddn tydsopimuslain 7 ja 9 luvuissa sekd kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
laissa. Valiokunnalla ei ole ollut tdssd yhteydessi tilaisuutta analysoida tarkemmin mainittua
sddntelyd. Sen sijaan valiokunta korostaa sen varmistamista tarvittaessa lainsdadantétoimenpi-
tein, ettd muutosturva késittdd asianmukaiset ja riittdvét velvoitteet kaikissa muutostilanteissa
tyollistad, kouluttaa ja auttaa mahdollisen uuden tySpaikan 1oytdmisessd. Kunnilla ja valtiolla tu-
lee olla vahva velvollisuus vélttdd muutoksista johtuvia ty6ttdmyysjaksoja seké niistd johtuvia in-
himillisid ja taloudellisia vaikeuksia. Erityisesti on huomattava, etti tyottomyydestd julkiselle
sektorille aiheutuvat véistdméttd merkittdvét kustannukset. Oikeanlaisella muutosturvalla on
henkil6ston jaksamisen ja motivoituneen tydskentelyn kannalta keskeinen merkitys. Muutospro-
sessien onnistunut toimeenpano vaatii yleensi uudistustyohon sitoutunutta henkilostoa.

Sddtdimisjdrjestys
Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, ettid lakiehdotukset voidaan sditi4 tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Yhteenveto

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdé lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa 1. lakiehdotuk-
sen hyvaksymistd muutettuna ja 2. lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana tastd mietin-
ndstd ilmenevin kannanotoin. Lakiehdotusten on térkedd tulla voimaan mahdollisimman pian eli
kaytanndsséd kuluvan vuoden joulukuun alusta lukien.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 25/2015 vp sisdltyvdn 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 25/2015 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

kumotaan kuntarakennelain (1698/2009) 1 a luku, 29 §:n 2 momentti ja 41 §, sellaisina kuin ne
ovat laissa 478/2013, sekd
muutetaan 42, 43 ja 44 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 478/2013, seuraavasti:

42§

Yhdistymisavustus

Kuntien yhdistyessd syntyvélle uudelle kunnalle maksetaan yhdistymisavustusta, jos kuntien

yhdistyminen tulee voimaan viimeistdén vuonna 2017.

43§

Yhdistymisavustuksen perusosa ja lisdosa

Yhdistymisavustuksen perusosa madrdaytyy yhdistymisessd mukana olevien kuntien lukumaa-
rin ja asukasméirin perusteella seuraavasti:

Asukasmaira

Kuntien lukuméiéra | alle 20 000 20 000—49 999 50 000—80 000 yli 80 000

2 2 000 000 euroa 3 000 000 euroa 3500 000 euroa 4 000 000 euroa
3—4 3 000 000 euroa 4 500 000 euroa 5000 000 euroa 6 000 000 euroa
5—6 4 000 000 euroa 5500 000 euroa 6 500 000 euroa 8 000 000 euroa
yli 6 5000 000 euroa 7 000 000 euroa 8 000 000 euroa 10 000 000 euroa

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan kuntajaon muutoksessa, jossa on mukana kunta tai
kuntia, joiden rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut taytta-
vit vahintddn yhden seuraavista edellytyksista:
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1) kunnan viimeisessa hyviksytyssa tilinpdétoksessa ja sitd edeltdneessa tilinpaatoksessa alit-
tuvat kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a §:ssé tarkoitetut
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksena
olevat raja-arvot;

2) kunnan viimeisessa hyvéksytyssa ja kahdessa sité edeltidneessa tilinpadtoksessi kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:ssi tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudel-
lisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksené olevista kuudesta raja-arvosta
tayttyy neljé;

3) kunnan viimeisessd hyviaksytyssé tilinpadtoksessd taseen kertynyt alijaddma asukasta koh-
den on véhintdén 500 euroa ja kahdessa sitd edeltdneessa tilinpdatoksessa taseessa on kertynytté
alijaddmaa.

Lisdosa on 150 euroa 2 momentissa tarkoitetun edellytyksen téyttdvan kunnan asukasta koh-
den ja enintéén miljoona euroa yhdistymistd kohden.

44§
Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Jos vuosina 2014—2017 voimaan tuleva kuntien yhdistyminen véhentid uuden kunnan val-
tionosuuksia verrattuna yhdistyvien kuntien yhteenlaskettuihin valtionosuuksiin, ministerid
myontiéd uudelle kunnalle vdhennyksen johdosta kuntien yhdistymisen voimaantulovuotena ja
sitd seuraavina vuosina vuoden 2019 loppuun valtionosuuksien vihenemisen korvausta.

Vuotuinen korvauksen méiréd saadaan vertaamalla uudelle kunnalle kuntien yhdistymisen voi-
maantulovuodelle maksettavia valtionosuuksia ja kotikuntakorvauksia niihin vastaaviin val-
tionosuuksiin ja kotikuntakorvauksiin, jotka yhdistyville kunnille olisi maksettu yhdistymisen
voimaantulovuonna, jos kunnat eivit olisi yhdistyneet. Korvausta laskettaessa otetaan huomioon
verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus sekd kéyttokustannuksiin myonnettdva val-
tionosuus ja muu rahoitus, joista sdddetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) seki vapaasta sivis-
tystyOstd annetussa laissa (632/1998). Ministerio laskee korvauksen miaardn mainittujen lakien
mukaisten valtionosuuksien mydntdmisestd vastaavien ministerididen antamien tietojen perus-
teella.

Jos korvausta saa useampi kuin yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan
siirtyvien asukkaiden mééran mukaisessa suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan euromééras-
td, joka kunnalle olisi maksettu korvauksena, jos lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan
asianomaiseen kuntaan. Kunnan asukasméairini kdytetddn viestotietojarjestelmasté ja Vaestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 80 §:n 6 kohdan mukaista kunnan asukasméaéa-
rdéd kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta edeltdneen vuoden alussa.

Ministerid maksaa korvaukset yhdistymisavustuksen yhteydessi. Jos kunnalle ei makseta yh-
distymisavustusta, ministerio maksaa korvaukset kunkin vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Ennen vuotta 2017 voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa sovelletaan 29 §:n 2 momenttia
henkildston irtisanomissuojasta sellaisena kuin se oli tdimén lain voimaan tullessa. Vuonna 2017
voimaan tulevissa kuntien yhdistymissa ei sovelleta edelld mainittua henkildston irtisanomissuo-
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jaa eikd yhdistymissopimuksen ehtoja, jotka kunnat ovat paéttineet edelld mainitun sddnndksen
perusteella ennen timén lain voimaan tuloa.

Jos kunta on mukana uudessa kuntien yhdistymisessd 2 momentissa tarkoitetun henkildston ir-
tisanomissuojan ollessa voimassa, irtisanomissuoja on kaikilla uuden kunnan tyontekij6illa niin
kauan kuin se on edellisen yhdistymisen perusteella voimassa.

Ennen vuotta 2017 voimaan tulleissa kuntien yhdistymisisséd yhdistymisavustukseen ja val-
tionosuuksien vihenemisen korvaamiseen sovelletaan 42, 43 ja 44 §:44 sellaisina kuin ne olivat
tdmén lain voimaan tullessa.

Selvitysavustusta maksetaan 41 §:n perusteella, sellaisena kuin se oli tdmén lain voimaan tul-
lessa, vield vuosina 2015 ja 2016 selvityksiin, jotka ovat kdynnistyneet ennen tdmén lain voi-
maantuloa.

Laki

kuntajakolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulos-
adnnoksen S momentin kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan kuntajakolain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain (478/2013) voimaantulosddnndksen 5 momentti.

28

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 6.11.2015
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jdsen Thomas Blomgqvist r

jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk
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jasen Kari Kulmala ps

jasen Mikko Kéarni kesk

jasen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Wille Rydman kok

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Suomessa on tdndén hieman yli 300 kuntaa. Y1i puolessa niistéd on alle 6 000 asukasta. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana kuntien méérd on vahentynyt valtiovallan maérétietoisten toimien seu-
rauksena. Vield vuonna 1997 kuntia oli 452 kappaletta.

Pienet kunnat kattavat puolet maan pinta-alasta, mutta niissd asuu vain noin 15 prosenttia asuk-
kaista ja niissé on vain 10 prosenttia ty0paikoista. Suomessa on seitsemén yli 100 000 asukkaan
kaupunkia: Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Turku, Oulu ja Kuopio. Ndmai kaupungit kattavat
vain noin prosentin pinta-alasta, mutta niissé sijaitsee 40 prosenttia tydpaikoista ja 30 prosenttia
kansalaisista.

Meidéin visiomme on vahvat peruskunnat myds tulevaisuudessa. Siten voimme turvata ldhipalve-
lut ja paikallisen demokratian. Kunnilla tulee myds tulevaisuudessa olla vastuu esimerkiksi pe-
rustavanlaatuisista sosiaalipalveluista. Jotta timé onnistuu, tarvitsemme sote-uudistuksen tueksi
kuntauudistuksen. Nyt suurin osa kuntien tehtdvistd, muun muassa tulevan sote-uudistuksen seu-
rauksena, uhkaa siirtyd pois paikallisen padtoksenteon piiristd. Me haluamme kuntia, joilla on sel-
keét tehtdvit sen sijaan, ettd vastuu siirretdén uusille alueille.

Lain véliaikaisesti voimassa oleva 1 a luku sisdltdd sddnnokset kuntien selvitysvelvollisuudesta,
selvitysperusteista, selvitysalueesta poikkeamisesta, selvitysten miérdajasta ja seurannasta, paé-
toksenteosta selvitysalueesta poikkeamisesta, erityisen kuntajakoselvityksen méardamisesté kun-
tauudistukseen liittyen seké henkiloston asemasta selvitysten tekemisessd. Namaé sddnnokset ovat
keskeisid nopeiden kuntauudistusten lépiviennissa ja tulee siksi sdilyttaa.

Pykalén 29 véliaikaisesti voimassa olevassa 2 momentissa on séddetty henkildston viiden vuo-
den irtisanomissuojasta kuntien yhdistymisen voimaantulosta lukien. Lain voimaantulo- ja siirty-
mésdannodsten mukaan viiden vuoden irtisanomissuojaa sovellettaisiin kuitenkin 1&htSkohtaisesti
vield vuonna 2016 voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissd, mikéli yhdistyvét kunnat eivét
muuta yhdistymissopimuksiaan téltd osin ennen yhdistymisen voimaantuloa. Tdmé& pykéld han-
kaloittaa kuntien yhdistymisté ja vidhentdd yhdistymisestd saatavia synergiaetuja. Kuntarakenne-
lain 29 §:n 2 momentti on siksi syytd kumota hallituksen esityksen mukaisesti.

Yhdistymisselvityksen kustannusten ja valtionosuuksien vdhenemisen korvaukset seké yhdisty-
misavustukset ovat olennainen osa nopeaa ja tarpeeseen perustuvaa kuntayhdistymisprosessia.
Avustuksen osalta selvitysvelvollisuus on tirkedd sdilyttad, jotta kuntauudistukselle on tutkittu ja
perusteltu syy. Pykalét tulee sdilyttda.

Mikéli lakia muutetaan hallituksen esityksen mukaan, moni vélttdméton kuntien yhdistyminen
jaa tekemadttd. Kuntien on voitava varmistua siité, ettd valtiovallan vaatimasta yhdistymisproses-
sista aiheutuvat kustannukset eivét heikenné kuntien taloudellista asemaa tilanteessa, jossa siti
pyritdén yhdistymiselld parantamaan.
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Vastalause

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan
ettd 2. lakiehdotus hyldtdin ja

ettd 1. lakiehdotus hyvéksytidan muutettuna (Vastalauseen muutosehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

Laki

kuntarakennelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan kuntarakennelain (1698/2009)4-ataks; 29 §:n 2 momentti ja44-§; sellaisena kuin se
on laissa 478/2013, seké#-seuraavasti:

b 2

(Poist.)

(1—3 mom. kuten HaVM)
(4 mom. poist.)
(4 mom. kuten HaVM:n 5 mom.)

Helsingissd 6.11.2015

Thomas Blomqvist r
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