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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin tilapaisestd matkustusasiakirjas-
ta seka siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasiakirjasta seka
sithen liittyviksi laeiksi (HE 29/2023 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnon anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsddadantoneuvos Minna-Kaisa Liukko, ulkoministerio
- johtava asiantuntija Tuuli Tuunanen, sisdministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- Tietosuojavaltuutetun toimisto

- Poliisihallitus

- Digi- ja véestotietovirasto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi uusi laki Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasiakir-
jasta ja muutettavaksi konsulipalvelulakia ja passilakia. Uusi laki korvaisi konsulipalvelulain
sdaantelyn hiatdmatkustusasiakirjasta, joka ehdotetaan kumottavan. Passilakiin ehdotetaan lisatta-
viaksi informatiivinen viittaussadnnos uuteen lakiin Euroopan unionin tilapéisestd matkustusasia-
kirjasta.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yhteen matkaan oikeuttava matkustusasiakirja, jonka avul-
la sen haltija padsee palaamaan kotimaahansa tai poikkeuksellisesti muuhun maéranpaihén, jos
hén ei pysty kdyttimain kansallista matkustusasiakirjaansa esimerkiksi siitd syysté, ettd se on va-
rastettu tai kadonnut.

Ehdotetulla uudella lailla pantaisiin kansallisesti tdytdntoon EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa
koskeva direktiivi.

Valmis
5.0
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Ehdotettavassa uudessa laissa sdddettdisiin direktiivissad edellytetylld tavalla nykyistd yksityis-
kohtaisemmin EU:n tilapéisestd matkustusasiakirjasta ja sen myontdmisen edellytyksistd sekd
menettelysta.

Lisdksi laissa sdéddettdisiin EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan hakijan henkildtietojen késitte-
lysté direktiivissé edellytetyllé tavalla. EU:n tilapéistd matkustusasiakirjaa pyytédvéan henkilon tie-
toja voitaisiin tietyissé tilanteissa luovuttaa Euroopan unionin jisenvaltion viranomaiselle salas-
sapitoa koskevien sdédnndsten estamétta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 8.12.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetulla lailla Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasiakirjasta pannaan kansallisesti tiy-
tantoon EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa koskeva direktiivi (EU) 2019/997. Direktiivin kan-
sallisen tdytintdonpanon méairdaika pédttyy 8.12.2024 ja sité aletaan soveltaa 8.12.2025. Koska
EU:n tilapéisestd matkustusasiakirjasta ehdotetaan sdddettiviksi erillisessé laissa, nykyinen kon-
sulipalvelulain (498/1999) sédintely hatdmatkustusasiakirjasta ehdotetaan kumottavaksi. Lisdksi
passilakiin (671/2006) ehdotetaan lisdttaviksi viittaussddnnos sdddettdvain uuteen lakiin.

Matkustusasiakirjadirektiivin keskeisin tavoite on luoda aiempaa turvallisempi malli EU:n tila-
pdiselle matkustusasiakirjalle. Vuodesta 1996 asti myonnetyt kdsin kirjoitetut matkustusasiakir-
jat eivdt endd vastaa nykyisid matkustusasiakirjojen turvaominaisuuksia. Direktiivin sééntelylla
pyritdén varmistamaan, ettd jdsenvaltioissa myonnettdvit EU:n tilapdiset matkustusasiakirjat
ovat muodoltaan, ominaisuuksiltaan ja turvatekijdiltdén samanlaiset kaikissa EU:n jédsenvaltiois-
sa.

Direktiivi siséltdd sddnnokset muun muassa asiakirjan myontdmisen edellytyksistd, myontédmis-
menettelysti, asiakirjan voimassaolosta seki asiakirjan yhtendisestd mallista. Tavoitteena on ol-
lut vihentdd vadrentdmis- ja jéljentdmisriskid petosten sekd matkustusasiakirjojen véarinkdyton
torjumiseksi. Hallintovaliokunta on antanut direktiiviehdotuksesta sen eri késittelyvaiheissa kak-
si lausuntoa (HaVL 43/2018 vp ja HaVL 2/2019 vp). Valiokunta pitdd tirkedna, ettd EU:n tila-
pdisen matkustusasiakirjan turvaominaisuuksia parannetaan véairinkdytosten ehkdisemiseksi.
Saadun selvityksen mukaan Suomessa ei ole toistaiseksi havaittu EU:n tilapdisten matkustusasia-
kirjojen vairinkayttotapauksia. Ehdotetun siéntelyn mydta vadrinkaytdsten riski edelleen piene-
nee.

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja on yhteen matkaan oikeuttava matkustusasiakirja, jonka avul-
la sen haltija péédsee palaamaan kotimaahansa tai poikkeuksellisesti muuhun méaéranpééhén, jos
hén ei pysty kdyttdiméadn kansallista matkustusasiakirjaa esimerkiksi sen vuoksi, ettd se on varas-
tettu tai kadonnut. Tilapdinen matkustusasiakirja on voimassa ehdotetun siéntelyn mukaan sen
myOntdmistd edellyttdvin matkan keston vaatiman ajan liséttynd kahdella péivélld. Valiokunta
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pitéé perusteltuna, ettd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan voimassaoloaika on tarkoin rajattu ja
etté tilapdisen matkustusasiakirjan haltija velvoitetaan palauttamaan asiakirja rajatarkastusviran-
omaiselle vilittdmésti Suomeen palattuaan, minkd jilkeen ulkoministerié hévittda palautetun
asiakirjan.

Suomen viranomaiset voivat myontdd EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan toisen EU:n jdsenval-
tion kansalaiselle, jos tilld jasenvaltiolla ei ole edustusta kyseisessd EU:n ulkopuolisessa maassa
seka téllaisen henkilon tai Suomen kansalaisen seurassa matkustavalle perheenjdsenelle, joka ei
ole EU:n jdsenvaltion kansalainen. Ehdotetussa laissa sdédetédén myos tilanteista, joissa Suomen
viranomaiset myotévaikuttavat tilapdisen matkustusasiakirjan myontdmiseen Suomen kansalai-
selle toisen EU:n jdsenvaltion edustustossa. Suomen viranomaiset eiviat myonnd EU:n tilapéisia
matkustusasiakirjoja Suomen kansalaisille.

Ulkoministerid myontdéd toimivaltaisena viranomaisena EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan
edustusta vailla olevalle EU:n jdsenvaltion kansalaiselle ja vahvistaa Suomen kansalaisen henki-
161lisyyden ja kansalaisuuden toiselle EU:n jadsenvaltion viranomaiselle silloin, kun Suomen kan-
salainen hakee EU:n tilapdistd matkustusasiakirjaa toisen EU:n jidsenvaltion viranomaiselta. Ul-
koministerio my0s vahvistaa pyydettdessd toiselle EU:n jasenvaltion viranomaiselle Suomen
kansalaisen tai edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen seurassa matkustavan per-
heenjdsenen laillisen asumisen Suomessa. Valiokunta toteaa, ettd ehdotetussa laissa sdddetdan
asianmukaisesti ulkoministerion ja Suomen edustuston oikeudesta saada tietoja Maahanmuutto-
virastolta ja poliisilta mainittujen tehtévien hoitamiseksi. Tietoja voidaan direktiivin edellytta-
min tavoin luovuttaa myds toisen EU:n jdsenvaltion viranomaiselle tietyin laissa sdédetyin edel-
lytyksin. Valiokunta korostaa toimivan ja luotettavan tiedonvaihdon merkitysté tilapdisen mat-
kustusasiakirjan hakijan henkilollisyyden, kansalaisuuden ja oleskeluoikeuden varmistamisessa.

Suomen viranomaisten arvioidaan myontévéan vuosittain noin 80—100 EU:n tilapaistd matkus-
tusasiakirjaa muiden EU:n jdsenvaltioiden kansalaisille. Muiden jdsenvaltioiden viranomaiset
ovat tdhdn mennessd myontdneet Suomen kansalaisille noin kymmenen matkustusasiakirjaa vuo-
sittain. Myonnettdvien EU:n tilapdisten matkustusasiakirjojen méiéran arvioidaan jatkossakin ole-
van melko vdhdinen. Uuden EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan kdyttoonoton johdosta tehtivis-
td tietojarjestelmdmuutoksista aiheutuu kuitenkin ulkoasiainhallinnolle arviolta yhteensa
150 000—200 000 euron kustannukset vuosina 2024 ja 2025, mink& vuoksi esitys liittyy vuoden
2024 talousarvioesitykseen.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten hyvak-
symistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 29/2023 vp sisdltyvit 1-
—3. lakiehdotuksen.



Valiokunnan mietinté6 HaVM 6/2023 vp

Helsingissd 17.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Honkonen kesk
jésen Juha Hénninen kok
jésen Mari Kaunistola kok
jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps
jasen Saku Nikkanen sd
jasen Eemeli Peltonen sd
jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps
jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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