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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta (HE 214/2024 vp): Asia on
saapunut hallintovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Sanna Palo, sisdministerio

- lainsdddantoneuvos Jari Salila, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Jere Rajalin, maa- ja metsidtalousministerid

- johtaja Mauri Asmundela, Maanmittauslaitos

- maanmittausneuvos Markku Markkula, Maanmittauslaitos

- maankdyton asiantuntija Juho Ikonen, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerio

- Suomen Kuntaliitto

- Maanomistajain Liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd korvauksista, jotka Rajavartiolaitos suorittaa maa- ja vesialueiden
omistajille ja haltijoille rajavyohykkeelle rakennettaviin pysyviin esteisiin liittyvien rakennus- ja
raivaustdiden aiheuttamasta vahingosta ja haitasta, paatettiisiin jatkossa kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaisesti. Korvauskysymykset ratkaisisi
Maanmittauslaitoksen toimitusinsinddrin johtama lunastustoimikunta. Nykyisin korvauksista
paittda Rajavartiolaitos rajavartiolain perusteella.

Rajavartiolaitos tekisi kuitenkin myds jatkossa rakennus- ja raivaustoiti koskevat paatokset raja-
vartiolain mukaisesti.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 HaVM 6/2025 vp

Tavoitteena on tehostaa rajavyohykkeelle rakennettaviin esteisiin liittyvdd korvausmenettelya.
Esitys toteuttaa padaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita rajaturvalli-
suuden varmistamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Rajavartiolakia (578/2005) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Maanmittauslaitoksen toimitu-
sinsinddrin johtama lunastustoimikunta pédttdd kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lu-
nastuksesta annetun lain (603/1977, jéljempéna lunastuslaki) mukaisessa menettelyssd korvauk-
sista, jotka maksetaan maa- ja vesialueiden omistajille tai haltijoille rajavyohykkeelle rakennet-
tavien pysyvien esteiden aiheuttamasta vahingosta ja haitasta. Nykyisin korvauksista paattdd Ra-
javartiolaitos rajavartiolain perusteella. Ehdotetun lain mukaan my6s lunastuslain mukaiset kor-
vausperusteet tulevat sovellettaviksi.

Esityksen taustalla on 15.7.2022 voimaan tullut rajavartiolain muutos, jolla rajavartiolakiin lisit-
tiin muun ohella tdydentivit sddnndkset esteiden rakentamisesta rajavyohykkeelle (698/2022).
Saéntely mahdollistaa itdrajan esteaidan rakentamisen ja erilaisten siihen liittyvien rakennus- ja
raivaustoiden tekemisen. Rajavartiolaitos on aloittanut itdrajan esteaidan rakentamisen vuonna
2023.

Ehdotetun lain tarkoituksena on tehostaa rajavyohykkeelle rakennettaviin pysyviin esteisiin liit-
tyvdd korvausmenettelyd ja varmistaa, ettd maa- ja vesialueiden omistajille ja haltijoille suoritet-
tavat korvaukset arvioidaan luotettavasti, oikeasisiltdisesti, tasapuolisesti ja kustannustehok-
kaasti. Esteaidan rakentamiseen liittyvien korvauskysymysten ratkaiseminen edellyttdd erityis-
asiantuntemusta, ja Maanmittauslaitoksella on vahvaa osaamista lunastustoimitusten suorittami-
sesta sekd kokemusta nauhamaisten alueiden lunastuskorvausten méaéarittdmisesti. Liséksi lunas-
tustoimikunnan paitokseen haetaan muutosta valittamalla maaoikeuteen, jolla on kiinteistdasioi-
ta koskevaa erityisasiantuntemusta. Hallintovaliokunta pitdd ehdotettua lakia tiarkeéné ja katsoo,
ettd ehdotetut muutokset vahvistavat omaisuuden suojan toteutumista.

Pysyvin esteen rakentamisesta sdddetddn rajavartiolain 50 §:ssd. Raja-aukosta, rajavyohykkeen
kulku-urasta ja teistd seké esteiden ylldpidosta sdddetddn lain 50 a §:ssd. Mainittuun 50 a §:44n
ehdotetun 3 momentin mukaan, jos edelld mainittuja toimenpiteitd suoritetaan 50 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun pysyvén esteen rakentamiseksi, korvauksesta paittimiseen sovelletaan, miti
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa sidédetédédn lunastus-
toimituksesta ja lunastuksen paittymisestd, korvauksen mairdamisestd ja suorittamisesta, jalki-
korvauksen méairdamisestd, kustannuksista, muutoksenhausta sekid korosta. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena on, ettd samassa menettelysséd pystytddn huomioimaan samaan kokonaisuuteen liittyvét
muut rakennus- ja raivaustydt. Lunastusmenettelyn toteuttaminen pysyvén esteen rakentamiseen
liittyvien korvauskysymysten ratkaisemiseksi on valiokunnan mielesti perusteltua esityksessa (s.
7—~8) kuvatuista, asian haasteellisuuteen ja laajuuteen liittyvista syista.



Valiokunnan mietinté6 HaVM 6/2025 vp

Ehdotuksen mukaan rajavartiolain 50 a §:ssé séddettyjd rakennus- ja raivaustditd ei kuitenkaan
kisitelld lunastusmenettelyssé silloin, kun ne eivit liity pysyvén esteen rakentamiseen. Valiokun-
ta toteaa, ettd rajavartiolain 50 a §:44 sovelletaan myds esimerkiksi silloin, kun nékyvyytta hait-
taavaa kasvillisuutta poistetaan raja-aukolta tai maastoa muokataan vihdisemmassd méérin siten,
ettd maa-alueen omistaja tai haltija voi edelleen itse kéyttda aluetta. Téllaisissa tapauksissa paé-
toksen korvauksesta tekee jatkossakin Rajavartiolaitos rajavartiolain nojalla. Valiokunnan néke-
myksen mukaan lunastuslain melko raskasta menettelyé ei ole tarkoituksenmukaista kdynnistéa
suppeammissa ja yksinkertaisemmissa tapauksissa, joissa Rajavartiolaitos pystyy késitteleméan
korvauskysymykset ongelmitta. Rajavartiolaissa on myds muita vastaavia sddnnoksié, joiden pe-
rusteella Rajavartiolaitos paéttda korvauksista (esim. rajavartiolain 30, 39, 39 a ja 49 §). Rajavar-
tiolaitoksen tekemién pddtokseen voidaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Valio-
kunta pitdd ehdotettua sddntelyratkaisua tarkoituksenmukaisena ja johdonmukaisena. Sddntely
huomioi myds maanomistajan oikeusturvan. Muutoksen vaikutuksia maanomistajien yhdenver-
taisuuteen on kuitenkin syyti seurata.

Esityksessd ehdotetun siirtymésédanndksen mukaan, jos 50 §:n 3 momentissa tarkoitettuun pysy-
védn esteeseen liittyvd korvausmenettely on aloitettu ennen tdmén lain voimaantuloa, vahingon ja
haitan korvaamiseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksid. Laissa
ei ehdoteta erikseen sdddettivaksi siitd, milloin korvausmenettely katsotaan aloitetun. Valiokun-
ta toteaa, ettd hallituksen esityksessé kuvatulla tavalla rakentamis- ja korvauspaatosmenettely on
kaksivaiheinen. Ensimmaéisessé vaiheessa toteutetaan rakentamissuunnitelmat ja niihin liittyva
lausuntomenettely, tehddén hallintopiétds esteaidan rakentamisesta ja toteutetaan itse rakentami-
nen. Rakentamisen jélkeen alkaa korvauksen maiérittelyyn tdhtddvd menettely kuulemisineen.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan korvauksen maéirittelyyn liittyvid menettelyjd ei ole
kiynnissa eiki ole tarkoitus kdynnistéé ennen esitettyjen lainmuutosten voimaantuloa ja ndin ol-
len siirtymédsddnnosti ei tulla kdytinnossi soveltamaan. Valiokunnan mielestd on myds perustel-
tua, ettd korvauksen madrittelyyn liittyvit menettelyt toteutetaan kokonaisuudessaan sen lain mu-
kaisesti, jonka mukaan korvauksen suuruudesta padtetidn aineellisesti. Néisté syistd valiokunta ei
pidé siirtymésdannoksen tdsmentdmista tarpeellisena.

Asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin kysymys pysyvéin esteeseen liittyvin korvauksen
erillisestd, esimerkiksi puolitoistakertaisesta korotuskertoimesta. Hallituksen esityksen peruste-
luista ilmenee, ettd erillistd korvauskerrointa on arvioitu jo valmistelun aikana, mutta sité ei ole li-
sétty esitykseen, koska lunastuslaissa sdddettyjen korvausperusteiden on katsottu olevan riitta-
vid. Korotuskerroin myds heikentéisi maa- ja vesialueiden omistajien keskindistd yhdenvertai-
suutta siltd osin, ettd osalle maa- ja vesialueiden omistajista ja haltijoista on jo maksettu korva-
uksia esteaitahankkeen kaynnistyttyd vuonna 2023. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
puoltaa hallituksen esityksessd ehdotettua sdéintelyd myds téltd osin muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 214/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 11.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Hénninen kok
jésen Mari Kaunistola kok
jésen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd
jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps
varajdsen Mika Riipi kesk
varajidsen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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