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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion virkamieslain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivinid syyskuuta 2007 ldhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvédksi hallituksen esityksen laiksi valtion
virkamieslain muuttamisesta (HE 63/2007 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tyomarkkinalakimies Jussi Luomajérvi, val-
tiovarainministerio

- lakimies Heikki Sipildinen, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry edustaen myos
Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestod
JUKO ry:ta

- yhteiskuntasuhteiden koordinaattori
Jarvinen, Palkansaajajérjesto Pardia ry.

Piivi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valtion virkamieslakia
muutettavaksi.

Esitykselld saatetaan syrjintdd koskeva virka-
mieslain sddnnds vastaamaan Euroopan unionin
vaatimuksia, parannetaan virkamiesten oikeus-
asemaa ja pyritddn vihentimédin midrdaikaisten

osuutta virkamiehistd. Virkamiesten liikkuvuut-
ta valtiotyonantajan palveluksessa uusiin tehti-
viin edistetddn. Lisdksi virkamieslakiin tehddidn
teknisluonteisia korjauksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys sisdltdd useampia yksittédisid
muutosehdotuksia. Niitd ehdotuksia yhdistdvi-
nd tirkednd myonteisend seikkana valiokunta pi-
tdd virkamiesten oikeusaseman parantamista.
Ehdotettuun sédintelyyn sisdltyy valtion virka-
mieslain (750/1994) saattaminen vastaamaan
syrjinnin kieltimistd koskevia Euroopan unio-
nin vaatimuksia lisddméilld sukupuolinen suun-
tautuneisuus kiellettyjen syrjintdperusteiden

HE 63/2007 vp

luetteloon. Séddettdavilld lailla parannetaan
myos midrdaikaisessa virkasuhteessa tyoskente-
levien virkamiesten sekéd virantoimituksesta pi-
ditettyjen virkamiesten oikeusturvaa samoin
kuin koeaikaan liittyvdd oikeussuojaa. Lisdksi
ladkdrintodistuksen esittdmisvelvoitetta koske-
va sdédntely nostetaan lain tasolle.
Maiirdaikaisen virkasuhteen kisite on synty-
nyt valtion virkamieslainsddddnnon kokonais-
uudistuksen yhteydessd sdddettdessd nykyinen
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valtion virkamieslaki (HaVM 5/1994 vp — HE
291/1993 vp). Tehtévissd, joissa aiemmin kiy-
tettiin virkaa toimittavia tai tilapdisid virkamie-
hid, tuli kdyttoon nimittdiminen mairiaikaiseen
virkasuhteeseen.

Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin no-
jalla madrdaikaiseen virkasuhteeseen voidaan
nimittid, jos tyon luonne, avoinna olevaan vir-
kaan kuuluvien tehtdvien hoidon viliaikainen
jarjestdminen tai harjoittelu sitd edellyttdd. Hal-
lintovaliokunnan mietinnostd HaVM 5/1994 vp
ilmenee, ettd valtion virkasuhteen tulee perustua
padsddntoisesti virkoihin sidottuun jarjestel-
médn. Mietinnostd ilmenee edelleen muun
muassa, ettd madrdaikaiseen virkasuhteeseen ni-
mittdminen merkitsee poikkeusta tihdn padsidin-
toon ja ettd poikkeussddntelyn soveltaminen on
rajattava tiukasti laissa mainittuihin edellytyk-
siin, joita on tulkittava suppeasti.

Valiokunta on eri yhteyksissd kiinnittdnyt
huomiota méérdaikaisen virkasuhteen varsin
laajaan kdyttoon. Valiokunta pitddkin perustel-
tuna hallituksen esitykseen sisdltyvdd ehdotus-
ta, ettd médrdaikaiseen virkasuhteeseen ottami-
sen samoin kuin 9 §:n 2 momentin nojalla rajoi-
tetuksi ajaksi virkaan nimittdmisen peruste tulee
ilmetd nimikirjasta. Lisdksi ehdotetun 9 §:n
3 momentin nojalla virkamies on nimitettdva
koko maidrdaikaisuuden perusteena olevaksi
ajaksi, jollei erityisestd syysté toisin péiteti.

Voimassa olevan virkamieslain 56 §:ssd s#é-
detdédn virkamiehen oikeudesta korvaukseen, jos
hinet on ilman sidddettyd perustetta nimitetty
médrdajaksi tai ilman pétevdd syytd nimitetty
toistuvasti perdkkdin méadrdajaksi. Valiokunta

toteaa, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
sddntely jad puutteelliseksi, jos virkamies on ni-
mitetty ilman laissa sdddettyd erityistd syytd
vain osaksi koko maédrdaikaisuuden perusteena
olevaa ajanjaksoa. Oikeutta korvaukseen ei oli-
si, mikdli midrdaikaisuuden peruste sindnsd
osoittautuisi lailliseksi, mutta virkasuhteen "pit-
kimiselle" ei olisi laissa sdddettyé erityistd syy-
td. Tamén epdkohdan korjaamiseksi valiokunta
ehdottaa lakiehdotuksen 56 §:n muuttamista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
56 § muutettuna seuraavasti:

56 §

Virkamiehelld, joka on ilman 9 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa sdddettyd perustetta raikka ilman 9 §:n
3 momentissa sdddettyd erityistd syytd nimitetty
miidrdajaksi tai ilman pétevdd syytd toistuvasti
perdkkdin nimitetty 9 §:n 1 tai 2 momentin nojal-
la miirdajaksi, on oikeus virkasuhteen viras-
toon péittyessd sen vuoksi, ettei hdntd endd ni-
mitetd timén viraston virkamieheksi, saada vi-
rastolta vihintdén 6 ja enintddn 24 kuukauden
palkkaa vastaava korvaus. (Poist.) Korvauksen
midrdd maksettavaksi virkamieslautakunta.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk
vpj. Tapani Mikinen /kok
jas.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjés.

Timo Korhonen /kesk

Valto Koski /sd

Outi Mikela /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Unto Valpas /vas

Tuula Viitédinen /sd

Veijo Puhjo /vas.
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