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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta seki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péiviand lokakuuta 2011 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja vé-
liaikaisesta muuttamisesta (HE 60/2011 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta, sivistysvaliokunta ja sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ovat antaneet asiasta lausunnot
(PeVL 12/2011 vp, SiVL 11/2011 vp, StVL
2/2011 vp), jotka on otettu timén mietinndn liit-
teiksi.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia.

HE 60/2011 vp

Verotuloihin perustuvaa valtionosuuden ta-
sausmenettelyd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd verotuloihin perustuvassa valtionosuuden
tasauksessa ei oteta huomioon kiinteistoveroa.

Versio 2.0
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Veroperustemuutoksista johtuvat kunnallis-
veromenetykset ehdotetaan korvattaviksi vuon-
na 2012 lisdamalld kunnan peruspalvelujen val-
tionosuutta 49,18 euroa asukasta kohden.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosent-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntien
valtionosuusprosentti on 31,42, jolloin kuntien
omarahoitusosuus on 68,58 prosenttia.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan kumottavaksi
erditd kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
tehtdvid vihennyksid ja lisdyksid koskevia sidén-
noksid, joita ei endd sovelleta vuoden 2012 alus-
ta lukien.

Lukiokoulutusta, ammatillista koulutusta ja
ammattikorkeakouluja koskeva opetustoimen
valtionosuusprosentti ehdotetaan séilytettdvaksi
ennallaan siten, ettd valtionosuus on 41,89 pro-

senttia ja kuntien omarahoitusosuus 58,11 pro-
senttia. Museoiden, teattereiden ja orkesterei-
den yksikkohintoja ehdotetaan alennettaviksi
vuosina 2012—2015. Samalla ehdotetaan tar-
kennettavaksi sddannostd valtionapuviranomai-
sesta perustamishankkeita koskevissa asioissa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain sddnnoksid ehdotetaan li-
sdksi muutettavaksi sen johdosta, ettd opetusmi-
nisterion nimi on nykyisin opetus- ja kulttuuri-
ministerio.

Esitys liittyy vuoden 2012 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 pédividnd
tammikuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitys sisédltdd moniosaisen valtion-
osuusperusteiden muutoksen. Merkittdvimpina
muutoksina voidaan pitdd kunnan peruspalvelui-
den valtionosuusprosentin muuttamista ja kiin-
teistoveron poistamista verotuloihin perustuvas-
ta valtionosuuden tasausjérjestelmasta.

Hallitusohjelman mukaan osana valtiontalou-
den tasapainottamista kunnan peruspalvelujen
valtionosuusprosenttiin tehddén tilapdinen muu-
tos, jonka vaikutus valtion menoihin on vuosita-
solla 631 miljoonaa euroa vuodesta 2012 vuo-
teen 2015. Témén toteuttamiseksi valtionosuus-
prosentti alennetaan vuoden 2011 tasosta yh-
teensd 2,69 prosenttiyksikkod 34,42 prosenttiin.
Kunnan omarahoitusosuus nostetaan vastaavas-
ti 68,58 prosenttiin. Kunnan omarahoituksen
kasvu on kaikissa kunnissa yhtd suuri, noin 118
euroa asukasta kohden.

Hallitusohjelman mukaisesti kiinteistovero
siirretddn verotuloihin perustuvan valtionosuu-
den tasauksen ulkopuolelle. Koska verotuloihin
perustuvalla valtionosuuden tasauksella tasa-
taan kuntien vilisid tuloeroja, muutoksella on
ennen kaikkea vaikutuksia yksittdisten kuntien
asemaan. Kiinteistoveron poistaminen tasausjir-
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jestelmasté lisdd valtionosuutta kunnissa, joissa
kiinteistoveron mdadrd on keskimddrdistd suu-
rempi. Muutoksesta hyotyvét myos kunnat, jois-
sa on paljon vapaa-ajanasutusta, sekd ns. voima-
laitoskunnat. Suurin yksittiiselle kunnalle ai-
heutuva lisdys on 640 euroa asukasta kohti ja
suurin menetys 114 euroa asukasta kohti. Selvi-
tyksen mukaan kuudella kunnalla valtionosuuk-
sien aleneminen on suurempi kuin niiden koko
kiinteistoveron tuotto.

Osana valtiontalouden tasapainottamistoimia
alennetaan vuoden 2012 talousarvioesityksen ja
vuosien 2012—2015 kehyspéidtoksen mukaises-
ti myds museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohintoja véliaikaisesti vuosina 2012—
2015. Yksikkohintojen alentaminen kohdiste-
taan tasapuolisesti kaikille yllapitéjille.

Yleinen talouskehitys heijastuu julkiseen ta-
louteen. Kunnat ovat osa julkista taloutta ja val-
tion ohella keskeinen toimija julkisen talouden
tasapainottamisessa. Hallintovaliokunta pitdd
sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin taloudel-
lisen tilanteen ja kestdvyysvajeen vdhentdmisen
kannalta perusteltuna, ettd kunnat osallistuvat
julkisen talouden tasapainottamiseen. Samalla
on tdrkedd, ettd kunnissa pyritddn peruspalvelu-



jen saatavuutta vaarantamatta edelleen paranta-
maan julkisten palveluiden vaikuttavuutta ja tu-
loksellisuutta. Hallintovaliokunta on painotta-
nut niitd ndakokohtia myds vuoden 2012 talous-
arvioesityksen sekd vuosille 2012—2015 vah-
vistettujen valtiontalouden kehysten yhteydessi
(HaVL 21/2011 vp ja HaVL 18/2011 vp).

Kiinteistoveron poistamista valtionosuuden
tasausjirjestelmastd koskevan ehdotuksen taus-
talla on hallitusohjelmassa ilmaistu tavoite lisa-
td kiinteistoveron osuutta kuntien verotuloista.
Saadun selvityksen mukaan vuoteen 2010 men-
nessi vain harva kunta on nostanut kiinteistove-
roprosenttejaan lain sallimille ylérajoille. Ta-
mén perusteella kunnilla olisi mahdollisuuksia
keritd enemmaén verotuloja kiinteistoverotuksen
kautta. Kiinteistovero on kuntatalouden ja yksit-
tdisten kuntien verotuloista vakain ja ennustetta-
vin kehitykseltidén, mik puoltaa kiinteistoveron
osuuden lisdédmista.

Kiinteistoveron painotuksen kasvaessa on yha
tirkedmpadd, ettd kiinteistdjen arvostamisperus-
teet ovat ajantasaiset ja veron perusteena ole-
vien kiinteistdjen verotusarvot on maérétty kes-
kenddn tasapuolisella tavalla. Verotuksen perus-
tana olevat kiinteistotiedot tulee myds péivittda
sadnnollisesti. Lisdksi tulee kiinnittdd huomiota
kiinteistoveron taloudellisiin vaikutuksiin kun-
tien asukkaiden nékokulmasta. Tdmé voi merki-
td tarvetta tarkistaa kiinteistoverojdrjestelmén
rakenteita ja esimerkiksi harkita huojennusmah-
dollisuuksia pienituloisille.

Saadun selvityksen mukaan valtiovarainmi-
nisteri0 on kdynnistdiméassd hanketta, jonka teh-
tdvind on selvittdd kiinteistoverotuksen uudista-
mistarpeita laajasti. Hankkeen tyéryhmi tuottaa
selvityksen kiinteistdjen arvostamisperusteiden
uudelleenmaéérittelemiseksi. Lisdksi tyoryhmén
vastuulla on selvittdd kiinteistoverotuksen mui-
ta kysymyksid. Tavoitteena on samalla selkiyt-
tdd ja yksinkertaistaa kiinteistoverotuksen pe-
rusteita. Selvitysten on tarkoitus valmistua vii-
meistddn kesdkuuhun 2013 mennessé. Hallinto-
valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd myds muita
valiokunnan edelld tarkoittamia kiinteistoveron
kysymyksid selvitetiddn, esimerkiksi osana té-
mén tydryhmén tyota.

HaVM 7/2011 vp — HE 60/2011 vp

Peruspalveluiden turvaaminen

Kuntatalouden ndkymat kiristyvat 1dhivuosina ja
kuntiin kohdistuu voimakkaita menopaineita
etenkin véeston ikddntymisen seurauksena. Kus-
tannusten arvioidaan lisddntyvan sekd kasvavis-
sa kunnissa ettd niissd kunnissa, joissa viesto
vdhenee. Kuntien viliset erot ovat kasvaneet ja
eriytymiskehitys uhkaa jatkua.

Hallitusohjelmaan sisdltyvdlla kuntauudis-
tuksella pyritdén tarttumaan edelld todettuihin
haasteisiin. Osana kuntauudistusta uudistetaan
valtionosuusjarjestelmé, missd yhteydessd val-
tionosuusjdrjestelmdn muutostarpeita arvioi-
daan kokonaisvaltaisesti. Lisdksi toteutetaan
kuntalain kokonaisuudistus. Julkisen vallan vel-
voitteena on turvata peruspalveluiden toteutumi-
nen. Tdma on juuri kuntauudistuksen tarkoitus.
Hallituksen kdynnistdimé kuntauudistus tulee to-
teuttaa, jotta kunnat pystyvét sen avulla varmis-
tamaan kansalaisille peruspalveluohjelman mu-
kaiset palvelut (my6s HaVL 21/2011 vp ja
HaVL 18/2011 vp).

Kaisiteltdvand olevan hallituksen esityksen
perustelujen mukaan kunnat joutuvat sopeutta-
maan toimintaansa vdhenevien valtionosuuk-
sien vuoksi. Esitykseen siséltyvistd ehdotuksis-
ta aiheutuvat vaikutukset yksittdisiin kuntiin
vaihtelevat. Tatd késitystd tukee myds hallinto-
valiokunnassa suoritettu asiantuntijakuulemi-
nen. Kuntakohtaisia eroja syntyy etenkin siirret-
tdessd kiinteistovero verotuloihin perustuvan
valtionosuuksien tasauksen ulkopuolelle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd koko kuntakenttd huomioon ottaen
kuntakohtaisia muutoksia voidaan pitdd merkit-
tdvind, mutta kdytettivissd olevan aineiston pe-
rusteella on kdytdnndssd mahdotonta kattavasti
arvioida, mikd merkitys ehdotetuilla muutoksil-
la on kuntien tosiasiallisiin mahdollisuuksiin
vastata niille kuuluvien palvelujen tuottamises-
ta. Valiokunnan mukaan tdmé tulee arvioida
kuntien verotulojen ja muiden tulojen seké val-
tionosuuksien ja verontasausten muodostaman
kokonaisuuden pohjalta. Valiokunta arvioi, ettd
lakiehdotusten toteuttaminen ei merkittdvasti
vaaranna perustuslain 121 §:ssd turvatun kun-
nallisen itsehallinnon taloudellista puolta. Pe-
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rustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, etta
hallintovaliokunnan on syyté ottaa mietintdonsa
valtiovarainministeridlle asetettava velvoite tar-
koin seurata uudistusten tosiasiallisia vaikutuk-
sia kuntien asemaan ja kuntalaisten palveluiden
saatavuuteen ja ettd tarvittaessa hallituksen on
tehtdva alueellisen yhdenvertaisuuden vakavien
véadristymien korjaamiseksi tarvittavat ehdotuk-
set.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd edelld mainit-
tu kuntauudistus on hallituskauden tdrkeimpid
kysymyksid. On itsestddn selvdd, ettd siihen
kuuluu nyt ehdotettujen uudistusten vaikutusten
ja muunkin kuntakehityksen seuraaminen ja ar-
viointi niin kuntasektorin kokonaisuuden kuin
myo0s yksittdisten kuntien kannalta sekéd sen pe-
rusteella tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymi-
nen. Lisdksi eduskunta on jo aiemmin hallinto-
valiokunnan mietinnén pohjalta edellyttinyt
valtionosuusjérjestelmdn uudistamisen jatka-
mista ja kiinnittdnyt siind yhteydessd huomiota
kuntien erilaisiin olosuhteisiin ja palvelutarpei-
siin sekd yksittdisten kuntien mahdollisuuksiin
hoitaa lakisédteisid tehtividian (EV 223/2009 vp
— HE 174/2009 vp, HaVM 19/2009 vp). Hallin-
tovaliokunta tdhdentéd edelleen seurannan jér-
jestdmisen térkeyttd viitaten perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon PeVL 12/2011 vp.

Hallintovaliokunta pitdé tirkedna kuntien teh-
tivien ja niiden rahoituksen tasapainoa ja enna-
koitavuutta. Valiokunta katsoo, ettd nykyisessd
taloudellisessa tilanteessa tulee suhtautua erit-
tdin piddttyvasti kunnille annettaviin uusiin teh-
taviin. Kunnille ei tule asettaa uusia tehtdvid
eikd laajentaa nykyisié ilman, ettd valtio osallis-
tuu hallitusohjelman mukaisesti niiden rahoituk-
seen yli puolella todellisista kustannuksista.
Mabhdollisista tehtdvdmuutoksista aiheutuvat
kustannusvaikutukset kuntatalouteen tulee ar-

vioida tarkkaan hyvén lainvalmistelutavan mu-
kaisesti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyviksymistd jédljempénd maini-
tuin 2. lakiehdotusta koskevin teknisluonteisin
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta

49 §. Rahoituksen laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen. Sivistysva-
liokunnan lausunnosta ilmenee, ettd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 1.1.2011 voimaan
tulleen muutoksen (926/2010) yhteydessd on
lain 49 §:n [ momentista epdhuomiossa poistet-
tu opetustunti, vaikka se edelleen sdilyi opetus-
tuntikohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuk-
sen valtionosuuden perusteena lain 20 §:n mu-
kaisesti. Sivistysvaliokunnan lausuntoon viita-
ten hallintovaliokunta ehdottaa tdméin teknis-
luonteisen virheen korjaamista tdssd yhteydes-
sd. Tastd syystd my0s lakiehdotuksen johtolau-
setta tulee tarkistaa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).



Valiokunnan muutosehdotukset
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2 L]
Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muutta-
misesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 8 §:n 1 momentti,
18 §, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 2 ja 6 momentti, 25 §:n 4 momentti, 26 §:n 4 momentti, 27 §:n 1 ja?2
momentti, 29, 30, 33 ja 34 §, 35 §:n 1 momentti, 37 §:n 2 momentti, 40 §, 42 §:n 1 momentti, 45 §:n 4
momentti, 49 §:n [ ja 2 momentti, 50, 55ja 57 §, 58 §:n 2 momentti, 59 §:n 1 momentti, 61 §:n 3 mo-
mentti, 62 §:n 1 ja 3 momentti ja 70 §, sellaisena kuin niistd on 49 §:n 1 momentti laissa 926/2010,

sekd

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 35 a § seuraavasti:

8, 18,23—27,29ja 30§
(Kuten HE)

4 luku

Kulttuuritoiminnan yksikkohinnat

33—35,35a,37,40,42ja 45§
(Kuten HE)

49 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettdvien suorittei-
den mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa seu-
raavan varainhoitovuoden rahoituksen perustee-
na kéytettdvien opiskelijatydvuosien, oppisopi-

muksena jirjestettdvin lisdkoulutuksen oppiso-
pimusten, opiskelijatyopéivien, opetustuntien,
ohjaustuntien ja henkildtydvuosien médrén vuo-
sittain valtion talousarvion rajoissa. Opetus- ja
kulttuuriministerié vahvistaa lisdkoulutuksen
opiskelijatydvuosien ja oppisopimusten maarét
siten, ettd pohjana ovat ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 5 §:n 2 momentin
mukaisessa jarjestimisluvassa médrityt opiske-
lijatydvuosien ja oppisopimusten maérét. (Uusi)
(2 mom. kuten HE)
50, 55, 57—59, 61, 62 ja 70 §
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Esitys sisdltdd valtionosuusperusteiden muutok-
sen, joka ei ole ongelmaton kuntien perustehta-
vien hoitamisen kannalta. Hallitusohjelmaan
kirjattu peruspalveluiden valtionosuusprosentin
muutos ja kiinteistdveron poistaminen verotu-
loihin perustuvasta valtionosuuden tasausjarjes-
telmastd kohtelee kuntia epétasaisesti. Valtion-
osuusprosentin muutos aiheuttaa kuntien omara-
hoitusosuuden kasvun, samalla kuitenkaan kun-
tien tehtdvat eivit ole vihentyneet. Kiinteistove-
ron poistaminen verotuloihin perustuvasta val-
tionosuuden tasausjirjestelmistd lisdd valtion
tuloja alueella, jossa kiinteistokanta on entuu-
destaan hyvé. Tavoitteena oleva kuntien kiin-
teistoveroprosenttien hyddyntdminen ei valttd-
mattd toteudu, koska esimerkiksi rakentamatto-
mien tonttien rakentamiseen vaikuttavat muut-
kin tekijat kuin itse veroprosentti.

Suomalainen kansanvalta perustuu kunnalli-
seen itsehallintoon ja paikallisdemokratiaan.
Kunnalliseen itsehallintoon taas kuuluu riittdva
tulopohja, jota nyt selkeésti heikennetédén. Suo-
men oloissa ei juuri nyt ole mahdollista heiken-
tdd kuntien tulopohjaa, koska kuntakenttd kai-
paa vakautta. PARAS-lainsddddnnon vaihtumi-
nen rakennelakiin on jo uusi muutos, joka tapah-
tuu tulevina vuosina. PARAS-lainsdddéntokién
ei ole tuonut riittdvasti vastauksia, mihin suun-
taan kuntien itsehallintoa tulisi kehittéa.

Kokonaistalouden kannalta uudistus on nolla-
summa, joka siirtdd tuloja maantieteellisesti ja
aiheuttaa maantieteellisti eriarvoistumista. Kun-
nille syntyy jossain médrin kilpailuetua alueel-

la, jossa kiinteistokanta on vahva, mutta ei ole
tarkoituksenmukaista saattaa kuntia tilld tavalla
eriarvoiseen asemaan.

Valtiolla on vastuu, kuten kunnillakin, perus-
oikeuksien toteutumisessa. Koko maamme
aluetta on syyté kiyttda taloudellisesti ja alueel-
lisesti tasapainoisesti. Erot kuntien kesken joh-
tavat maantieteellisten erojen lisdksi kuntalaiset
eriarvoiseen asemaan. Eriarvoiselle asemalle on
vaikea ndhdd perusteena juuri kiinteistoveron
poistamista tasausjirjestelmistd. Esimerkiksi
pitkien etdisyyksien kuntia ja saaristokuntia on
vaikea verrata keskenddn. Kunnilla on jo nyt vai-
keuksia selviytyd laeissa maérétyistd tehtdvis-
tadn. Kuntarahoituksen ennakoitavuus on ollut
ja on edelleen tdmédn uudistuksen jdlkeen heik-
ko. Kuntiin kohdistuva kunnallisveron veropro-
sentin muutos on useissa kunnissa todennékdis-
td ennemmin kuin se, ettd kiinteistoveroprosent-
tia korottamalla saadaan aikaan kuntien tulopoh-
jan vahvistumista. Kuntien selviimistd on seu-
rattava, koska ne toteuttavat uudistuksen kaytén-
ndssd ja huolehtivat kuntalaisten palveluista.
Kuntien taloudelliset ja toiminnalliset edellytyk-
set palveluiden jérjestimiseksi on turvattava.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotuk-
set).
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Vastalauseen muutosehdotukset

1.
Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 36 §:n 2, 5 ja 6 mo-
mentti,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, (poist.) 35 §, 36 §:n 1 momentti, 46 §, 47 §:n 1 ja 2 momentti, 49 §:n
2 momentti, (poist.) ja 60 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 36 §:n 1 momentti (poist.) laissa 1405/2010 ja 35 §
osaksi laissa 1405/2010, seuraavasti:

1§ 55§
(Kuten HaVM) (Poist.)
29§ 60 §
(Poist.) (Kuten HaVM)
35,36,46,47 ja49 § Voimaantulosddannnos
(Kuten HaVM) (Kuten HaVM)

Helsingissd 29 pdivénd marraskuuta 2011

Jussi Halla-aho /ps
Reijo Hongisto /ps
Pirkko Mattila /ps
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Mietinndssd ei ole huomioitu valtionosuusjér-
jestelmén keskeisintd tarkoitusta: varmistaa, etta
kaikilla kunnilla on olosuhteista ja kuntien tulo-
pohjan eroista huolimatta edellytykset selvitid
erityisesti lakisdéteisistd tehtavistaan.

Valtionosuuslakiin nyt esitettavit muutokset
murentavat valtionosuusjérjestelmén tarkoitus-
ta. Muutosten yhteisvaikutukset ovat monen
kunnan kannalta kohtuuttomia ja kuntien vélisid
suhteita voimakkaasti eriarvoistavia.

Valtionosuusjirjestelmidn esitettdvien muu-
tosten vaikutuksia olisi pitdnyt arvioida seka ko-
konaisen kuntasektorin ettd yksittdisten kuntien
nékokulmasta. T4t on edellyttanyt perustuslaki-
valiokunta johdonmukaisesti lausuntokéytin-
nodissddn (PeVL 41/2002 vp, PeVL 19/2009 vp).

Mietinnossd valtionosuusjérjestelmiin tehta-
vien muutosesitysten vaikutukset kuntien mah-
dollisuuksiin jérjestdd peruspalveluita on tietoi-
sesti jdtetty arvioimatta, vaikka valiokunnassa
kiydyissd asiantuntijakuulemisissa asia on nos-
tettu esille.

Mietinnossd ei myoskdédn ole pohdittu, miten
esitys vaikuttaa kuntien mahdollisuuksiin jarjes-
tdd peruspalveluita. Mietinndssd on tyydytty
vain viittamaan hallituksen kdynnistdméidn kun-
tauudistukseen. Taltd osin emme hyvéksy valio-
kunnan enemmiston ndkemysta.

Valtionosuuksien leikkaus on peruttava

Hallitusohjelmaan kirjattu valtionosuuksien 631
milj. euron leikkaus vuoden 2015 tasossa toteu-
tetaan tdysimadriisesti jo ensi vuonna. Leikkaus
toteutetaan alentamalla peruspalveluiden val-
tionosuusprosenttia 2,70  prosenttiyksikkoa.
Kaytanndssd kuntien omarahoitusosuus perus-
palveluiden jarjestimisestd ja tuottamisesta kas-
vaa.

Mietinndssd korostetaan valtionosuusleik-
kauksen viliaikaisuutta ulottuen vuodesta 2012
vuoteen 2015. Kataisen johtaman hallituksen ai-

kana se on tarkoitettu pysyvéksi. Nykyinen hal-
litus ei voi tehdé paétoksid seuraavalle vaalikau-
delle.

Valtionosuuksien leikkaus tehdddn tasasuu-
ruisena, 118 euroa asukasta kohti laskettuna. Va-
jetta joudutaan paikkaamaan monissa kunnissa
kunnallisveroa korottamalla, ottamalla lisdvel-
kaa, lomauttamalla henkildstdd tai karsimalla
palveluja.

Valtionosuusleikkauksen vaikuttavuus kunta-
kohtaisesti arvioituna on hyvin erilainen. Vuo-
den 2010 tilinpéatostietojen nojalla yhden pro-
senttiyksikon korotuksen vaikutus kunnallisve-
roon vaihtelee vililld 88—315 euroa asukasta
kohti laskettuna.

Valtionosuuksien leikkauksella yhdistettynd
hallitusohjelmassa kunnille annettaviin lisdvel-
voitteisiin murennetaan peruspalveluiden rahoi-
tusvastuuta kunta-valtiosuhteessa. Hallitus on
sysddmissd peruspalveluiden rahoitusvastuuta
yhd suuremmassa méérin kuntien vastuulle. Voi-
daan kysyd, milld oikeudella valtiovalta maaraa
kunnille velvoitteita, jos se vetiytyy peruspalve-
luiden rahoitusvastuusta.

Edellé olevan perusteella katsomme, ettd val-
tionosuusprosentin leikkaus, joka samalla mer-
kitsisi kunnan omarahoitusvastuun kasvua, on
peruttava.

Verotulojen tasausjdrjestelmd rapautetaan

Esitys sisdltdd valtionosuusjdrjestelmddn sisdl-
tyvin verotulojen tasausjdrjestelméén sisilty-
vén kiinteistoveron poistamisen tasauksesta.

Tasausjérjestelmdn tarkoituksena, joka on
kirjattuna my6s puheena olevan lakiesitykseen,
on tasata kuntien tulopohjassa olevia eroja seké
turvata kaikille kunnille taloudelliset edellytyk-
set jarjestdd asukkailleen yhdenvertaiset perus-
palvelut kohtuullisella kunnallisverorasituksel-
la ja maksutasolla. Siksi pitdisi olla selvéa, ettd
verotulojen tasauksessa olisivat jatkossakin mu-
kana kaikki kuntien kerddmit tai niille tuloutet-
tavat verot.
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Kiinteistoveron poistaminen verotulojen ta-
sausjdrjestelméstd on valtiontalouden kannalta
kustannusneutraali, mutta se muuttaa jyrkasti
kuntien vélisid suhteita. Siithen ehdotetun muu-
toksen todelliset vaikutukset ovat kuntakohtai-
sesti tarkasteltuna poikkeuksellisen suuret. Suu-
rimmillaan muutamat kunnat hyotyvét useita sa-
toja euroja asukasta kohti laskettuna, kun vastaa-
vasti sata kuntaa menettid ainakin 50 euroa/asu-
kas. On kuntia, jotka menettdisivdt jopa enem-
maén kuin kiinteistoveron tuottonsa.

Pellervon taloudellisen tutkimuskeskuksen
laskelmien mukaan kiinteistéveron poisto vero-
tulojen tasausjirjestelmistd vaikuttaa kuntiin
hyvin eri tavalla. Selvid hy6tyjid ovat kunnat,
joissa tonttien arvo on korkea ja kiinteistomas-
saa on paljon suhteessa videstoon. Tillaisia kun-
tia ovat erityisesti pddkaupunkiseudun kunnat,
Lapin voimalaitoskunnat sekd muutamat kesa-
mokkikunnat. Melko neutraali verotulovaikutus
uudistuksella olisi muille suurille kaupungeille
ja Eteld-Savon mokkikunnille. Suurimpia hévia-
jid olisivat keskusten ulkopuoliset kunnat, jois-
sa tonttien arvo on alhainen ja kiinteistomassaa
suhteellisen véhin.

Hallituksen esityksen mukaan kiinteistove-
ron poistamisen tasausjérjestelméstd tavoitteena
on saada kunnat nostamaan kiinteistoveropro-
senttejaan. Ohjausvaikutus tidssd on kuitenkin
olematon, mikd on kdynyt hyvin ilmi myos va-
liokunnassa kdydyissé asiantuntijakuulemisissa.

Uudistus ei milldén tavalla ohjaa kuntia ko-
rottamaan kiinteistoverokantoja. Uudistuksessa
hyotyvilld kunnilla ei luonnollisesti ole tarvetta
korotuksiin. Tappiolle jddvissd kunnissa ongel-
mana ei ole niinkdén perittdvien kiinteistovero-
kantojen alhaisuus, vaan se, ettei ole riittdvisti
kiinteist6jé tai arvokasta maata, jota verottaa.

Ohjausvaikutus ei mydskddn kohdistu erityi-
sen hyvin niihin kuntiin, joissa nyt on alhainen
kiinteistoveroprosentti. Suurimmillaan kunta-
kohtaiset menetykset ovat enemmén kuin kun-
nan koko kiinteistoveron tuotto. Vajetta ei voida
paikata, vaikka tdllaisissa kunnissa nostettaisiin
kiinteistoverokannat lain sallimille ylérajoille.
Jo voimassa oleva laki antaa mahdollisuuden
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kunnille korottaa kiinteistoverokantoja, joten la-
kiesitys on tarpeeton.

Valiokunnassa kiydyissd keskusteluissa seka
asiantuntijakuulemisissa on kiynyt ilmi, ettd
hallituksen esitys on perustunut védriin mieliku-
viin verotulojen tasausjirjestelméstd sekd kiin-
teistoveron merkityksestd sen osana.

Yleisin virhekdsitys on, ettei kuntien, joissa
on vahva verotulopohja, kannata korottaa kiin-
teistoverokantojaan, koska hydty valuisi kunnal-
ta pois verotulojen tasauksessa. Viite on virheel-
linen. Asiantuntijakuulemisten perusteella yksit-
tdisen kunnan tekemit veronkorotusratkaisut ei-
vit pddsddntdisesti vaikuta verotulojen tasauk-
seen milldén tavalla, koska tasausraja méadritel-
ladn koko kuntakentéin veroprosenttien keskiar-
von mukaisesti.

Ainoana poikkeuksena, ja silloinkin teoreetti-
sesti, on Helsinki. Jos se korottaisi kaikki kiin-
teistoverokantansa lain sallimiin yldrajoihin,
hydtyisi se 96,5 prosenttia.

Piddmme verotulojen tasausjérjestelméén esi-
tettdvdd muutosta poliittisena arvovalintana ja
kuntien vélisid suhteita voimakkaasti eriarvois-
tavana.

Lakiesitys on valmisteltu puutteellisesti

Keskustan hallintovaliokuntaryhmé kiinnittaa
huomiota myds verotulotasaukseen esitettdvan
muutoksen puutteelliseen valmisteluun. Siitd
péitettiin hallitusohjelmaneuvotteluiden yhtey-
dessd ilman kuntakohtaisia vaikuttavuusarvioi-
ta, asiantuntijakuulemisia tai ettd voimakkaita
muutosvaikutuksia olisi edes pyritty lieventa-
médn siirtyma-, jirjestelmdmuutos- tai muilla
tasauksilla.

Valtionosuusjirjestelmiédn tehtdvét vaikutuk-
siltaan merkittdvat muutokset tulisi aina tehda,
kuten tdhdn asti on ollut kdytdntond, valtion-
osuusjdrjestelmédn kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd. Vain silloin on mahdollisuus tarkastella
muutosten yhteisvaikutuksia kuntakohtaisesti ja
pddttdd keinoista, joilla torjutaan yksittéisille
kunnille aiheutuvat liian suuret hyddyt tai mene-
tykset. Valtionosuusjérjestelmédn tehtdvdnd on
turvata kuntien mahdollisuudet jarjestdd lakisda-
teiset palvelut.
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Edelld olevin perustein piddmme epéasiallise- Ehdotus
na ja vastuuttomana, ettd valtionosuusjarjestel-  Edells olevan perusteella ehdotamme,
madn tehdddn vaikutuksiltaan ndin radikaaleja
muutoksia valtionosuusjirjestelmén kokonais- ettd 2. lakiehdotus hyviksytdidn valio-
uudistuksesta irrallisilla paatoksilla. kunnan mietinnén mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddan muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotuk-
set).

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 36 §:n 2, 5 ja 6 mo-
mentti,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, (poist.) 35 §, 36 §:n 1 momentti, 46 §, 47 §:n 1 ja 2 momentti, 49 §:n
2 momentti (poist.) ja 60 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 36 §:n 1 momentti (poist.) laissa 1405/2010 ja 35 §
osaksi laissa 1405/2010, seuraavasti:

1§ 55§
(Kuten HaVM) (Poist.)
29§ 60 §
(Poist.) (Kuten HaVM)
35,36,46,47 ja49 § Voimaantulosddannnos
(Kuten HaVM) (Kuten HaVM)

Helsingissd 29 pdivind marraskuuta 2011
Elsi Katainen /kesk

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Rantakangas /kesk
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