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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
8/2001 vp

Hallituksen esitys syrjintaasiain valtuutettua
koskevaksi lainsdadannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana huhtikuuta 2001 | het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltdvaksi hallituksen esityksen syrjintéasiain
vatuutettua  koskevaksi |ainséadanndoksi
(HE 39/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Mervi Virtanen ja erikoissuunnittelija
Eeva Vattulainen, tyoministerio

- lainsdadantosihteeri Krista Oinonen, ulko-
asiainministerio

- lainsdadantoneuvos Eero J. Aarnio, oikeusmi-
nisterio

- vanhempi hallitussihteeri Riitta Koponen, si-
sdasiainministerio

hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen, so-

siaali- jaterveysministerio

- ulkomaalaisvaltuutettu Antti Seppala

- ohjelmgjohtaja Kristiina Kumpula, Suomen
Punainen Risti

- projektipaallikkd Joonia Streng, I|hmisoikeus-
liitto ry

- lakimies Marjaana Laine, Pakolaisneuvonta

ry.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Valtion tyémarkkinal aitos

— Tasa-arvovaltuutetun toimisto

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK ry

—  Toimihenkil 6keskusjarjestd STTK ry

— AKAVAry

— Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskusliitto
ry

— Palvelutybnantgjat ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sadettavaksi laki syrjin-
téasiain valtuutetusta. Valtuutettu asetettaisiin
etnisen syrjinnan ehkaisya ja syrjinnén vastaisia
toimenpiteitd, hyvien etnisten suhteiden edista-
mista seka etnisen syrjimattémyyden periaat-
piteita arvioidaan voitavan tehostaa erityisen vi-
ranomaisen avulla. Samasta ajankohdasta lu-
kien lakkautettaisiin nykyinen ulkomaalaisval-
tuutetun virka.

HE 39/2001 vp

Ehdotus ei vaikuttaisi ylimpien laillisuusval-
vojien valtioneuvoston oikeuskanslerin tai edus-
kunnan oikeusasiamiehen toimintaan syrjintaa
koskevien kanteluiden késittelyssi. Ehdotus ei
puuttuisi myoskaan tasa-arvovaltuutetun taikka
tydsuojeluviranomaisten lakisagteisiin tehtaviin
syrjintéasioissa. Syrjintdasiain valtuutetun toi-
minta téydentéisi nykyisté oikeusturvaa.

Syrjintéperusteita voi olla syrjintétapauksis-
sa useita. Syrjintdasiain valtuutetun toimivalta

Versio 2.0



HaVM 8/2001 vp — HE 39/2001 vp

ehdotetaan tassd vaiheessa rajattavaksi koske-
maan etnisen syrjinnan valvontaa.

Syrjintéasiain valtuutetun tehtévana olisi
edistda hyvid etnisia suhteita ja etnisiin vahem-
mistdihin kuuluvien jaulkomaalaisten asemaaja
oikeuksia yhteiskunnassa, seurata tasa-arvon to-
teutumista, valvoa etniseen alkuperdan kohdis-
tuvan syrjinnan kiellon noudattamista seka tie-
dottaa ja raportoida. Valtuutetulle kuuluisivat
my®s nykyisin ulkomaalaisvaltuutetulle osoite-
tut tehtévéat. Keinoina syrjintéasiain valtuutettu
kayttdis ensisijassa suosituksia, ohjeita ja neu-
voja. Valtuutettu voisi tehda eri etnisten ryh-
mien tai ulkomaalaisten asemaa taikka yhteis-
kunnassa esiintyvia epékohtia koskevia al oittei -
ta. Tarvittaessa valtuutettu voisi avustaa syrjin-
téasiassa etnisen syrjinndn kohteeksi joutunutta
henkilod. Syrjintéasiain valtuutetulla olisi oi-
keus salassapitosddnnosten estdmatta saada tar-
peelliset tiedot tehtaviensa hoitamiseksi.

Perustelut

Euroopan unionin neuvosto on kesdkuussa
2000 hyvaksynyt direktiivin rodusta tai etnises-
ta alkuperastd riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytantdonpanosta. Direk-
tiivin tavoitteena on luoda perusedel lytykset et-
niseen alkuperdén perustuvan syrjinnan torjumi-
seksi. Jasenvaltioiden on nimettéava toimielin,
jonkatehtavana on edistaé kaikkien ihmisten yh-
denvertaista etniseen alkuperdan perustuvasta
syrjinnésté vapaata kohtelua.

Syrjintdasiain valtuutetulla olisi toimisto tyo-
ministerion yhteydessa.

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi
niin, etté laissa mainitut ulkomaal ai svaltuutetun
tehtdvdt muutetaan syrjintéasiain valtuutetun
tehtaviksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana syyskuuta vuonna 2001.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa sel vityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvaksymista jaljempéna esitetyin kannanotoin
ja ehdotetuin muutoksin.

Virkanimike

Ehdotettu virkanimike syrjintdasioiden valtuu-
tettu antaa negatiivisen kuvan valtuutetusta ja
hénen tehtavistdan. Nimike ei myoskadn saadun
selvityksen perusteella riittévan hyvin kuvasta
valtuutetun kaytannon tyodtehtavien todellista
luonnetta. Téman vuoksi valiokunta ehdottaa
virkanimikkeen muuttamista vahemmistoval tuu-
tetuksi. Myds tdman nimikkeen osalta voidaan
tehda aiheellisia huomautuksia. Joka tapaukses-
sa vahemmistovaltuutettu on kokonaisuutena ar-
vioiden virkanimikkeena onnistuneempi.

Valtuutetun tehtavat

Valtuutetun virka ehdotetaan perustettavaksi et-
nisen syrjinnadn ehkaisyd, hyvien etnisten suhtei-
den edistamistd, ulkomaalaisten ja etnisten v&
hemmistdjen aseman ja oikeuksien turvaamista
sekd etnisen syrjiméttémyyden periaatteen val-
vontaa varten. Tavoitteena on toisaalta myds te-
hostaa Suomen lainsaadanndssa esiintyvien syr-
jintakieltojen valvontaa téydentdmalla nykyisia
oikeussuojakeinoja jatoisadlta lisété ja parantaa
ennaltaehkéisevia toimia etnisten véhemmisto-
jen ja ulkomaal aisten aseman ja oikeuksien seka
hyvien etnisten suhteiden edistdmiseksi yhteis-
kunnassa. Valiokuntatoteaa, ettéd hyvét jajannit-
teettomét suhteet eri véestonosien valilla lisaa-
vét hyvinvointianiin véhemmistojen keskuudes-
sa kuin yleisestikin.

V dhemmi stéval tuutetun lagja tehtavakuva an-
taa periaatteessa hyvét mahdollisuudet etnisen
syrjinnén ehkaisemiseen yleisesti sekd parantaa
myds yksittéisten henkildiden mahdollisuutta
saada apua konkreettisissa syrjintétilanteissa.
Jotta valtuutettu voisi selviytya lagjentuneista



Paatosehdotus

tehtavistédn heti alusta alkaen hyvin ja luotta-
musta herédttavalla tavalla, tulisi tydhon saada
tarpeel liset resurssit.

Hallituksen esityksessa on kiinnitetty huo-
miota yhteistydn tarpeellisuuteen ja térkeyteen
eri viranomaisten vélilla ja erityisesti vahem-
mistévaltuutetun, tyosuojeluviranomaisten ja
tasa-arvovaltuutetun valisessa yhteistyossa. Va-
liokunta kiinnittéa muun ohella huomiota niihin
mahdollisuuksiin, joita ensimmaisen |akiehdo-
tuksen 5 §n mukainen neuvottelukunta téssa
suhteessa tarjoaa.

Valiokunnan mielestd on asianmukaista seu-
rata vahemmi stéval tuutetun ty6tehtavia— myos
paéll ekai syyksien vélttéamiseks — janiiden hoi-
tami sta sekd arvioida tulevai suudessa toimenku-
vaa saatujen kaytannon kokemusten perusteel la.

Asetuksenantoval tuus

Ensimmai sen lakiehdotuksen 8 §:n mukaan tar-
kempia sdénndksia henkil 5kunnan nimittémises-

Valiokunnan muutosehdotukset
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tatal ottamisesta sekd taman lain taytantoonpa-
nosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Valtion virkamiesten nimittamista ja ottamis-
tayleisesti koskevat sdénndkset ovat valtion vir-
kamieslaissa (750/1994) ja valtion virka-
miesasetuksessa (971/1994). Taman vuoksi va-
liokunta ehdottaa | akiehdotuksen 8 §:sté poistet-
tavaksi valtuutuksen téman lain nojalla antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sédnnok-
sia henkil6kunnan nimittamisesta tai ottamises-
ta

Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd | akiehdotukset hyvaksytéan muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

L aki

vahemmistovaltuutetusta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti séadetaan:

18
Toimiala

Etnisen syrjinnan ehk&isyd, hyvien etnisten
suhteiden edistémistd, etnisten vdhemmistdjen
sekd ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien tur-
vaamista samoin kuin etnisen syrjiméattomyyden
periaatteen valvontaa varten on tyéministerion
yhteydessa vahemmi stéval tuutettu.

Vahemmi stévaltuutetun kel poisuusvaati muk-
sista ja nimittamisesta séadetddn valtioneuvos-
ton asetuksella

28§
Tehtavat

Véhemmi stoval tuutetun tehtévana on:

(1—4 kohta kuten HE)

5) suorittaa véahemmistévaltuutetulle ulko-
maal ai slaissa (378/1991) sdadetyt tehtavét.

Véahemmistovaltuutetun tehtéavéana on liséksi
valvoa etnisestd alkuperadstad riippumattoman
tasa-arvoisen kohtelun toteutumista yhteistyos-
s& muiden viranomaisten kanssa.
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38
Valtuudet

Havaitessaan etnista syrjintda véahemmisto-
valtuutettu pyrkii ohjein ja neuvoin vaikutta-
maan siihen, ettel syrjintéd jatketa tai uusita.

Véahemmistovaltuutettu voi tehda aloitteita ja
antaa suosituksia ja neuvoja, joiden tavoitteena
on parantaa hyvia etnisia suhteita ja edistaa et-
nisten vahemmistojen asemaa.

Etnisté syrjintédé koskevan asian voi pannavi-
reille vahemmistdvaltuutetun kautta. Vahemmis-
tovaltuutetulla on oikeus asianomaisen suostu-
muksella siirtéa taikka ilmoittaa edelleen toimi-
valtaiselle viranomaiselle késiteltavaksi vahem-
mistbvaltuutetulle ilmoitetut etnistd syrjintéa
koskevat asiat. Vahemmistovaltuutettu voi liit-
téd mukaan lausuntonsa siirrettdvasta asiasta.
Toimivaltaisen viranomaisen tulee ilmoittaa vé-
hemmistévaltuutetulle asian johdosta suoritetut
toimenpiteet.

48
Oikeusapu

Vahemmi stéval tuutettu voi avustaa tai maara-
ta alaisensa virkamiehen avustamaan etnisen
syrjinnén kohteeksi joutunutta henkila téman
oikeuksien turvaamisessa taikka tarvittaessa
hankkia téll e tata tarkoitusta varten oikeusapua,
jos hén katsoo, etté asialla on etnisen syrjinnén
ehkaisyn kannalta huomattava merkitys.

58
Neuvottel ukunta

Etnisen syrjinndn ehkéisyyn, seurantaan ja
valvontaan liittyvien kysymysten seké eri viran-
omaisten yhteistyon edistamista varten vahem-
mistbvaltuutetun apuna toimii véhemmisto-

Paatosehdotus

asiain neuvottelukunta. Neuvottelukunnan teh-
tavistd, kokoonpanosta ja tyoskentelysta sdade-
taan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

68
Toimisto

Véhemmistdvaltuutetulla on toimisto. Toi-
mistossa on talousarvion rajoissa tarpeellinen
méaard esittelij6ind toimivia virkamiehid ja muu-
ta henkil 6kuntaa.

78
Tietojen saanti

Véhemmistdvaltuutetulla on oikeus sal assapi-
tosédénndsten estémattd saada téssa laissa ja ul-
komaalaislaissa séddettyjen tehtévien hoitami-
seksi tarpeelliset tiedot muilta viranomaisilta
maksutta.

88
Tarkemmat saannokset

Tarkempia sédnnoksi& (poist.) tdmén lain tay-
téntddnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

98§
Voimaantulo

(2—3 mom. kuten HE)

Ulkomaal aisvaltuutetun toimiston esittelijoi-
nd toimivat virkamiehet ja muu henkildkunta
voidaan tdmén lain voimaan tullessa siirté vir-
kaa haettavaksi julistamatta vahemmistévaltuu-
tetun toimistoon vastaaviin tehtaviin. Siirtojen
toteuttami sesta paattéa tyoministerio.
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L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 22 pédivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 33 §:n 2 momentti,
42 8:n 2 momentti, 46 8:n 2 momentti, 69 8:n 1 momentti seka 70 §, sellaisena kuin niistaon 70 §

osaksi muutettuna laissa 1269/1997, seuraavasti:

338

Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen

Vahemmistovaltuutetulle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi turvapaikkahakemuksen k&
sittelyss4, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

42 8

Maasta karkottami sesta paattaminen

Ulkomaalaiselle ja vahemmistdvaltuutetulle
on aina varattava tilaisuus tulla kuulluksi ulko-
maal ai sen karkottamista koskevassa asi assa.

46 §
Sail6onotto

Alle 18-vuotiasta e saa ottaa séil6on kuule-
matta sosiaaliviranomaista tai vahemmistéval-
tuutettua.

69 8

Vahemmistovaltuutettu ja viranomaisten yh-
teistoiminta

TyOministerion yhteydessd on vahemmisto-
valtuutettu. Vahemmistovaltuutetun tehtavista ja
toiminnan j&rjestamisesta sdadetéén erikseen.

70 8§
Tiedottaminen vahemmistovaltuutetulle

Témén lain 31—33, 34 a, 39, 42, 43, 47, 49,
51, 55ja 57 §:ssé tarkoitetut padtdkset on viipy-
métta saatettava vahemmistvaltuutetun tietoon.
Vahemmistovaltuutetun pyynnostd hénen tie-
toonsaon saatettava 21, 26, 63 ja 64 8:ssatarkoi-
tetut padtokset.

Sisdasiainministerio antaa tyoministeriota
kuultuaan ohjeet tavasta, jolla pédtokset saate-
taan vahemmistévaltuutetun tietoon.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta
20
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Helsingissé 6 péivana kesdkuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vasto /kesk Kirsi Ojansuu /vihr
vpj. Pertti Turtiainen /vas Heli Paasio /sd
jas.  Nils-Anders Granvik /r Aulis Ranta-Muotio /kesk
Rakel Hiltunen /sd Pekka Ravi /kok
Esko Kurvinen /kok Petri Salo /kok
Lauri Kahkonen /sd Jari Vilén /kok
Paula Lehtomaki /kesk vjas. PekkaNousiainen /kesk.

Hannes Manninen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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