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Hallituksen esitys alueiden kehittimislaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pédivédnd huhtikuuta 2002 1dhet-
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teltdviksi hallituksen esityksen alueiden kehitté-
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Lausunto
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- osastopdillikké Hannele Pohjola, Teollisuu-
den ja Tyonantajain Keskusliitto ry

- jérjestosihteeri Sari Paatsama-Korvenkontio,
Toimihenkilokeskusjdrjesto STTK ry

- hallituksen jdsen, rehtori Juha Kettunen, Am-
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- jasen, rehtori Markku Lukka, Suomen yliopis-
tojen rehtorien neuvosto

- professori Liisa Horelli

- professori Olli Méenpaa
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Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Ahvenanmaan maakuntahallitus

—  Saamelaiskérdjit

— Tiehallinto

— johtaja Pirkko Nieminen, Lapin tyovoima-
ja elinkeinokeskus

— Palvelutyonantajat ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi aluei-
den kehittdmislaki. Silld kumottaisiin vuonna
1993 alueiden kehittdmisestd annettu laki.

Alueiden kehittdmislain tavoitteita ehdote-
taan uudistettavaksi vastaamaan muuttuneen toi-
mintaympéristdn asettamia vaatimuksia.

Laissa ehdotetaan sdéddettiviksi alueiden ke-
hittdmisessd noudatettavasta suunnittelujérjes-
telmistd ja alueiden kehittdmistd koskevia tehtd-
vid toteuttavista viranomaisista. Lisdksi laissa
ehdotetaan sdddettdvdksi tuen myOntdmisestd
alueiden kehittimiseen sisdasiainministerion
hallinnonalalla.

Alueiden kehittdminen perustuisi lakiehdo-
tuksen mukaan edelleen méirdaikaisiin ohjel-
miin. Tavoitteena on parantaa eri ohjelmien yh-
teensovittamista siten, ettd alueelliset ja valta-
kunnalliset tavoitteet voitaisiin nykyistd parem-
min ottaa huomioon ohjelmia laadittaessa.

Maakunnan liitto toimisi edelleen aluekehit-
tdmisviranomaisena maakunnassa. Se laatisi
maakunnan aluetta koskevan maakuntaohjel-
man, joka siséltdisi maakunnan mahdollisuuk-
siin ja tarpeisiin perustuvat kehittdmisen tavoit-
teet, maakunnan kehittdmisen kannalta olennai-
set toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja
suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi. Maa-
kuntaohjelmassa sovitettaisiin yhteen valtioneu-
voston hyviksymit valtakunnalliset alueiden ke-
hittdmisen tavoitteet ja muut maakuntaa koske-
vat alueiden kehittdmiseen liittyvét ohjelmat.
Maakuntaohjelma laadittaisiin valtuustokausit-
tain.
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Maakuntaohjelman perusteella ehdotetaan
laadittavaksi vuosittainen maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelma, joka sisiltdisi ehdotuk-
sen maakuntaohjelman ja erityisohjelmien kan-
nalta keskeisistd toimenpiteistd sekd arvion nii-
den rahoittamisesta. Maakuntaohjelman toteut-
tamiseksi voitaisiin kuten nykyisin laatia ohjel-
masopimuksia.

Valtioneuvosto hyviksyisi hallituskauden
alussa valtakunnalliset alueiden kehittdmista
koskevat tavoitteet. Valtioneuvosto voisi tavoit-
teiden toteuttamiseksi pdittdd laadittavaksi eri-
tyisohjelmia. Erityisohjelmat sovitetaan yhteen
maakuntaohjelman kanssa. Erityisohjelmien to-
teuttamiseksi ehdotetaan laadittavaksi ohjelma-
sopimuksia.

Valtioneuvoston pddtokselld médrdtyt minis-
teriot midrittelisivdat lakiehdotuksen mukaan
hallinnonalaansa varten alueiden kehittdmista
koskevat tavoitteet ja toimenpiteet. Alueiden ke-
hittdmistd koskeva suunnittelu olisi osa hallin-
nonalan suunnittelua. Se sisdltdisi myds periaat-
teet toimenpiteiden alueellisesta kohdentamises-
ta ja rahoituksesta. Ministeriot médrittelisivét
my0s vuosittain toimenpiteiden alueellisen ra-
hoituksen.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnndkset Eu-
roopan yhteison alueellisten rakennerahasto-oh-
jelmien valmistelusta, hyviksymisestd ja muut-
tamisesta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnndkset
my0s tuen hakemisesta, myontdmisestd ja mak-



samisesta sekd tuen kdyton valvontaa ja tarkas-
tusta koskevat sddnnokset.

Esityksessd otettaisiin lisdksi huomioon erdit
kansallisen lainsddddnnon ja Euroopan yhteison
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lainsddddnnon muutoksesta johtuvat muutostar-
peet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleisid nikokohtia

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on vahvis-
taa kansallista aluepolitiikkaa muun muassa te-
hostamalla ja parantamalla aluepoliittista suun-
nittelua ja yksinkertaistamalla ohjelmatyotd
niin, ettd péillekdisyyksid voidaan vdhentis.
Esityksessd toimenpiteiden tehostamisen tarvet-
ta perustellaan viime vuosikymmenellé tapahtu-
neella alueellisella kehitykselld. Liséksi Euroo-
pan yhteison rakennerahasto-ohjelmat ovat
osaksi syrjdyttidneet puhtaasti kansallisin varoin
tapahtuvaa alueiden kehittdmiseen liittyvdd oh-
jelmatyotd. Maan eri alueita on sdddettdvén lain
pohjalta tarkoitus kehittdd siten, ettd otetaan
huomioon kunkin alueen erilaiset viesto-, elin-
keino- ja aluerakenteen mahdollisuudet ja kehit-
tdmistarpeet. Lisdksi otetaan huomioon Euroo-
pan yhteison alue- ja rakennepolitiikan tavoit-
teet.

Esitykselld pyritddn ohjaamaan maakunnan ja
valtakunnan tasoilla eri osapuolten yhteistyotd
siten, ettd kehittdimistyd muodostaa alue- ja kes-
kushallinnon toimenpiteiden sekd muiden eri
toimijoiden vuorovaikutteisen kokonaisuuden ja
samalla jatkuvan prosessin.

Alueiden kehittdmisen poliittinen ohjaus to-
teutuu valtakunnan tasolla valtioneuvoston péét-
tdmien valtakunnallisten alueiden kehittimisen
tavoitteiden kautta. Aluetasolla poliittinen oh-
jaus toteutuu keskeisesti siten, ettd maakunnan
liiton ylin pédttivi toimielin, maakuntavaltuus-
to, hyviksyy maakuntaohjelman.

Ohjelmatyon aikataulu sopeutetaan valtio-
neuvoston, valtion vuosittaisen talousarvion
sekd toiminta- ja taloussuunnittelun laadinnan ja
maakuntavaltuustojen tydskentelyrytmiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd tdstd mietinnostd ilmene-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Alueellisesta kehittimistyostd

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset maa-
kuntaohjelmasta, jolla on keskeinen asema
alueen kehittimisen kannalta. Ohjelma sisdltda
esityksen mukaan maakunnan mahdollisuuksiin
ja tarpeisiin perustuvat kehittdmisen tavoitteet,
maakunnan kehittimisen kannalta olennaiset
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja
suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi (10 §:n 1
momentti).

Lakiehdotus sisdltdd yleisen kuvauksen maa-
kuntaohjelman sisdllostd. Sen rakenne miiritel-
tdisiin tarkemmin asetuksessa. Valiokunnalla on
ollut kdytettdvissddn 24.4.2002 paivitty asetus-
luonnos. Maakuntaohjelman toimenpiteet esitel-
tdisiin sen mukaan toimintalinjoittain.

Tdrkedd on huomata, etti maakuntaohjelma
sisdltdd myOs rahoitussuunnitelman. Perustelu-
jen mukaan péddsddntond olisi, ettd ohjelmassa
kuvattaisiin eri hallinnonalojen toimenpiteité
yleisemmaélli tasolla, vaikka ohjelmaan voisivat
sisdltyd maakunnan kehittimisen kannalta olen-
naiset hankkeet.

Jotta aluetason keskeisimmilld kehittdmis-
asiakirjalla on myds tosiasiallisesti perustavaa
laatua oleva merkitys alueiden kehittdmisessa,
on huolehdittava siitd, ettei maakuntaohjelma
jéd liian yleiselle tasolle. Ohjelman vaikuttavuu-
den varmistamiseksi valiokunta pitdéd tarpeelli-
sena, ettd se sisdltid myos keskeisimmét hank-
keet ja hankekokonaisuudet neljdn vuoden aika-
janteelld. Ohjelman merkitys riippuu paljolti sii-
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td, miten kehittdmistavoitteiden ohella maakun-
nan kehittdmisen kannalta keskeiset hankkeet ja
muut olennaiset toimenpiteet tavoitteiden saa-
vuttamiseksi ja suunnitelma ohjelman rahoitta-
misesta kyetddn esittimddn maakuntaohjelmas-
sa.

Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momenttiin perus-
tuen valtion viranomaisten on otettava toimin-
nassaan huomioon maakuntaohjelmat, edistetti-
vid niiden toteutumista ja arvioitava toimenpitei-
den vaikutuksia aluekehitykseen. Hallintovalio-
kunta painottaa timidn sddnnoksen merkitysta.
Maakuntaohjelma on luonteensa mukaisesti
alueellisten tarpeiden ja tahdonmuodostuksen il-
mentymdi, joka kaikkien valtion viranomaisten
on asianmukaisesti otettava huomioon. Yleisel-
14 tasolla myds maakuntaohjelmaan vaikuttavat
valtakunnalliset alueiden kehittdmisen tavoit-
teet, hallinnonaloittaiset alueiden kehittdmisen
strategiat ja maakuntaa koskevat tissa laissa tar-
koitetut erityisohjelmat.

Esityksen mukaan maakunnan liiton johdolla
valmistellaan vuosittain maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelma, jonka lakiehdotuksen
12 §:n nojalla hyviksyy maakunnan yhteistyo-
ryhmi. Toteuttamissuunnitelma sisdltdd ehdo-
tuksen maakuntaohjelman ja erityisohjelmien
kannalta keskeisiksi toimenpiteiksi sekd arvion
niiden rahoittamisesta. Suunnitelman laatimisel-
la pyritddn vaikuttamaan valtion seuraavan vuo-
den talousarvion laadintaan ja talousarvion méaa-
rdrahojen alueelliseen jakoon. Maakuntaohjel-
man toteuttamissuunnitelman rakenne sddnnel-
tdisiin tarkemmin asetuksella. Valiokunnan kéy-
tettdvissd olevan asetusluonnoksen perusteella
sithen kuuluisi siten arvio maakuntaohjelman
valtion miidrdrahojen tarpeista, arvio kuntara-
hoituksesta sekd arvio maakuntaohjelman yksi-
tyisestd rahoituksesta. Valiokunta katsoo, etta
suunnitelmasta on syytd ilmetd myos alueen
kannalta keskeiset hankkeet, jolloin toteuttamis-
suunnitelma tarkentuu luonteeltaan kidyttosuun-
nitelmaksi seuraavan vuoden osalta hankkeit-
tain ja midrdrahoittain.

Valiokunta korostaa sitd, ettd maakuntaohjel-
ma ja sen toteuttamissuunnitelma valmistellaan
aidosti yhteistydsséd eri osapuolten — mukaan

lukien esimerkiksi niin sanotut sosiaalipartnerit
sekd yliopistot ja korkeakoulut — kesken. La-
kiehdotuksen perusteluissa kisitellddn mm.
alueellista kilpailukykyid kansainvilisen kilpai-
lukyvyn kannalta. Valiokunta painottaakin yri-
tysten ja elinkeinoeldmén merkitystd alueellises-
sa kehittdmistyOssa.

Maakuntasuunnitelmasta sdddetdin maan-
kidytto- ja rakennuslain (132/1999) 25 §:ssd. Py-
kdldn mukaan maakunnan suunnitteluun kuulu-
vat maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kiy-
ton suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja
alueellinen kehittdmissuunnitelma. Maakunta-
suunnitelmassa, jossa on kysymys pitkédn aika-
vilin suunnittelusta (20—30 vuotta), osoitetaan
maakunnan tavoiteltu kehitys.

Esityksen perustelujen mukaan tarkoituksena
on, ettd maakuntasuunnitelmaan siséltyvi tule-
vaisuuden ennakointi ja pitkidn aikavélin tavoite-
tilan mdidrittely suuntaisi maakuntaohjelmassa
madriteltdvid ldhivuosien toimenpiteitd. Tarkoi-
tuksena on myds, ettd maakuntasuunnitelman,
maakuntakaavan ja maakuntaohjelman laatimis-
prosessit voisivat lomittua keskenién ja hyodyn-
tdd samaa tietopohjaa ja samoja tietokanavia.
Tidtd kautta maakuntaohjelma ja maakuntakaava
kytkeytyisivit toisiinsa. Valiokunta katsoo, et-
tei maakuntasuunnitelman lakitasoisen normi-
pohjan tule jaddd yksinomaan maankéytto- ja ra-
kennuslain varaan, vaan esilld olevassa lakieh-
dotuksessa tarkoitetun maakuntaohjelman tulee
pohjautua maakuntasuunnitelmaan.

Valtakunnallisten alueiden kehittdmisen ta-
voitteiden toteuttamiseksi ehdotetaan lakiehdo-
tuksen 14 §:n mukaan laadittavaksi médardaikai-
sia erityisohjelmia, jotka on sovitettava yhteen
maakuntaohjelmien kanssa. Erityisohjelmat hy-
viksyy valtioneuvosto. Ohjelmia koskevia esi-
tyksid voivat laatia kunnat tai muut julkisoikeu-
delliset yhteisot, julkisoikeudelliset séddtiot taik-
ka yksityisoikeudelliset yhteisot tai sdétiot. Eri-
tyisohjelmien sisdltoon vaikuttavat myos lakieh-
dotuksen 17 §:ssd tarkoitetun yhteistydryhméin
ohjelmien valmistelua varten madrittimit kri-
teerit.

Maakuntaohjelmista tulee ilmeté kaikki maa-
kunnan alueella toteutettavat ohjelmat. Téssa



vaiheessa ei vield ole voitu laatia maakuntaoh-
jelmia, mistd johtuen ohjelmatydn vuorovaikut-
teisuus ilmenee muun muassa siitd, ettd olemas-
sa olevat erityisohjelmat otetaan huomioon laa-
dittaessa maakuntaohjelmia. Lisdksi maakun-
nan yhteistyoryhmén tehtdvidnd on sovittaa yh-
teen maakuntaohjelman ja erityisohjelmien to-
teuttamista ja rahoitusta.

Lakiehdotuksen 16 §:n nojalla laissa tarkoi-
tettujen ohjelmien toteuttamiseksi voidaan laa-
tia ohjelmasopimuksia. Niissd voidaan sopia oh-
jelmaan sisdltyvien toimenpiteiden ja hankkei-
den toteuttamisesta. Maakuntaohjelmaan perus-
tuva ohjelmasopimus laaditaan maakunnan lii-
ton johdolla. Sen sijaan erityisohjelmiin liitty-
vien ohjelmasopimusten osalta tarkoituksena on,
ettd valtioneuvosto paittdd ohjelman hyviksy-
misen yhteydessd myds toimeenpanosta vastaa-
van tahon.

Maakunnan liiton rooli erityisohjelmien osal-
ta tulee esiin valmisteltaessa sen johdolla toteut-
tamissuunnitelman rahoitusta, joka késittda
kaikki maakunnan alueella toteutettavat ohjel-
mat.

Muita kannanottoja

Lakiehdotukseen sisdltyvd kokonaisvaltainen,
koordinoitu kehittimismenettely eri osa-aluei-
neen antaa hyvit mahdollisuudet tehostaa ja jin-
tevoittda erityisesti kansallista aluepolitiikkaa.
Alueiden toimijoista, suunnitelmien ja ohjel-
mien asiallisesta sisdllostd sekd kiytettavistd re-
sursseista riippuu, toteutuvatko asetetut tavoit-
teet.

Valiokunta pitdd vilttiméattomina, ettd val-
tion talousarviomenettelyssid otetaan huomioon
sdddettdvian lain edellyttdmd suunnittelujirjes-
telmd. Taméd merkitsee mm. sitd, ettd talousar-
viosta ilmenee, paljonko maéirdrahoja on koh-
dennettu eri hallinnonaloilla alueiden kehittdmi-
seen, mikd vaikuttavuus kohdentamisella on ol-
lut ja millé tavalla varoja kohdennetaan talousar-
vion perusteella toimintavuotena alueellisin pe-
rustein. Lain toimivuutta on muutoinkin tark-
kaan seurattava sen vaikutusten arvioimiseksi.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Tavoite. Lakiehdotuksen tavoitteena on vi-
hentdd alueiden kehittyneisyyseroja ja siten ta-
sapainottaa alueellista kehitystd. Kehittynei-
syyserojen vihentdiminen on myds Euroopan yh-
teison rakennerahastojen ensisijainen tavoite.
Tavoitteeseen sisdltyy myos se, ettd alueen pe-
rusinfrastruktuuri, erilaisten palvelujen saata-
vuus ja nykyaikaiset tieto- ja liikenneyhteydet
turvataan. Alueiden kehittyneisyyseroja on tar-
koitus védhentdd myds siten, ettdi parannetaan
vieston elinoloja. Tdmaé tavoite korostuu sellai-
silla alueilla, jotka ovat jdédneet tai jidmassi jil-
keen kehityksestd tai joiden taloudellinen ldhto-
kohta on sellainen, ettd kehityksen kdyntiin saa-
minen on hidasta. Sellaisilla alueilla suuria on-
gelmia ovat tyottomyys ja sosiaalinen syrjdyty-
minen. Valiokunta ehdottaakin, ettd nykyiseen
tapaan lainsddddnnon tavoitteissa nimenomai-
sesti mainitaan tasapainoisen alueellisen kehi-
tyksen edistdiminen.

Pykildn 2 momentin ensimméiisen virkkeen
mukaan toimenpiteitd alueiden kehittimiseksi
toteutetaan ottaen huomioon alueiden erilaiset
viesto-, elinkeino- ja aluerakenteen kehittdmis-
mahdollisuudet ja kehittdmistarpeet. Valiokunta
ehdottaa sidintelyn terdvoittdmistéd ilmaisulla "on
otettava huomioon".

4 §. Vastuu alueiden kehittimisestd. Aluekehit-
timisviranomaisena kussakin maakunnassa on
lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan maa-
kunnan liitto, jossa alueen kuntien on oltava ji-
senind. Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa
lakiin liséttdviksi maininnan maakunnan liiton
asemasta kuntalaissa (365/1995) tarkoitettuna
kuntayhtyméni.

5 §. Alueiden kehittimisen suunnittelu.  Yleis-
perusteluissa lausuttuun viitaten valiokunta eh-
dottaa 5 §:n 1 momentin alkuun lisdttdviksi
virkkeen, jossa sdddetdin, ettd maakunnan tavoi-
tellun alueellisen kehityksen osoittamiseksi
maakunnan liitossa laaditaan maakuntasuunni-
telma.
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6 §. Sisdasiainministerion tehtdvdt.  Valiokun-
ta ehdottaa ilmaisun "maakuntien liitot" korvaa-
mista 6 §:n 1 ja 3 momentissa monikollisella ki-
sitteelld "maakunnan liitot".

7 §. Maakunnan liiton tehtdvdt. Jiljempédnd 12
§:n perusteluihin viitaten valiokunta ehdottaa 7
§:n 3 kohtaan lisédttdviksi, ettd maakunnan liitto
osaltaan myds hyviksyy maakuntaohjelman
vuosittaisen toteuttamissuunnitelman.

10 §. Maakuntaohjelma. Edelld yleisperuste-
luissa lausutun perusteella valiokunta ehdottaa
10 §:n 1 momentin tdsmentdmistd siten, ettd
maakuntaohjelma siséltdd myds maakunnan ke-
hittimisen kannalta keskeisimmaét hankkeet.

Lakiehdotuksen 5 §:ddn tehdyn muutoksen
johdosta valiokunta ehdottaa 10 §:n 2 momentis-
ta poistettavaksi viittauksen maankiytto- ja ra-
kennuslakiin. Samalla valiokunta ehdottaa jir-
jestelmén systematiikan kannalta, ettd maakun-
tasuunnitelma mainitaan ensimmadisend huo-
mioon otettavana asiana pykildn 2 momentissa.

Pykilin 3 momenttiin valiokunta ehdottaa
hallituksen esityksen perusteluista ilmenevéén
tarkoitukseen perustuen, ettd Lapin maakunnas-
sa saamelaiskulttuuria koskevan osan valmiste-
lee saamelaiskéréjét.

11 §. Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitel-
ma. Valiokunta ehdottaa yleisperusteluissa lau-
suttuun liittyen 11 §:n 1 momentissa sdddettd-
viksi, ettd maakuntaohjelman toteuttamissuun-
nitelma sisédltdd myos ehdotuksen maakuntaoh-
jelman ja erityisohjelmien toteuttamisen kannal-
ta keskeisiksi hankkeiksi.

12 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtdviit.
Valiokunta ehdottaa maakuntaohjelman toteut-
tamissuunnitelman hyvéiksymiseen liittyvin me-
nettelyn muuttamista siten, ettd maakunnan yh-
teistyoryhmi kisittelee toteuttamissuunnitel-
man sekd ettd sen hyviksyvit tahoillaan maa-
kunnan liitto ja asianomaiset valtion viranomai-
set. Valmistelu tapahtuu hallituksen esityksen
11 §:n mukaisesti, eikd hyviksymismenettely
mahdollista miltddn osin uutta tai poikkeavaa
valmistelua. Hyviksyminen tapahtuu edelld
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mainittujen tahojen yhtédpitdvin padatoksin ilman
minkédnlaisia huomautuksia tai varaumia. Kdy-
tanndssd toteuttamissuunnitelma saa lopullisen
sisdltonsd maakunnan yhteistyoryhmain kisitte-
lyssd. Ndin voidaan varmistaa myds sosiaalipart-
nereiden asianmukaiset vaikuttamismahdolli-
suudet kumppanuusperiaatteen mukaisesti.

13 §. Euroopan yhteison alueelliset rakennera-
hasto-ohjelmat. Valiokunta ehdottaa 6 §:n koh-
dalla lausuttuun viitaten 13 §:n 1 ja 2 momentin
muuttamista.

17 §. Yhteistyoryhmdt. Lakiehdotuksessa tar-
koitettujen erityisohjelmien valmistelua, yhteen-
sovittamista ja arviointia varten voidaan 17 §:n
nojalla asettaa yhteistydryhmid. Ryhmaén jédseni-
ni ovat edustajat ministerioistd sekd sellaisista
oikeushenkildistd, joilla on huomattava merki-
tys alueiden kehittimisessi. Ryhmien puheen-
johtajat ja muut jdsenet midrdd valtioneuvosto.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, ettd yhteistydoryhmédd on asettamistapansa
perusteella pidettivé valtion toimielimend, vaik-
ka sithen kuuluu myos yksityisten oikeushenki-
16iden edustajia. Téllaisen toimielimen toimin-
nassa on noudatettava valtion viranomaisia kos-
kevia yleishallinto-oikeudellisia sddnndksid.
Sddntelyn selkeyden vuoksi hallintovaliokunta
ehdottaa uudessa 2 momentissa sdddettdviksi
yleishallinto-oikeudellisen lainsdédénnon sovel-
tamisesta yhteistyoryhmén toimintaan. Muutok-
sen johdosta hallituksen esityksen 2 momentti
siirtyy lakiehdotuksen 3 momentiksi.

18 §. Ohjelmien arviointi ja seuranta. ~ Valio-
kunta ehdottaa 6 §:n kohdalla lausuttuun viita-
ten 18 §:n 2 momentin muuttamista.

21 §. Valtionavustuslain soveltaminen.  Valio-
kunta ehdottaa 21 §:ddn kielellistd korjausta si-
ten, ettd sana "noudatetaan" korvataan sanalla
"sovelletaan".

26 §. Tuen mddrd. Pykdlin 1 momentin mu-
kaan tuen hakijan tulee itse osallistua hankkees-
ta aiheutuviin kustannuksiin. Erityisistd syista
tistd vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa.



Yliopistojen ja korkeakoulujen osallistuminen
kehittdmistyohon perustuu osaamiseen, joka on
tunnustettu  kehitystd edistdviksi tekijéaksi.
Muun muassa tétd seikkaa on pidettdvé lain tar-
koittamana erityisend syyna.

29 §. Interreg- tai Urban-yhteiséaloiteohjelman
ja Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevan ohjelman mukaisen tuen myon-
timinen. Valiokunta ehdottaa 6 §:n kohdalla
lausuttuun viitaten 29 §:n 2 momentin muutta-
mista.

32 §. Tuen takaisinperintd. Pykéldn 3 momen-
tissa sdddetddn, ettd sisdasiainministeriotd kos-
kee soveltuvin osin, mitd 1 ja 2 momentissa sdi-
detddn maakunnan liitosta, kun sisdasiainminis-
terid padttdd tdssd laissa tarkoitettujen varojen
kdyttoon liittyvistd takaisinperinndstd. Valio-
kunta ehdottaa sddntelyn tismentdmiseksi sano-
jen "soveltuvin osin" poistamista 32 §:n 3 mo-
mentista.

33 §. Sisdasiainministerion velvollisuus takai-
sinperintddn. Lain 33 §:ssid ehdotetaan sdddet-
tdviksi sisdasiainministerion velvollisuudesta
midridtd maakunnan liitolle maksettuja varoja
perittaviksi takaisin. Edellytyksend on muun
muassa, ettd aluekehitysviranomainen on rikko-
nut varojen kayttdmistd koskevia sddnnoksid tai
varojen osoittamispaidtoksessd asetettuja ehtoja.
Lakiehdotus vastaa tdltd osin voimassa olevan
alueiden kehittdmisestd annetun lain
(1135/1993) 10 c §:44, joka on tullut voimaan
1.7.2001.

Vaikka ehdotettu sddntely kohdistuu viran-
omaiseen, hallintovaliokunta kiinnittdd perus-
tuslakivaliokunnan tavoin huomiota rikkomuk-
sen vakavuuteen perintitoimen oikeasuhtaisuu-
den kannalta. Tdmédn vuoksi hallintovaliokunta
ehdottaa 33 §:n muuttamista siten, ettd sisi-
asiainministeriolld on velvollisuuden sijasta oi-
keus takaisinperintddn. Tarkoituksena on, ettd
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yksittdistapauksissa vihdisten rikkomusten joh-
dosta takaisinperintddn ei ryhdytd. Pddsddantona
on kuitenkin, ettd selkeissd rikkomustapauksis-
sa tuki peritddn takaisin.

36 §. Takaisinperinnin mddrdaika ja vanhene-
minen. Pykildssd tarkoitetun takaisinperinnén
méidrdaikaan ja vanhenemiseen sovelletaan, mitd
Euroopan yhteison lainsdddidnndssé tai sen no-
jalla sdddetdédn. Viittaus EY:n lainsddddnndn no-
jalla annettavaan sddntelyyn on epéselvé, minka
vuoksi valiokunta ehdottaa sen poistamista la-
kiehdotuksesta.

37 §. Lausunto- ja neuvottelumenettely. Valio-
kunta ehdottaa 6 §:n kohdalla lausuttuun viita-
ten 37 §:n 2 momentin muuttamista.

38 §. Aluejaot. Valiokunta ehdottaa 6 §:n koh-
dalla lausuttuun viitaten 38 §:n 1 momentin
muuttamista.

Valiokunta ehdottaa 38 §:n 2 ja 3 momentin
tasmentdmistd. Pykédldn 2 momenttiin ehdote-
taan lisattaviksi, ettd myds tukialueisiin kuulu-
vien seutukuntien nimedmisestd sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

Pykédlin 3 momentin viimeisen virkkeen
muuttamista ehdotetaan siten, ettdi myds sddn-
nokset kuntien nimedmisestd momentissa tarkoi-
tettuihin alueisiin annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Sddtdmisjdrjestys
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotus voidaan sditdd tavallisen lain s#éti-
misjarjestyksessa.

Péiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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Alueiden kehittamislaki

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdiddetddn:

1 luku
Yleiset sdsinnokset
1§

Tavoite

Tdmaén lain tavoitteena on luoda edellytyksid
alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin takaa-
valle osaamiseen ja kestdvddn kehitykseen pe-
rustuvalle taloudelliselle kasvulle, elinkeinotoi-
minnan kehitykselle ja tyollisyyden parantami-
selle. Liséksi tavoitteena on vdhentdd alueiden
kehittyneisyyseroja ja parantaa vieston elinolo-
ja sekd edistid alueiden tasapainoista kehittd-
mistd.

Lain tavoitteita toteutettaessa on otettava
huomioon alueiden erilaiset viesto-, elinkeino-
ja aluerakenteen kehittimismahdollisuudet ja
-tarpeet. Lisdksi otetaan huomioon Euroopan
yhteison alue- ja rakennepolitiikan tavoitteet.

2ja3§
(Kuten HE)

48
Vastuu alueiden kehittimisestd

(1 mom. kuten HE)

Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtdvien
hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa maa-
kunnan liitto  aluekehittdmisviranomaisena.
Maakunnan liitto on kuntayhtymd, jossa alueen
kuntien on oltava jdsenini.

58
Alueiden kehittimisen suunnittelu

Maakunnan tavoitellun alueellisen kehityk-
sen osoittamiseksi maakunnan liitossa laadi-
taan maakuntasuunnitelma. Maakunnan kehitti-

mistd varten laaditaan maakuntaohjelma, jossa
esitetddn maakunnan kehittimisen tavoitteet. Li-
sdksi alueiden kehittdimistd varten laaditaan Eu-
roopan yhteison alueellisia rakennerahasto-oh-
jelmia.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

2 luku
Viranomaiset
6§
Sisdasiainministerion tehtdvdt

Sisdasiainministerié vastaa valtakunnallisten
alueiden kehittdmistd koskevien tavoitteiden
valmistelusta yhteistydssd muiden ministeridi-
den ja maakunnan liittojen kanssa. Lisdksi sisé-
asiainministerid vastaa maakuntaohjelmien ja
muiden timén lain mukaisten ohjelmien valmis-
telun ja toimeenpanon yhteensovittamisesta,
seurannasta ja arvioinnista yhteistydssd muiden
ministerididen ja maakunnan liittojen kanssa ot-
taen huomioon, mitd 18 §:sséd sdddetidén.

(2 mom. kuten HE)

Sisdasiainministerio antaa tarvittaessa ohjei-
ta maakunnan liitoille maakuntaohjelman ja
muiden timén lain mukaisten ohjelmien valmis-
telusta sekd tuen myoOntdmisestd, maksamisesta
ja valvonnasta.

78
Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liitto:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) valmistelee maakuntaohjelman perusteella
vuosittain maakuntaohjelman toteuttamissuun-
nitelman yhteistyossd valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden maakuntaohjelman rahoitta-
miseen osallistuvien kanssa sekd osaltaan hy-



viksyy maakuntaohjelman toteuttamissuunnitel-
man;

(4—S8 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

88§
(Kuten HE)

3 luku
Ohjelmatyo

98
(Kuten HE)

10 §
Maakuntaohjelma

Maakunnan liitto laatii midrdaikaisen maa-
kuntaohjelman. Se sisdltdd maakunnan mahdol-
lisuuksiin ja tarpeisiin perustuvat kehittimisen
tavoitteet, maakunnan kehittimisen kannalta
keskeisimmdt hankkeet ja muut olennaiset toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja suun-
nitelman ohjelman rahoittamiseksi. Lapin maa-
kunnassa maakuntaohjelmaan sisdltyy saame-
laiskulttuuria koskeva osa.

Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huo-
mioon maakuntasuunnitelma, valtakunnalliset
alueiden kehittdmisen tavoitteet, hallinnonaloit-
tainen alueiden kehittdmisen suunnittelu ja maa-
kuntaa koskevat muut tdssi laissa tarkoitetut oh-
jelmat (poist.).

Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistydssd
valtion viranomaisten, kuntien ja alueiden kehit-
tdmiseen osallistuvien yhteisdjen ja jéarjestdjen
sekd muiden vastaavien tahojen kanssa. Lapin
maakunnassa  saamelaiskulttuuria  koskevan
osan valmistelee saamelaiskdrdjit. Maakunta-
ohjelma laaditaan kunnanvaltuuston toimikau-
sittain neljdksi vuodeksi. Maakuntaohjelman hy-
viksyy maakunnan liiton ylin péittdvd toimie-
lin. Maakuntaohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa.

(4 ja 5 mom. kuten HE)
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11§
Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma

Maakunnan liiton johdolla valmistellaan vuo-
sittain ohjelman toteuttamissuunnitelma. Se si-
séltdd ehdotuksen maakuntaohjelman ja erityis-
ohjelmien toteuttamisen kannalta keskeisiksi
hankkeiksi ja muiksi toimenpiteiksi sekd arvion
niiden rahoittamisesta. Suunnitelma valmistel-
laan yhteistydssd valtion viranomaisten, kuntien
ja muiden maakuntaohjelman rahoittamiseen
osallistuvien kanssa.

(2 mom. kuten HE)

12 §
Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtdvdit

Rakennerahastolain 17 §:ssi tarkoitettu maa-
kunnan yhteistyoryhma sovittaa yhteen maakun-
taohjelman ja tdmin lain 14 §:ssé tarkoitettujen
erityisohjelmien toteuttamista ja rahoitusta.
Maakunnan yhteistyoryhmi kdsittelee 11 §:ssi
tarkoitetun toteuttamissuunnitelman. Sen hyvdk-
syvdt maakunnan liitto ja asianomaiset valtion
viranomaiset.

13§

Euroopan yhteison alueelliset rakennerahasto-
ohjelmat

Maakunnan liitot vastaavat alueitaan koske-
vien Euroopan yhteison rakennerahastoista ra-
hoitettavia alueellisia rakennerahasto-ohjelmia
koskevien ehdotusten laatimisesta. Ohjelmaeh-
dotukset sisdltdvit Euroopan yhteison rakenne-
rahastoja koskevassa Euroopan yhteison lainsdi-
didnnossd edellytetyt asiat. Ohjelmia koskevat
ehdotukset valmistellaan yhteistyossd valtion vi-
ranomaisten, kuntien sekd muiden ohjelmien to-
teuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoi-
keudellisten oikeushenkildiden kanssa.

Sisdasianministerio valmistelee yhteistydssd
muiden ministerididen, maakunnan liittojen
sekd muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistu-
vien yhteisojen ja jirjestdjen kanssa 1 momen-
tissa tarkoitettujen ehdotusten perusteella ohjel-

9
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maehdotukset valtioneuvoston kisiteltidviksi.
Valtioneuvosto paittdd muiden kuin Euroopan
yhteison aluekehitysrahaston innovatiivisia toi-
mia koskevien ohjelmaehdotusten antamisesta
Euroopan yhteisdjen komission hyvéksyttavik-
si. Muilta osin ohjelmaehdotuksiin sovelletaan,
mitd Euroopan yhteison lainsdddidnnossd sddde-
taan.
(3 mom. kuten HE)

14—16 §
(Kuten HE)

17 §
Yhteistyoryhmdt

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid
yhteistyoryhmdn jdsenet hoitavat virkavas-
tuulla. Tehtdvid hoitaessaan yhteistydryhmddn
sovelletaan, mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982), tiedoksiannosta hallintoasioissa an-
netussa laissa (232/1966), asiakirjain ldhettd-
misestd annetussa laissa (74/1954) ja kielilais-
sa (148/1922) sdddetddn. Yhteistyoryhmdn asia-
kirjojen ja toiminnan julkisuudesta on lisdksi
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) sddde-
tadn. (Uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

18 §
Ohjelmien arviointi ja seuranta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Maakuntaohjelmia rahoittavat viranomaiset
toimittavat maakunnan liitoille sellaiset maa-
kuntaohjelmien seurantaa koskevat tiedot, jotka
ovat tarpeen ohjelmien tulosten seurannan kan-
nalta. Ministeriot vastaavat 8 §:ssd tarkoitettu-
jen tavoitteiden toteutumisen seurannasta. Eri-
tyisohjelmien tavoitteiden toteutumisen seuran-
nasta vastaavat toimivaltaiset ministeriot.

(4 mom. kuten HE)
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4 luku

Sisdasiainministerion hallinnonalalla myon-
nettivi tuki

19ja 20 §
(Kuten HE)

21§
Valtionavustuslain soveltaminen

Tassé laissa tarkoitettuun tukeen sovelletaan,
mitd valtionavustuslaissa sdddetdidn, jollei jil-
jempéni toisin saddetd.

22—28 §
(Kuten HE)

29§

Interreg- tai Urban-yhteisoaloiteohjelman ja
Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevan ohjelman mukaisen tuen myon-
tdminen

(1 mom. kuten HE)

Interreg-yhteisdaloiteohjelmassa hallinto- ja
maksuviranomaisena toimiva maakunnan liitto
myontdd 28 §:std poiketen rakennerahastova-
roista maksettavan tuen Interreg-yhteisdaloite-
ohjelman mukaiselle alueelle. Jos ohjelma-alue
ulottuu toisen Euroopan unionin jidsenvaltion
alueelle, hallinto- ja maksuviranomaisena toimi-
va maakunnan liitto myontdd rakennerahastova-
roista maksettavan tuen kdytettdviksi Suomen
ulkopuolella. Se voi lisdksi 28 §:std poiketen
myoOntidd ohjelma-asiakirjan mukaisella alueella
sijaitsevaan hankkeeseen rakennerahastovaroja
vastaavan valtion rahoitusosuuden, jos ohjelma-
alueen maakunnan liitot ovat siitd kirjallisesti
sopineet. Niissd Interreg-yhteisdaloiteohjelmis-
sa, joissa hallinto- ja maksuviranomainen toimii
toisessa jasenvaltiossa, ohjelma-alueen maakun-
nan liitto voi myontdd hankkeeseen rakennera-
hastovaroja vastaavan valtion rahoitusosuuden,
jos ohjelma-alueen maakunnan liitot ovat siitd
kirjallisesti sopineet.

(3—5mom. kuten HE)



30ja31§
(Kuten HE)

32§
Tuen takaisinperintd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetdin maakunnan
liitosta, koskee (poist.) sisdasiainministeriota
sen paittidessa tdssa laissa tarkoitettujen varojen
kayttoon liittyvisté takaisinperinnésta.

338§
Sisdasiainministerion oikeus takaisinperintddn

Sisdasiainministerio voi paatoksellddn mdd-
rdtd maakunnan liitolle rakennerahastovaroista
ja niitd vastaavista valtion varoista maksetut va-
rat tai yksinomaan kansallisista valtion varoista
maksetut varat tai niiden osa takaisin perittavik-
si, jos aluekehittimisviranomainen on kayttianyt
varat muuhun tarkoitukseen kuin ne on myodn-
netty tai on rikkonut varojen kidyttdmista koske-
via sddnnoksid tai varojen osoittamispadtokses-
sd asetettuja ehtoja.

34ja35§
(Kuten HE)

36 §
Takaisinperinndn mddrdaika ja vanheneminen

Rakennerahastovarojen ja niitd vastaavan val-
tion rahoitusosuuden takaisinperinnidn mééraai-
kaan ja vanhenemiseen sovelletaan, mitd Euroo-
pan yhteison lainsddddnndssé (poist.) sdddetdén.

5 luku
Eriniiset siinnokset
37§

Lausunto- ja neuvottelumenettely

(1 mom. kuten HE)
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Valtion viranomaisten on pyydettivd maa-
kunnan liitoilta lausunto sellaisista alueen kehit-
tamisen kannalta merkittidvistd suunnitelmista ja
toimenpiteistd, jotka eivit sisdlly maakuntaoh-
jelmaan, sekd arvioitava niiden vaikutuksia
alueen kehitykseen. Lausunto ja maakunnan ke-
hittdmistd koskevat ohjelmat on otettava huo-
mioon pidtoksenteossa ja muussa toiminnassa.
Jos valtion viranomainen aikoo poiketa maakun-
nan liiton lausunnosta, sen on perusteltava poik-
keaminen neuvoteltuaan sitd ennen asiasta maa-
kunnan liiton kanssa.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

38 §
Aluejaot

Alueiden kehittdmistd koskevien tukitoimen-
piteiden kohdentamista ja porrastamista varten
madritddn kehitysalue. Kehitysalueen mairaa-
misen perustana kéytetddn seutukuntajakoa,
joka perustuu kuntajakoon. Seutukuntajakoa
maidrittdessd otetaan huomioon ainakin ty0ssa-
kdynti, asiointi, kuntien vilinen yhteistyd ja lii-
kenneyhteydet. Seutukuntajaon vahvistaa sisi-
asiainministerid sen jidlkeen, kun se on kuullut
niitd kuntia ja maakunnan liittoja, joita asia kos-
kee.

Valtioneuvosto voi méérdtd maan heikoim-
min kehittyneet alueet niiden kehittyneisyyden
ja kehittimistarpeiden perusteella kehitys-
alueeksi. Kehitysalue jaetaan seutukunnittain I,
IT ja IIT tukialueeseen. Méddrddmis- ja jakamispe-
rusteista sekd tukialueisiin kuuluvien seutukun-
tien nimedmisestd sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Maaseudun kehittdmistd koskevien tukitoi-
menpiteiden kohdentamista ja porrastamista var-
ten voidaan midridtd myos muita kuin kehitys-
alueita. Ndiden alueiden midrddmisen perustana
kiytetddn kuntajakoa. Sddnnokset ndiden aluei-
den muodostamisen perusteista ja kuntien ni-
medmisestd tdssd momentissa tarkoitettuihin
alueisiin annetaan valtioneuvoston asetuksella.

(4 mom. kuten HE)

11
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39ja40§
(Kuten HE)

Helsingissd 6 pdivini kesdkuuta 2002

6 luku
Voimaantulo

41 jad2 §
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jds.  Janina Andersson /vihr
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Karkkéinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

12

Paula Lehtomiki /kesk
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