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Ensimméinen

selonteko kotouttamislain

toimeenpanosta annettiin eduskunnalle kesé-
kuussa 2002 (VNS 5/2002 vp). Eduskunta antoi
lausuntonsa selonteosta helmikuussa 2003. Siiné



edellytettiin hallintovaliokunnalle annettavan
vuoden 2005 loppuun mennessé selvitys kotout-
tamiseen liittyvistd rahoitusta sekd valtion ja
kuntien kustannustenjakoa koskevista kysymyk-
sistd. Uusi selonteko kotouttamislain toimeenpa-
nosta pyydettiin antamaan vuonna 2007. Selon-
teon antaminen jdi vuoteen 2008 samana vuonna
voimaantulleen maahanmuuttohallinnon uudis-
tamisen vuoksi. Kotouttamislain muutoksella
(972/2007) muodostettiin  sisdasiainministe-
ri66n maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaa-
va kokonaisuus, johon kuuluvat maahanmuutto-
osasto ja sen alaisuudessa Maahanmuuttoviras-
to.

Kotouttamislain (493/1999) tarkoituksena on
tukea maahanmuuttaneita henkilditd alkuvai-
heessa, ja pddpaino on toimenpiteissi, joilla tue-
taan kielen oppimista tavoitteena tyollisty-
minen. Lahtokohtana on, cttd Suomessa asuvat
maahanmuuttajat ovat asumiseen perustuvan
sosiaaliturvan piirissd ja palvelut ja tukitoimet
jérjestetddn osana peruspalveluita. Peruspalve-
lujen lisdksi maahanmuuttajat tarvitsevat erityi-
sid palveluita, jotka keskeisesti liittyvit kieli- ja
muuhun koulutukseen, ohjaukseen ja neuvon-
taan. Paikallistasolla kunnilla on yleis- ja yh-
teensovittamisvastuu kotoutumista edistdvistd
palveluista ja tydvoimatoimistoilla vastuu ko-
toutumista edistdvien ja tukevien tydvoimapal-
velujen, mukaan lukien kotouttamiskoulutuksen
jarjestdmisestd. Kuntien kokonaisvastuu néyt-
tdytyy muun muassa kotouttamislaissa tarkoite-
tun kunnan kotouttamisohjelman laatimista kos-
kevan velvoitteen kautta. Yksilotasolla tehté-
vien kotoutumissuunnitelmien laatimisesta ovat
kiytdnnossd vastanneet tydvoimatoimistot.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston selontekoa
kattavana selvityksend kotouttamislain toimeen-
panosta. Siind on hyvin tunnistettu kotouttami-
seen liittyvit ongelmat ja esitetty niiden korjaa-
miseen lukuisia kehittdmisehdotuksia.

Valtioneuvoston selonteon lopussa on selvi-
tetty tehtyjen 14 kehittdmisehdotuksen taloudel-
lisia vaikutuksia. Sen mukaan kehittimisehdo-
tukset tullaan kuitenkin toteuttamaan valtion ta-
lousarvion sekd maaliskuussa 2008 tehdyn ke-
hyspditoksen puitteissa. Hallintovaliokunta ei
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yhdy selonteossa esitettyyn ndkemykseen siité,
ettei lisdrahoitusta tarvita. Johdonmukainen ko-
toutumista tukeva polititkka vaatii lisdéd talou-
dellisia voimavaroja ja henkilostoresursseja.

Selontekoa kotouttamislain toimeenpanosta
valmisteltiin hyvén taloudellisen suhdanteen
vallitessa tilanteessa, jossa tyollisyyskehitys jat-
koi kasvuaan. Tyottomyysaste oli laskussa ja
tyOvoiman tarjonta hidastumassa. Selonteon an-
tamisen jilkeen Suomen ja maailman taloudelli-
nen tilanne on merkittidvasti vaikeutunut. Kan-
sainvilistd suojelua hakevien méérd on kasva-
nut viime vuonna huomattavasti vuoteen 2007
verrattuna. Tdysi-ikdisid turvapaikanhakijoita
saapui vuonna 2008 Suomeen 4 530. Hakijoista
arvioilta 40 prosenttia saa myonteisen paatok-
sen. Turvapaikanhakijoiden vastaanottoon koh-
distuu télld hetkelld melkoisia haasteita hakijoi-
den médrdn kasvusta johtuen. Erityisid haasteita
aiheuttaa alaikdisten ilman huoltajaa saapunei-
den turvapaikanhakijoiden méarén kasvu. Sindn-
sd vastaanottojérjestelmd on toimiva, mutta jot-
ta hakemukset saataisiin késiteltyd kohtuullises-
sa ajassa, tulisi késittelyyn osoittaa edelleen
lisédé henkiloresursseja.

Hallituksen politiikkariihen 24.2.2009 kan-
nanoton mukaan sisdasiainministerio laatii ke-
vddn 2009 aikana turvapaikkapolitiikkaa koske-
van selvityksen ja sen pohjalta hyviksytddn tar-
vittavat toimenpiteet vield kuluvana vuotena.
Hallitus valmistelee menokehyksen sisélld myos
uudelleenkohdennuksia vuoden 2010 talous-
arvioesitykseen. Hallintovaliokunnan saaman
selvityksen mukaan 2 miljoonaa euroa kohden-
netaan maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden
késittelyyn. Liséksi vastaavan suuruinen maéra-
raha sisdltyy vuoden 2009 ensimmdiseen lisd-
talousarvioon. Télld rahoituksella arvioidaan
voitavan palkata noin 30 uutta tyontekijad Maa-
hanmuuttovirastoon kuluvana ja ensi vuonna
sekd nostaa tehtévien turvapaikkapéddtosten maa-
rdd kuukausitasolla 100 padtokselld. Vuonna
2008 Suomeen saapuneiden 4 530 tdysi-ikdisen
turvapaikanhakijan vastaanottokustannukset oli-
vat 71 miljoonaa euroa. Kustannukset pitdvit si-
sdlldin muun muassa vastaanottokeskuksissa
tyoskentelevin henkildston palkat, kiinteistdon
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liittyvat kulut ja turvapaikanhakijoiden tervey-
denhuollon ja ruuan.

Maahanmuuttoviraston henkiloresurssien jo
padtetysti lisdyksestd huolimatta turvapaikanha-
kijat joutuvat odottamaan ensimmdiistd péaatos-
tddn noin vuoden. Jotta késittelyaika saataisiin
laskettua keskimddrin yhdeksddn kuukauteen,
tarvitaan edelleen 2 miljoonan euron rahoitusta
30 lisdhenkilon palkkaamiseen turvapaikka-
asioiden késittelyyn. Késittelyajan lyheneminen
kolmella kuukaudella merkitsee vastaanotto-
kustannusten pienenemistd noin 2,6 miljoonalla
eurolla. Vastaanoton kustannukset ovat keskei-
sesti riippuvaisia hakemusten késittelyajoista.

Valtiontalouden kehysten sisdlld tapahtuvan
uudelleenkohdennuksen lisdksi kehysten ylitté-
viksi lisiméédrdrahaksi on hallintovaliokunnan
mielestd tarpeen saada maahanmuuton ja kotout-
tamisen edistimiseen ainakin 1 miljoona euroa
vuodessa vuosina 2010 ja 2011.

Selonteossa esitetdéin kotouttamislain sovel-
tamisalaa laajennettavaksi koskemaan maahan-
tulon perusteesta riippumatta niitd henkil0ita,
joiden oleskelun Suomessa arvioidaan kestdvin
vihintddn vuoden (Kehittdimisehdotus 1.).
Tédmin edellytyksen tdyttyessd esimerkiksi tyon
perusteella Suomeen muuttavat henkildt ja hei-
dén perheenjdsenensd olisivat oikeutettuja maa-
han tullessaan yksilollisiin kotouttamistoimen-
piteisiin.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd on tdrkeaa,
ettd jokainen maahanmuuttaja riippumatta maa-
hanmuuttoperusteesta saa mahdollisuuden opis-
kella suomea tai ruotsia ja ettd hén saa tietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta, lainsdddédnndsté
ja palvelujérjestelmistd. Kotouttamislain sovel-
tamisalan laajentaminen edellyttdd kuitenkin se-
kin huomattavia lisdresursseja ottaen huomioon
muun muassa sen, ettd suomen ja ruotsin kielen
opetusta on jo nyt tarjolla riittdméttomaisti. Pui-
telakityyppisen kotouttamislain toimeenpano
edellyttdd kaikkineen tukea ja ohjausta enem-
mén kuin sitd on ollut mahdollista alueviran-
omaisten antaa.

Muiden valiokuntien lausunnot

Hallintovaliokunta yhtyy ulkoasiainvaliokun-
nan, sivistysvaliokunnan, sosiaali- ja terveys-
valiokunnan sekd tydeldmé- ja tasa-arvovalio-
kunnan lausunnoissa esitettyyn, ellei tistd mie-
tinndstd suoranaisesti tai vilillisesti muuta joh-
du. Hallintovaliokunta on lisdksi erikseen nosta-
nut jidljempédnd esiin lausunnoissa esitettyja
nékdkohtia.

Kotouttamisohjelmat, kotouttamissuunnitel-
mat ja kotoutumistuki

Kotouttamisohjelmat

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanottamisesta annetun
lain 7 a §:n mukaan maahanmuuttajien kotoutu-
misen edistdmiseksi ja tukemiseksi laaditaan ko-
touttamisohjelma. Ohjelma siséltdd suunnitel-
man kotoutumista edistivistd ja tukevista toi-
menpiteistd, palveluista, yhteistyOsti ja vastuis-
ta sekd maahanmuuttajien tarpeiden huomioon
ottamisesta muita yhteiskunnan palveluja ja
toimenpiteitd suunniteltaessa ja jérjestettdessa.
Ohjelmaan sisdllytetdin myds etnisen tasa-
arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistdminen
ja syrjinnin ehkdiseminen.

Kunta vastaa lain mukaan kotouttamisohjel-
man laatimisesta, toimeenpanosta, kehittdmises-
td sekd ohjelman toteutumisen ja vaikutusten
seurannasta. Tydvoimatoimiston ja tarpeen mu-
kaan muiden viranomaisten on kunnan aloittees-
ta osallistuttava oman toimialansa osalta ohjel-
man laatimiseen ja toimeenpanoon. Maahan-
muuttajia, kunnassa vaikuttavia kansalaisjirjes-
tojd, tyontekija- ja tyonantajajirjestdjd ja muita
tahoja kuullaan kotouttamisohjelmaa laadittaes-
sa ja toimeenpantaessa.

Kuntien yhdistymisprosessien yhteydessi
nousee usein ongelmaksi se, ettd eri kunnissa
tehdyt kotouttamisohjelmat eivit ole sovitetta-
vissa helposti yhteen, vaan uudelle kunnalle on
laadittava kokonaan uusi kotouttamisohjelma.
Talloin eri kuntien toiveet ja tarpeet on sovitet-
tava yhteen hyvdn ja toimivan kokonaisuuden
aikaansaamiseksi. Téllaiseen tilanteeseen olisi



syytd varautua kuntien yhdistymissuunnitelmis-
sa ja varata toteutukseen my0s riittdvédt voima-
varat.

Valtioneuvoston selonteon mukaan (Kehitti-
misehdotus 2.) kotoutumista edistdvit toimet
tulee kotouttamisohjelmissa suunnitella niin,
ettd toimenpiteistd vastaavilla viranomaisilla on
taloudelliset mahdollisuudet sitoutua kotoutu-
missuunnitelmassa sovittujen toimenpiteiden
jarjestimiseen. Maahanmuuttajat tulee kytked
kotouttamisohjelmien laadintaan. Térkedtd on
myds, ettd elinkeinoeldmén ndkemykset otetaan
ohjelmassa huomioon.

Hallintovaliokunta katsoo, etti tavoitteena tu-
lisi olla, ettd kotouttamisohjelmat sovitetaan
osaksi kunnan muuta strategista suunnittelua.
T&lloin ne voisivat myds entistd paremmin edis-
tdd hyviin etnisiin suhteisiin ja kotoutumiseen
liittyvien tavoitteiden valtavirtaistamista. Valio-
kunta katsoo lisdksi, ettd kuntien laatimissa ko-
touttamisohjelmissa tulisi jatkossa ottaa nykyis-
td paremmin huomioon lasten, nuorten, kotona
olevien puolisoiden sekd vanhuksien tarpeet.
Olisi myos tdrkedd, ettd kunnat siséllyttdisivét
maahanmuuttajavanhempien vertaistukiryhmat
kotouttamisohjelmiinsa ja suunnittelisivat ohjel-
mien toteuttamisen yhdessd ndiden ryhmien
kanssa. Pitdisi my0s harkita, tulisiko kotoutta-
mislaissa sddtdd nykyistd yksityiskohtaisemmin
niistd kotoutumista edistdvistd toimenpiteistd,
joita ohjelmiin tulisi sisdllyttda.

Ty6voima- ja elinkeinokeskukset hyviksyvit
kunnan esittimdn ohjelman valtion korvausten
maksun mahdollistavaksi asiakirjaksi. Tédmén
hetkisen tilanteen mukaan alle puolet kunnista
on tehnyt kotouttamisohjelman ja sopimuksen
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen kanssa pako-
laisten vastaanotosta.

Hallintovaliokunta pitdd tarkedna, ettd samal-
la kun kunnille maahanmuuttajien kotoutumisen
edistamisestd maksettavaa korvausta nostetaan,
kotouttamisohjelmien laatiminen sdddetdén ny-
kyistd selkedmmin kuntien velvollisuudeksi.

Kotouttamissuunnitelmat

Kotouttamislain 11 a §:n mukaan maahanmuut-
taja, kunta ja tyovoimatoimisto laativat yhdessa
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kotouttamisuunnitelman. Jos maahanmuuttaja ei
ole kunnan sosiaalipalvelujen tarpeessa, maa-
hanmuuttaja ja tyévoimatoimisto voivat laatia
suunnitelman keskendin. Kotoutumissuunnitel-
ma on laadittava viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa ja maahanmuuttaja tulisi pyrkid ohjaa-
maan kotoutumista edistdvddn ja tukevaan toi-
menpiteeseen kuukauden kuluessa suunnitel-
man laatimisesta lukien. Tydvoima- ja elinkei-
nokeskuksilta saadun selvityksen mukaan koko
maassa tavalliseksi odotusajaksi kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta kotoutumiskoulutuk-
seen padsyyn muodostuu kuitenkin 3—35 kuu-
kautta.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd kotoutumis-
suunnitelmien laatimista tulee voida jatkossa no-
peuttaa ja ettd maahanmuuttaja tulee ohjata ko-
toutumista edistdvidn toimenpiteeseen mahdol-
lisimman pian suunnitelman laatimisesta.
Kotouttamissuunnitelmien laatimisen nopeutta-
miseen tarvitaan lainsddddnnodllisten toimen-
piteiden lisdksi lisdd henkildresursseja tyo-
voima- ja elinkeinotoimistoihin seké kuntiin.

Hallintovaliokunta pitéé tirkeédni, ettd kotou-
tumissuunnitelma laaditaan yhteistydssd eri
viranomaisten ja jokaisen maahanmuuttajan it-
sensd kanssa. Kotoutumissuunnitelman tulee
myo0s soveltuvin osin sitoa viranomaisia, ja sen
on oltava realistinen ja tavoitehakuinen. Silloin
se konkretisoituu myds maahanmuuttajan nako-
kulmasta. On térkedtd, ettd esimerkiksi yldaste-
ikdisend tai vanhempana maahan tulleille lapsil-
le ja nuorille tehddén aina yksil6llinen kotoutu-
missuunnitelma, joka turvaa kotoutumista edis-
tavdd koulutusta ja muita palveluja jatkuvaluon-
teisesti. Yksilollinen kotouttamissuunnitelma
voisi siséltdd paitsi perusopintoja ja ammatilli-
sia opintoja myds lukio-opintoja, korkeakoulu-
tutkintoon johtavaa koulutusta sekd tdydennys-
koulutusta ja jatkokoulutusta.

Kotoutumistuki

Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle kotoutu-
missuunnitelman aikaisen toimeentulon turvaa-
miseksi tarkoitettu tuki, jonka avulla edistetdén
ja parannetaan tuen saajan tyoeldméién ja jatko-
koulutukseen hakeutumisen edellytyksid sekd
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mahdollisuuksia toimia suomalaisessa yhteis-
kunnassa. Kotoutumistuki muodostetaan tyotto-
myysturvalain mukaisesta tydmarkkinatuesta ja
toimeentulotuesta annetun lain mukaisesta toi-
meentulotuesta.

Asiantuntijakuulemisissa on nostettu esille
etenkin alaikdisind Suomeen tulleiden turvapai-
kanhakijoiden saaman rahallisen tuen taso. Alle
16-vuotiaana yksin tullut lapsi, joka nauttii tdyt-
td ylldpitoa (majoitus ja ruoka), saa tukea 128
euroa/kk. Tukiasumisyksikkdon majoitettu 16—
17-vuotias nuori saa puolestaan tukea 248 eu-
roa/kk, mistd hin maksaa ruoan, hygieniatarvik-
keet ja vaatteet.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd suoraan raha-
na maksettavasta tuesta tulee siirtdd resursseja
enenevdssd madrin ilmaispalveluiden, hoivan ja
turvallisuuden tarjoamiseen.

Pidkaupunkiseudun aiesopimus ja muut pi-
lottiohjelmat

Padkaupunkiseudun aiesopimuksen tavoitteena
on luoda kokonaisjdrjestelmd maahanmuutta-
jien koulutuksen ja tydmarkkinoille paasyn edis-
tdmiseksi. Aiesopimuksen mukaan kotoutumi-
nen on pitkdkestoinen prosessi, jossa tyollisty-
minen on keskeinen osa. Maahanmuuttajien
tyollistymistd tukevien valtion ja kuntien toi-
menpiteiden tulisi sen mukaan muodostaa yksi-
16n kotoutumis- ja tydllistymisprosessia tukeva
saumaton palveluketju.

Hallitusohjelman mukaan pddkaupunkiseu-
dulle, Turun seudulle ja muille merkittaville
maahanmuuttoalueille laaditaan yhdessd valtion
ja seudun kuntien kanssa pilottiohjelma (ns.
kuntapilotit) maahanmuuttajien kotouttamisen
ja tyollistymisen edistdmiseksi. Kuntapilotit to-
teutetaan vuosina 2009—2011 kolmevuotisella
ohjelmalla. Eduskunta on myontinyt tarkoituk-
seen vuodelle 2009 miljoona euroa. Timéan ohel-
la pilottihankkeisiin tarvitaan noin miljoona eu-
roa sekd vuonna 2010 ettd vuonna 2011.

Valiokunta on tyytyméton valtion tdhédnasti-
siin kdytdnnon toimenpiteisiin. Mainittakoon,
ettd jo neuvoteltu padkaupunkiseudun aiesopi-
mus ei ole johtanut vield valtion rahoituksen

puuttumisen vuoksi tyon kdynnistymiseen, vaik-
ka padkaupunkiseudun kunnat ovat varanneet
omissa talousarvioissaan maddrdrahat kotoutu-
mispalvelujen kehittdmiseen jo kuluvana vuon-
na.

Pilottiohjelmien tavoitteena olisi kehittdd ja
testata uusia, innovatiivisia malleja maahan-
muuttajien tyollistymisen ja kotoutumisen tuke-
miseksi sekd arvioida ja kehittdd palvelujen vas-
taavuutta erilaisten maahanmuuttajaryhmien tar-
peisiin. Keskeistd hankkeissa olisi uusien kehi-
tettdvien kdytdntdjen liséksi erilaisten kotoutu-
mispalveluiden tarpeessa olevien kohderyhmien
tavoittaminen ja kotoutumista tukevien tarpei-
den tunnistaminen, ty06llistymisen edistdminen,
syrjdytymisen ehkdiseminen ja yhteisollisyyden
lisddminen maahanmuuttajatiheilld asuinalueil-
la.

Valiokunta kiirehtii hallitusohjelman mukais-
ten kuntapilottiohjelmien toteuttamista.

Viranomaisten vastuu ja yhteistoiminta

Maahanmuuttajien kotouttamisen sekd turvapai-
kanhakijoiden vastaanoton ja tilapdistd suojelua
saavien vastaanoton yleinen kehittiminen, suun-
nittelu, ohjaus, seuranta ja yhteensovittaminen
sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeen-
pano kuuluu sisdasiainministeridlle. Padvastuu
aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulu-
tuksen jéarjestdmisestd on puolestaan tyo- ja elin-
keinoministeridlld. Opetushallinnon vastuulla
on maahanmuuttajakoulutuksen yleinen kehitté-
minen, kuten opetuksen sisdltd, opettajien
perus- ja tdydennyskoulutus sekd opetusmate-
riaalit. Tydvoima- ja elinkeinokeskukset huo-
lehtivat sisdasiainministerion ohjauksessa ja
valvonnassa maahanmuuttajien kotouttamisen
alueellisesta yhteensovittamisesta, turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta ja tilapdistd suojelua
saavien vastaanoton suunnittelusta, ohjaukses-
ta, seurannasta sekd muista erikseen maaratta-
vistd tehtdvistd. Tyovoima- ja elinkeinotoimis-
tot vastaavat maahanmuuttajien kotoutumista
edistdvien ja tukevien tydvoimapalvelujen, lu-
ku- ja kirjoitustaidon opetuksen ja perusopetuk-
sen jarjestdmisestd tyonhakijaksi rekisterdidylle



maahanmuuttajalle. Kunnilla on yleis- ja yhteen-
sovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttami-
sen kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannas-
ta. Kunnat jarjestdvat myds kotoutumista edista-
vid ja tukevia toimenpiteitd ja palveluja maahan-
muuttajille.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sisdasiain-
ministeriolla, joka eri toimintojen yhteensovitta-
misesta vastaa, ei ole kotouttamista edistdvaa
alue- tai paikallishallintoa, mutta se tulosohjaa
tyovoima- ja elinkeinokeskuksia tyd- ja elin-
keinoministerion kautta. Koska kotoutuminen
toteutuu keskeisesti erilaisten koulutus- ja tyo-
voima- sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen kaut-
ta, ovat tyo- ja elinkeinoministerid, opetusminis-
terid ja sosiaali- ja terveysministerid jatkossa-
kin tarkeitd yhteistyotahoja ja koordinaation tar-
ve on edelleen merkittiva.

Aluehallinnon uudistamishankkeessa
(ALKU-hanke) on esitetty perustettavaksi 15
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta

(ELY), joista kuuteen tulisi omat maahanmuut-
toyksikkonsi. Hallintovaliokunta katsoo, etté
tyovoima- ja elinkeinokeskusten ja lddninhalli-
tusten nykyiset maahanmuuttopoliittiset tehta-
vit tulee organisoida uusien viranomaisten valil-
18 niin selkedsti, ettd nykyinen kuntien ja tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskusten sekd tydvoima- ja
elinkeinotoimistojen kanssa aikaansaatu hyvi
yhteisty0 voi jatkua keskeytyksettd. Tamén het-
kisid niukkoja resursseja on tarpeen vahvistaa
tulevissa maahanmuuttoyksikdissd vastaamaan
paremmin sekd nykytilannetta ettd edelleen li-
sddntyvin maahanmuuton tarpeita. Hallinto-
valiokunnan mielestd on lisdksi syytd harkita,
tulisiko uusissa elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksissa ja niihin perustettavissa maahan-
muuttoyksikdissd ohjaavana ministeriond toi-
mia kahden nykyisen ministerion sijasta vain yh-
den ministerion, mikd tehtdvd sopisi luontevim-
min sisdasiainministerille.

Hallintovaliokunta yhtyy lopuksi tydelama-
ja tasa-arvovaliokunnan lausunnossaan (TyVL
24/2008 vp) esittdméddn kannanottoon, jonka
mukaan tarvitaan paitsi voimavarojen lisdédmis-
td myds vastuiden selkeyttdmistd ja saumatonta
yhteisty0td sisdasiainministerion, ty6- ja elin-
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keinoministerién, opetusministeridn ja sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalojen kesken,
jotta koulutus- ja tyévoimapalvelut sekd sosiaa-
li- ja terveyspalvelut saadaan tarkoituksen-
mukaisella tavalla tukemaan kotouttamista.

Kuntien saama tuki ja menot

Jos kunta on laatinut tai sitoutuu laatimaan ko-
touttamisohjelman, tyovoima- ja elinkeinokes-
kus korvaa pakolaisten vastaanotosta kunnalle
aiheutuneet kustannukset valtion talousarvion
rajoissa. Kunnille maahanmuuttajien kotoutumi-
sen edistdmiseksi maksettava laskennallinen
korvaus on kuitenkin suuruudeltaan edelleen
sama kuin vuonna 1993. Silloin valtionosuusjar-
jestelmdd muutettiin siten, ettd kunnan valtion-
osuus médrdytyy laskennallisten tekijoiden pe-
rusteella. Laskennallisten korvausten ei voida
endd kuitenkaan yleisen kustannustason kehityk-
sen johdosta arvioida kattavan palvelutuotan-
nosta aiheutuvia kustannuksia.

Pakolaisten vastaanotto perustuu tdlld hetkel-
14 kuntien vapaaehtoisuuteen, ja osittain siitd
syystd valtion vuosittain vastaanottamia kiintio-
pakolaisia on edelleen odottamassa kuntapaik-
kaa sekd 1dhtomaassa ettd vastaanottokeskuksis-
sa Suomessa.

Selvittdessddn mahdollisuuksia ottaa vastaan
pakolaisia kunnat joutuvat arvioimaan, onko
niilld resursseja huolehtia kaikista maahanmuut-
toon liittyvistd velvoitteista. Pakolaisten vas-
taanotto asettaa suuria vaatimuksia kuntien pal-
velujérjestelmille ja palveluista huolehtivalle
henkildstolle. Kunta saa valtiolta korvausta yli
seitseminvuotiaasta pakolaisesta 1 900 euroa ja
sitd nuoremmasta 6 223 euroa vuodessa kolmen
vuoden ajan. Liséksi kunnalle korvataan tiettyja
erityiskustannuksia, muun muassa tulkkipalve-
lujen kustannuksia ja pitkdaikaisen sairauden
aiheuttamia huomattavia kuluja, jos henkil6 on
ollut hoidon tarpeessa Suomeen tullessaan.

Suurin osa maahanmuuttajien sosiaali- ja
terveyspalveluista kustannetaan kuitenkin kun-
tien yleisistd sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksista. Kunnista saadun tiedon mukaan
maahanmuuttajille suunnatut sosiaali- ja ter-
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veyspalvelut tulevat kalliimmiksi kuin valta-
videstolle suunnatut palvelut, esimerkiksi siksi,
ettd paivikoteihin saatetaan joutua palkkaa-
maan maahanmuuttajataustaisia avustajia tai ter-
veyspalveluihin kieli- ja kulttuuritulkkeja.
Valtioneuvoston selonteossa on esitetty
(Kehittimisehdotus 10.), ettd pakolaisia vas-
taanottavien kuntien maardé tulisi lisétd. Ehdo-
tuksen yhteydessd on myds todettu, ettd jollei
valtion kunnille maksettavia laskennallisia kor-
vauksia tarkisteta kustannusten nousua vastaa-
vaksi, niin pakolaisten kuntaansijoittamispoli-
tiikkaa joudutaan harkitsemaan uudelleen.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd pakolaisten
vastaanotosta kunnille maksettavien laskennal-
listen korvausten médrid on nostettava vastaa-
maan nykyistd kustannustasoa. Samoin kustan-
nuksiin oikeuttavaa aikaa olisi tarkoituksen-
mukaista pidentdd. Myos erityisen maahanmuut-
tajakertoimen tarpeellisuutta osana valtion-
osuusuudistuksen valmistelua on syyté selvittda.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd pakolaisia vas-
taanottavien kuntien méadrdn lisddminen on
ehdottoman tirkedtd siksi, ettd oleskeluluvan
saaneet turvapaikanhakijat pitdisi saada mahdol-
lisimman nopeasti sijoitettua kuntiin ja heidén
kotouttamisensa alkuun, minka lisdksi kunnilla
on myo0s merkittdvd vastuu oleskeluluvan saa-
neiden turvapaikanhakijoiden tydllistdmisestd.

Kansalaisjéirjestojen toiminta

Kansalaisjirjestojen toiminnalla on suuri merki-
tys maahanmuuttajien kotoutumisen kannalta.
Usein on niin, ettd Suomeen muuttavien ihmis-
ten, etenkin pakolaisten, verkostoituminen kan-
tavieston kanssa tapahtuu juuri jirjestdjen kaut-
ta. Sisdasiainministeridé on valtioneuvoston
selonteon mukaan (Kehittdimisehdotus 8.) luvan-
nut selvittdd yhteistydssd muiden ministerididen
kanssa jérjestdjen nykyisen rahoitusjirjestel-
mén sekd koulutuksen, tuen ja ohjauksen kehit-
tdmistarpeet.

Hallintovaliokunta nédkee tirkeédksi, ettd maa-
hanmuuttajajérjestdjd, urheilu-, nuoriso-, kult-
tuuri-, sosiaali- ja terveydenhuollon- sekd muita
kansalaisjdrjest6jd kannustetaan yhteisty6hon

kotouttamisen tukemiseksi esimerkiksi hanke-
rahoituksen mydntdmiskriteereilld. Valiokunta
nékee erilaiset ryhmétoiminnan muodot, kuten
kieli- ja harrasteryhmét seké laksyryhmaét koulu-
laisille, kansainvéliset kohtauspaikat, asumis-
avun vasta maahan saapuneille sekd leiri- ja
retkitoiminnan jérjestimisen tdrkednd. Palkan-
saajakeskusjirjestoilld voisi myos olla tirked
rooli yhteistydn tekemisessd kansalaisjérjesto-
jen ja yritysten kanssa kotouttamistoimia
suunniteltaessa.

Suurin osa Suomeen suuntautuvasta humani-
tddrisestd maahanmuutosta tulee maailman isla-
milaisista maista. Hallinto- ja palvelukulttuuri
useassa islamilaisessa maassa on hyvin erilai-
nen kuin Suomessa. Ndin myds useat tdnne tule-
vat maahanmuuttajat ovat tottuneet aivan erilai-
siin kdytintoihin kuin tdalla. Ei siksi ole ihme,
ettd maahanmuuttajat usein hakeutuvat etsi-
méén palveluita oman etnisen tai uskonnollisen
ryhménsi piiristd. N4itd palveluita antavat usein
varsinkin muslimimaahanmuuttajille uskonnol-
liset yhdyskunnat sekd muut jarjestot. Néistd jér-
jestoistdi muodostuu usein maahanmuuttajan
henkireikd ja palvelun tarjoaja kehdosta hau-
taan.

Kielitaidon merkitys

Yieistd

Maahanmuuttajat tarvitsevat tilanteestaan riip-
puen varsin erilaisia palveluja, ja onkin varmis-
tettava, ettd heille tarjotaan kattavasti tietoa
muun muassa Suomen lainsdddannostd ja palve-
lujarjestelmistd (Kehittimisehdotus 12.). Lahes-
tulkoon kaikkia maahanmuuttajia koskevia kes-
keisid tarpeita ovat suomalaiseen kulttuuriin
orientoituminen sekd tydeldmissé ja jokapdivai-
sessd toiminnassa tarvittavan riittdvin suomen
tai ruotsin kielen taidon saavuttaminen.

Lapset ja nuoret

Pddsaantond on, ettd kunta rahoittaa suomi tai
ruotsi toisena kielend -opetuksen normaalista
valtionosuudesta osana koulun opetusta tai kou-
lun tukiopetusresursseista. Suomi tai ruotsi toi-
sena kielend -opetusta jarjestetddn kuitenkin



kunnissa vaihtelevasti. Arviolta neljdsosa kai-
kista maahanmuuttajaoppilaista koko maassa ei
saa erillistd suomi tai ruotsi toisena kielend -ope-
tusta.

Opetusministerié on esittdnyt maahanmuutto-
poliittisessa ohjelmassa, ettd suomi tai ruotsi toi-
sena kielend -opetuksesta tulisi sdétda lailla si-
ten, ettd kaikki ne maahanmuuttajaoppilaat, jot-
ka tarvitsevat erillistd suomi tai ruotsi toisena
kielend -opetusta, saisivat sitd esimerkiksi kol-
mena tuntina viikossa. Lakisddteisyys edellyttdi-
si lisimédrdrahaa vuosittaiseen talousarvioesi-
tykseen. Kun kunnilla ei ole télld hetkelld laki-
sditeistd velvollisuutta eikd riittdvésti resurs-
seja opetuksen jirjestimiseen, jarjestelyissd on
kuntakohtaista erilaisuutta ja siitd johtuvaa epi-
tasa-arvoa.

Aikuiset

Aikuisille maahanmuuttajille kielitaidon hank-
kiminen on ensisijaisen tirkedd suomalaiseen
tydeldmaédn kiinni pddsemiseksi. Aikuisten kie-
len opiskelijoiden osalta korostuu koulutukseen
hakeutumisessa maahanmuuttajan oma vastuu ja
halukkuus perehtyd suomalaiseen yhteiskunta-
jérjestelmién.

Tyohon perehdytykseen liittyvin kielikoulu-
tuksen pitdd kuitenkin olla ensisijassa tyonanta-
jan vastuulla. Tyonteon ja kielikoulutuksen yh-
distiminen on hyodyllistd, koska se nopeuttaa
kotoutumisprosessia ja sijoittumista tyomarkki-
noille. Aikuisten kielenopiskelijoiden osalta
uusien innovatiivisten kielikoulutuksen toteutta-
mistapojen ja oppimisympdristdjen kehittdmi-
nen yhteisty0ssé julkisen, yksityisen ja kolman-
nen sektorin kanssa on ndhtivd mahdollisuute-
na, joka kannattaa hyddyntdd. Myos sidhkdisten
opetusmateriaalien hyddyntdminen laajentaa
etenkin kotoa kédsin tapahtuvan opiskelun mah-
dollisuutta.

Oman didinkielen opetus

Valtioneuvosto on selonteossaan esittdnyt
(Kehittdmisehdotus 4.), ettd riittdvd maahan-
muuttajien oman #idinkielen opetus esiopetuk-
sessa tulee varmistaa. Hallintovaliokunta pitdé
oman 4didinkielen opetusta maahanmuuttaja-
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lapsille tirkednd, koska sen on todettu vahvista-
van heidédn identiteettiddn, parantavan oppimis-
tuloksia sekd vahentdvin maahanmuuttajien hii-
ridkayttaytymistd. Vaikka opetuksen jarjestimi-
nen ja siihen osallistuminen on vapaaehtoista,
opetusta jarjestetddn runsaasti. Maahanmuutta-
jien didinkielen opetusta annetaan vuosittain yli
11 000 oppilaalle noin 50 eri kielessa.

Tydvoimapoliittinen ja omaehtoinen kotoutu-
miskoulutus

Valtioneuvoston selonteossa on todettu (Kehit-
tamisehdotus 3.), ettd tavoitteena on, ettd kaikil-
le kieli- ja perehdyttdmiskoulutuksen tarpeessa
oleville Suomessa asuville maahanmuuttajille,
joiden oleskelun Suomessa voidaan arvioida
kestdvdn vdhintddn vuoden, voidaan oleskelu-
luvan perusteesta riippumatta tarjota koulutus-
ta. Koulutukseen osallistumisesta voitaisiin pe-
rid maksu, jos maahantulon peruste on opiskelu,
ty0 tai yrittdminen ja se maahanmuuttajan talou-
dellinen asema huomioon ottaen olisi kohtuullis-
ta. TyOnantaja osallistuisi ehdotuksen mukaan
osaltaan tyon perusteella Suomeen muuttanei-
den kielikoulutuksesta aiheutuviin kustannuk-
siin.

Luku- ja kirjoitustaidon opetusta on jirjestet-
ty viime vuosina padasiassa kotouttamislain mu-
kaisesti tyovoimapoliittisena koulutuksena, jol-
loin sen hankinnasta ovat vastanneet tyovoima-
ja elinkeinokeskukset ja tydvoima- ja elinkeino-
toimistot. Oikeus koulutukseen on télla hetkelld
kaikilla maahanmuuttajilla, jotka rekisterdity-
vit tydvoima- ja elinkeinotoimistoon tyottomak-
si tyonhakijaksi ja joilla on oikeus kotouttamis-
suunnitelmaan ja sen mukaisiin palveluihin.

Hallintovaliokunta pitdéd erityisen tirkeini,
ettd kotoutumiskoulutukseen péddsy on mahdol-
lisimman nopeaa heti Suomeen tulon jilkeen,
ettei maahanmuuttajien tarvitse odottaa koulu-
tukseen pddsyd niin pitkddn kuin nykyisin.
Tamén vuoksi tyévoima- ja elinkeinotoimistois-
sa tulee olla riittdviasti henkil6itd ohjaamaan
maahanmuuttajia heti alkuvaiheessa sopivaan
koulutukseen.
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Ammatillinen koulutus

Ammatillista koulutusta aikuisille jéarjestetdén
sekd tydvoimapoliittisena ettd omachtoisena
koulutuksena. Ammatillisiin perustutkintoihin
johtavaa aikuiskoulutusta jérjestetdén opetus-
suunnitelma- tai ndyttdtutkintoperusteisesti.
Ammatillista lisdkoulutusta jérjestetddn oppilai-
tosmuotoisena ja oppisopimuksena. Pddosa kou-
lutuksesta jérjestetddn ndyttdtutkintoihin ja eri-
koisammattitutkintoihin valmistavana koulutuk-
sena taikka tutkintojen osina. Oppisopimuskou-
lutusta ei ole syytd unohtaa. Vaikka se on vaati-
va koulutusmuoto, ovat siitd saadut kokemukset
olleet maahanmuuttajien osalta rohkaisevia.

Ennen ammatillista peruskoulutusta maahan-
muuttaja voi osallistua valmistavaan koulutuk-
seen. Valmistavan koulutuksen laajuus on 20—
40 opintoviikkoa, ja se kestdd puolesta vuodesta
vuoteen. Valmistavan koulutuksen tavoitteena
on parantaa opiskelijan kielitaitoa ja muita am-
matillisissa opinnoissa tarvittavia valmiuksia ja
eldmin hallintaa. Valmistavassa koulutuksessa
opiskellaan suomen tai ruotsin kieltd sekd mate-
maattisia ja yhteiskunnallisia aineita. Samalla
tutustutaan eri ammatteihin ja ammatilliseen
opiskeluun. Opetusministerid osoittaa vuosit-
tain maahanmuuttajien ammatillisen koulutuk-
sen kehittdmiseen ja tukemiseen valtionavustus-
ta, jonka Opetushallitus jakaa avustuksena kou-
lutuksen jarjestdjiltd tulleiden hakemusten
perusteella. Tdmén jaetun valtionosuuden suu-
ruus oli 150 000 euroa vuonna 2006.

Maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoi-
den tyollistyminen

Valtioneuvoston selonteon mukaan (Kehittdmis-
ehdotus 6.) tavoitteena on maahanmuuttajien
tyottdmyysasteen ja koko vieston tyottomyys-
asteen vilisen eron kaventaminen ja puolittami-
nen vuoteen 2013 mennessd. Tydllistyminen
edellyttdd koulutuksen kohdentamista ja resur-
sointia sekd kotoutumiskoulutuksen liséksi
ammatillista perus- ja tdydennyskoulutusta seké
tutkintojen vastaavuuden ja osaamisen tunnista-
mista.

10

Hallintovaliokunta yhtyy siihen nikemyk-
seen, ettd kotouttamisprosessissa tulee toimia
elinkeinoeldmén kanssa ldheisessd yhteistyossa,
jotta tydelamin vaatimukset ja yksilén oppimi-
sen mahdollisuudet voidaan sovittaa yhteen ja
edetd tydeldméddn perehtymisessd rakentavasti
tavoitteiden suuntaan. Monet maahanmuuttajat
sijoittuvat kuitenkin aiempaa koulutustaan
alempitasoisempiin tydtehtdviin ainakin aluksi.
Jotta he voisivat péddstd hyddyntdmddn koko
osaamistaan, ovat joustava tdydennyskoulutus ja
kielitaidon parantaminen tarpeen.

Koulutusmahdollisuuksia tulee olla tarjolla
tyossikayville riittdvasti ja kohtuuhintaan. Tyo-
perdisille maahanmuuttajille tulisi antaa myos
yhteiskuntatietoutta ja perustavaa kielenopetus-
ta jo ennen tydsuhteen alkamista. Oppisopimus-
koulutuksen suosio on sekin kasvanut maahan-
muuttajien keskuudessa. Téllaisessa koulutuk-
sessa oli yhteensd yli 1 000 vieraskielistd henki-
164 vuonna 2005. Oppisopimuskoulutusta on py-
ritty kohdentamaan sekéd nuorille etté aikuisille.

Tutkintojen vastaavuuden osalta valiokunta
muistuttaa, ettd yhteiskunnalle on kallista pitda
koulutetut maahanmuuttajat reservissd tai edel-
lyttdd heitd suorittamaan koko tutkinto uusiksi
silld perusteella, ettd tiydennyskoulutusta ei ole
tarjolla. Maahanmuuttajien tosiasiallinen osaa-
minen pitéisikin voida arvioida nykyistéd jousta-
vammin. On myds huomattava, ettd suhdanneke-
hityksen nopea muutos huonompaan suuntaan ei
vaikuta siihen, ettd Suomen vieston ikdédntymi-
sestd johtuva tyOvoiman tarve tulee korostu-
maan talouden jilleen kédntyessd nousuun.
Tdmdn vuoksi on erityisesti tydperdisen maa-
hanmuuton edistiminen nihtdvé edelleenkin pit-
kén aikavilin rakennepoliittisena kysymyksend,
johon on 16ydettdva kestdvii ratkaisuja.

Maahanmuuttajalapset ja nuoret

Suomeen saapui viime vuonna yli 700 alaikdisté
turvapaikanhakijaa ilman vanhempiaan, ja kulu-
vana vuonna midrd ndyttdd pysyvén ainakin
samalla tasolla. Useimmat alaikdiset turva-
paikanhakijat ovat 16—17-vuotiaita. He saavat
palveluita alaikéisille tarkoitetuissa vastaanotto-



yksikdissd, kunnes tdyttdvat 18 vuotta. Kun he
ovat saaneet oleskeluluvan, heille pyritddn 16y-
tdmadn kuntapaikka. Tdysi-ikdisyyden saavutet-
tuaan nuoret jadvat samalla vastaanottojarjestel-
mén palveluiden ulkopuolelle, eikd heille tarjo-
ta myoskddn muita erityisid tukipalveluita. Hei-
dén ei katsota toisaalta kuuluvan lastensuojelul-
lisen jilkihuollonkaan piiriin, kuten laitoshoi-
dossa olevat muut nuoret, joille jélkihoito on jar-
jestetty 21 ikdvuoteen asti.

Koska useimmat néistd pakolaisnuorista ovat
asuneet Suomessa vasta lyhyen aikaa, ei heilld
ole valmiuksia toimia itsendisesti uudessa yh-
teiskunnassa ja jirjestdd itselleen opiskelu- tai
tyopaikka tai hoitaa asumis- ja muut asiansa.
Monilla heistd on taustallaan traumatisoivia
kokemuksia, huoli omaisten kohtalosta koti-
maassa, puutteellinen koulutausta tai vajavai-
nen kielitaito. Osa heistd on luku- ja kirjoitustai-
dottomia. Kuitenkin heidédn pitéisi kyetd kotou-
tumaan kunnon kansalaisiksi.

Oppivelvollisuus- ja esiopetusikdisille maa-
hanmuuttajalapsille voidaan antaa perusopetuk-
seen valmistavaa opetusta. Perusopetukseen val-
mistava opetus on tarkoitettu jokaiselle maahan-
muuttajataustaiselle oppilaalle, jonka suomen
tai ruotsin kielen taito ei vield ole riittdvén hyva
perusopetuksen ryhmaésséd opiskelemiseen. Ope-
tusta annetaan 6—10-vuotiaille vdhintddn 450 ja
titd vanhemmille véhintdén 500 tuntia. Vuodel-
le 2009 on valtion budjettiin varattu 9,5 miljoo-
naa euroa valmistavan opetuksen laajentami-
seen puolesta vuodesta vuoteen.

Valiokunta korostaa myds varhaiskasvatuk-
sen ja vertaisperheiden merkitystd kielen oppi-
misessa ja yhtyy sivistysvaliokunnan lausunnos-
sa (SiVL 21/2008 vp) esitettyyn nédkemykseen,
ettd viimeistddn 3—4-vuotiaina maahanmuutta-
japerheiden lapsilla tulee olla mahdollisuus
osallistua julkiseen varhaiskasvatukseen jossa-
kin muodossa, joko pdivihoidossa tai avoimessa
paivdkotitoiminnassa. Samanaikaisesti myo0s
maahanmuuttajakoululaiset tarvitsevat laajem-
paa valmistavaa opetusta peruskoulussa. Hallin-
tovaliokunta pitdd tirkeédnd, ettd lasten ja nuor-
ten maahanmuuttajien perusopetuksen valmista-
va opetus jérjestetddn vihintddn lukuvuoden
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mittaiseksi ja ettd minimiryhmékokoa pyritdén
pienentdméén.

Maahanmuuttajalasten ja nuorten kannalta
myo0s kaveripiirin monipuolistuminen ja ysti-
vyyssuhteet suomalaisiin tukevat koulumenes-
tystd ja kotoutumista. Téhdn tulee koulun ja kan-
salaisjdrjestojen luoda aktiivisesti mahdolli-
suuksia. Valiokunta nikee myos tirkedksi, ettd
lasten kielikoulutukseen ja kotouttamisen alku-
vaiheeseen yhdistetddn suomalaisen yhteis-
kunnan ja perhe- seké lapsilainsdddédnnon perus-
teiden opetusta. Sekd maahanmuuttajalapsille
ettd heidédn vanhemmilleen on hyva antaa ihmis-
oikeuskasvatusta ja perustiedot myos lasten
oikeuksista ja asemasta Suomessa.

Opetustyohon pitdd valiokunnan mielesté saa-
da jatkossa nykyistd enemmén maahanmuuttaja-
taustaisia opettajia ja muuta henkildkuntaa, jot-
ka voivat toimia sillanrakentajina kodin ja kou-
lun vililld. Maahanmuuttajataustaisten opetta-
jien kelpoisuusvaatimuksiin ja pitevoitymiseen
Suomessa on 18ydyttivé joustavat ja tapauskoh-
taiset ratkaisut. Kielitaitovaatimuksissa pitdd
joustaa harkinnanvaraisesti erityisesti perusope-
tuksessa, jossa opetustehtdviin on kategorisesti
vaadittu erinomaista suomen kielen taitoa ope-
tusaineesta riippumatta.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd valtakunnan
tasolla tulisi laatia oma opetussuunnitelma hei-
kon koulutaustan omaaville, yldasteikdisind tai
sitd vanhempina Suomeen tulleille lapsille ja
nuorille. Suunnitelman tulisi sisdltdd my6s jat-
ko-opiskelumahdollisuudet  niille  nuorille.
Tédmad olisi erityisen tdrkedd heiddn mahdollisen
mydhemmén syrjdytymiskehityksensd vélttdmi-
seksi.

Maahanmuuttajanaiset

Etenkin naiset ja heiddn myd&tddn pienet lapset
jaavét helposti kotiin ja kotoutumistoimien ulko-
puolelle. Kotoutumisen ongelmat johtuvat mo-
nesti erilaisista kulttuureihin liittyvistd kotiolo-
suhteista ja perhemalleista. Mikéli puoliso ei tue
vaimon osallistumista kieliopintoihin ja muu-
hun kodin ulkopuoliseen toimintaan, saattaa vai-
mo syrjdytyd suomalaisesta yhteiskunnasta ja
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esimerkiksi asiointi julkisissa palveluissa voi
jaada vieraaksi. Timi vaikeuttaa kielen opiske-
lua, kouluttautumista ja sosiaalisten kontaktien
luomista ja voi altistaa myds perhevékivallalle.
Naisten tyottomyysasteet ovat korkeampia kuin
maahanmuuttajamiesten. Heiddn koulutustaus-
tansa voi olla heikko ja luku- ja kirjoitustaidot-
tomuus on yleistd. Vuoden 2005 lopussa Suo-
messa asuvista ulkomaalaisista naisista kuului
tydvoimaan 55 prosenttia.

Valiokunta katsoo, ettd kotouttamislain tulee
taata, ettd maahanmuuttajanaisten kotouttami-
nen ja kielen oppiminen turvataan riippumatta
heidin perheasemastaan ja heiddn maahantulon-
sa syystd. Kotiin jddneille maahanmuuttaja-
naisille jdrjestettdvd suomen tai ruotsin kielen ja
yhteiskuntatiedon opetus pitdd tuoda ldhelle
asuinalueita, jotta naisilla on mahdollisuus osal-
listua siihen ja lasten pdivdhoito on jirjestetty
opetuksen ajaksi. Liséksi on tarpeen kohdistaa
erityistoimia vékivaltaa kokeneiden maahan-
muuttajanaisten ja heiddn lastensa kotoutumi-
sen tukemiseen.

Tyo6eldmin ulkopuolella oleville maahan-
muuttajanaisille on hallintovaliokunnan késityk-
sen mukaan suunniteltava kotouttamisohjelmis-
sa oma erillinen alkuvaiheen tukiohjelmansa, jo-
hon osallistuminen on tehtdvé heille kdytdnnos-
sd mahdolliseksi. Kotouttamisohjelmissa tulee
kisitelld omana kohtanaan myds maahanmuutta-
janaisten kohtaamaa vikivaltaa ja sen ehkdisyai.
Ohjelmaan on sisdllytettivd suunnitelma maa-
hanmuuttajien kanssa tydskentelevien perehdyt-
tdmiseksi vikivallan tunnistamiseen, puuttumis-
kynnyksen alentamiseen ja vikivallan uhrien
ohjaamiseen tukipalveluihin.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd jos yhteiskun-
ta jaa aikuiselle vieraaksi, hin ei pysty myds-
kédn tukemaan ja ohjaamaan lastensa kasvua yh-
teiskunnan jdseniksi. Varsinainen kotoutuminen
suomalaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin tapah-
tuu arkipdivén tilanteissa ja niissé ldhiyhteisois-
sd, joissa maahanmuuttajat asuvat ja toimivat.
Keskeisiksi nousevat tidlloin arjen kohtaamiset ja
arjen sosiaaliset verkostot muun muassa tyopai-
koilla, asuinalueilla, pdivdhoidossa, kouluissa ja
harrastuksissa. Nididen seikkojen merkitystd
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tulee kotoutumisohjelmissa ja kotouttamissuun-
nitelmissa painottaa.

Ikaddntyvit ja ikdintyneet maahanmuuttajat

Ikddntyvdt ja ikddntyneet maahanmuuttajat
muodostavat hyvin heterogeenisen ryhmaén.
Tédmé ryhmé on yhteiskunnan hoiva- ja huolto-
palveluiden tarpeessa. Vuoden 2008 lopussa
Suomessa asui muita kuin suomea tai ruotsia
didinkielendéin puhuvia yli 55-vuotiaita henki-
16itd yhteensd 17 743 henked. Sosiaalisten ver-
kostojen, mielekkddn tekemisen ja kontaktien
puute suomalaiseen yhteiskuntaan voivat passi-
voida ja altistaa masennukselle.

Ikdihmisten hoitoa ja palveluja koskevan laa-
tusuosituksen mukaisesti laadittaviin kuntakoh-
taisiin vanhuuspoliittisiin strategioihin onkin
syytd sisdllyttdd maahanmuuttajavanhusten tar-
vitsemien erityispalvelujen kehittimisohjelma.
Lahtokohtana tulee olla omakielisen selviytymi-
sen tukeminen ja ldhipalvelujen huomioon otta-
minen sekd ikddntyneen eristdytyneisyyden eh-
kéisy. Toimintoja suunniteltaessa on myds hyva
muistaa, ettd ankarista olosuhteista saapuneet
turvapaikanhakijat tarvitsevat hoivaa ja palve-
luita omaa ikdryhméédnsd varhaisemmin. Kun-
tien kotihoito- ja vanhuspalveluiden henkildsto-
politiikassa tulee myds painottaa maahanmuut-
tajataustaisten tyontekijoiden palkkaamista, jot-
ta idkkdiden maahanmuuttajavanhusten kielel-
liset tarpeet tulevat huomioiduksi.

Kolmannella sektorilla on merkittdvd rooli
ikddntyvien maahanmuuttajien kotoutumisen
edistimisessd. Jarjestdjen antamat neuvontapal-
velut, kielenopetus, yhteiskuntatietous, virkis-
tystoiminta sekd kdidnnds-, tulkkaus- ja asioi-
misapu ovat ikdantyville maahanmuuttajille en-
siarvoisen tdrkeitd. Samalla nimi palvelut tiy-
dentdvit julkisia peruspalveluita.

Etniset suhteet

Kotoutuminen ei voi onnistua pelkdstddn maa-
hanmuuttajia kouluttamalla, vaan onnistunut ko-
toutuminen vaatii vastaanottavan yhteiskunnan
eri tahojen ja tasojen valmentautumista yhteis-
kunnan monimuotoistumiseen. Yhdenvertaisuu-



den toteutuminen, asenteiden kehittyminen ja
vuorovaikutuksen onnistuminen institutionaali-
sella ja ihmisten arjen tasolla edellyttidvat aktii-
vista tydstamistd positiivisen tuloksen saavutta-
miseksi.

Valiokunta kantaa huolta maahanmuuttoa ja
maahanmuuttajia koskevien asenteiden kiristy-
misestd. Maahanmuuttajat kohtaavat usein piilo-
rasismia sekd etnisperdistd syrjintdd, joka ilme-
nee tyonhaussa, tyOharjoittelupaikkojen etsin-
néssd ja tyOyhteisoissd. Viimeaikainen kehitys
on osoittanut myos sen, ettd kynnys rasististen
mielipiteiden ilmaisemiseen on Suomessa
madaltunut. Muun muassa internetissi esiintyva
avoin rasismi on lisdadntynyt huolestuttavalla ta-
valla. Valtioneuvoston selonteossa on ehdotettu
(Kehittdmisehdotus 4.), ettd kulttuurienvalisyys-
kasvatus, syrjimittomyys ja etniset suhteet tulee
sisdllyttdd nykyistd tavoitteellisemmin ja sel-
kedmmin osaksi ainekohtaisia opetussuunnitel-
mia.

Kotoutuminen tapahtuu paikallisella tasolla.
Kantavdestdn ja maahanmuuttajien yhteistoi-
minta asuinalueilla ja erilaisissa yhdistyksissa
sekd harrastuksissa on tdrkedd ennaltachkéise-
vad tyotd. Kulttuurilla, liikunnalla ja nuoriso-
tyolld on merkittdvé rooli kotouttamisessa. Maa-
hanmuuttajat ja syntyperdiset suomalaiset voi-
vat harrastusten kautta tutustua toisiinsa ja tois-
tensa kulttuuriin. Harrastustoiminnan merkitys-
td korostaa se, ettd maahanmuuttajaryhmissa las-
ten ja nuorten osuus on suuri. Suvaitsevaisuus-
kasvatus ja rasismin ehkdisy onnistuvat tehok-
kaimmin juuri lasten ja nuorten monikansallises-
sa toiminnassa.

Hallintovaliokunta painottaa, ettd pakolai-
sina maahan tulevat, erityisesti luku- ja kirjoi-
tustaidottomat sekd monilapsisten perheiden
didit, yksinhuoltajat, kidutuksen ja vikivallan
uhriksi joutuneet ja ilman peruskoulutusta ole-
vat nuoret sekd tydeldmdn ulkopuolella olevat
ovat tehostettujen kotouttamistoimenpiteiden
tarpeessa.

Maahanmuuttajien oman kulttuurin ja uskon-
non kunnioittaminen ja hyviaksyminen on kotou-
tumisen prosessissa jadnyt liian véhélle huo-
miolle. Kulttuurilla ja uskonnolla on maahan-
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muuttajien tilanteessa yhteisollisyyttd luova ja
vahvistava rooli. Uskonto ja kulttuuri toimivat
niin yksiloitd kuin yhteisodkin kantavina voimi-
na. Uskonnon merkitys on suuri, ja vaikka maa-
hanmuuttajien eldméntilanne muuttuu heidén
siirtyessddn maasta toiseen rajoja ylittden, oma
uskonto sdilyy ja usein sen merkitys vahvistuu.
Valiokunnan mielestd on tarkedtd, cttd maa-
hanmuuttajien oman uskonnon opetuksesta huo-
lehditaan perusopetuksessa siten kuin uskonnon-
vapauslaki, perusopetuslaki ja opetussuunnitel-
mat edellyttdavét. Téllainen oppivelvollisuuteen
kuuluva oman uskonnon opetus ei ole tunnustuk-
sellista uskonnonopetusta eiké sisélld uskonnon
harjoittamista. Perehtyminen omaan uskontoon
ja sen traditioihin ja kéyténtoihin yhdistyy ndin
luontevalla tavalla suomalaisen yhteiskunnan
vallitseviin arvoihin ja tapoihin. On tdrkeiti,
ettd maahanmuuttajat 10ytévit tavan ylldpitda ja
harjoittaa omaa kieltdén, kulttuuriaan ja uskon-
toaan Suomen lainsddddnndn antamissa puitteis-
sa. Oppilaan oman uskonnon opetuksen jirjesta-
minen on haastava tehtévi niissé kouluissa, jois-
sa oppilaat edustavat useita eri uskontoja. Yhte-
nd ongelmana on pétevien opettajien puute.
Maahanmuuttajilla on Suomeen tullessaan
yleensd korkea tydmotivaatio. Laadukkaat alku-
vaiheen ohjaus- ja neuvontapalvelut sekd no-
peasti kidynnistyvi tulijan tason mukainen suo-
men kielen opetus ovat tie maahanmuuttajan ko-
toutumiseen ja tyollistymiseen. Hyvien etnisten
suhteiden rakentaminen ja vaaliminen on ensi-
arvoisen tirkedd erityisesti taloudellisen laman
aikana, kun &ddriliikkeet nostavat pditiin ja hyo-
dyntdvat taloudellisen epdvarmuuden luomaa
yleistd ahdistusta. Kokemukset muista Euroo-
pan maista osoittavat jo erittdin selvisti, ettd jos
etnisten suhteiden annetaan lyhytnidkdisten po-
liittisten tarkoitusperien ajamiseksi huonontua,
seuraukset ovat koko yhteiskunnalle yksin-
omaan negatiivisia ja hyvien etnisten suhteiden
uudelleen rakentaminen on erittdin vaikeaa.
Selonteossa viitataan yhteistyon tekemiseen
etupdissd kansalaisjdrjestojen ja yritysten kans-
sa kotouttamistoimia suunniteltaessa. Valio-
kunta muistuttaa, etti yhteistyon piiriin on syyté
ottaa myds palkansaajajérjestot, joilla on kotout-
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tamisessa kdytdnnon tasolla tydpaikoilla erittdin
tarked rooli. Selonteon mukaan (Kehittdmis-
ehdotus 13.) kotouttamisen ja hyvien etnisten
suhteiden edistimiseksi TTS- ja talousarvio-
valmistelun sekd alaisen ja aluehallinnon tulos-
ohjauksen yhteensovittamista varten on tarkoi-
tus perustaa korkean tason virkamiestydryhma.

Syrjiaytymisen ehkaisy

Syrjdytymisen ehkdisy ja sithen puuttuminen
edellyttivit poikkihallinnollista ja moniamma-
tillista yhteistyotd (Kehittimisehdotus 5.). Rat-
kaisevassa asemassa ovat maahanmuuttaja- ja
muut kansalaisjédrjestot sekd viranomaisten ja
jérjestdjen vilinen yhteistyo. Valtioneuvosto on
ehdottanut (Kehittdmisehdotus 11.), ettd asenne-
kasvatusta ja syrjiméttomyyttd koskevaa tiedos-
tusta pitéisi lisétéd kaikkialla yhteiskunnassa, eri-
tyisesti pdivikodeissa, oppilaitoksissa, opetta-
jankoulutuksessa, tyopaikoilla ja mediasta vas-
taavilla tahoilla. Kotouttamisen ja etnisten suh-
teiden asiasisdllot tulee sisdllyttdd keskeisten
ammattikuntien koulutukseen, erityisesti opetta-
jien sekd sosiaali- ja terveydenhuollon henkilds-
ton koulutukseen (Kehittdmisehdotus 14.). On
myo0s tdrkedd, ettd julkisen sektorin palveluk-
seen pyritddn rekrytoimaan maahanmuuttaja-
taustaisia tyontekijoitd (Kehittimisehdotus 9.).

Hallintovaliokunta katsoo, ettd maahanmuut-
tajien syrjaytymisen ehkéisy ja sithen puuttumi-
nen edellyttdvit koko yhteiskuntaa koskevaa
poikkihallinnollista, moniammatillista ja eri
sektoreiden vélistd yhteistyotd. Selonteossa on
mainittu erityisryhmind lapset, nuoret ja naiset
sekd luku- ja kirjoitustaidottomat. Ndmé ryhmat
tarvitsevat tukea ja erilaisia ldhestymistapoja
selviytydkseen. Valiokunta korostaa, ettd erityi-
sesti luku- ja kirjoitustaidottomina ja ilman pe-
ruskoulutusta Suomeen saapuneet nuoret muo-
dostavat syrjdytymisvaaran kannalta merkitti-
vén riskiryhmén. Heille pitdisi laatia yksilolliset
koulutussuunnitelmat luku- ja kirjoitustaidon
hankkimiseksi ja siten peruskoulun oppiméarin
suorittamiseksi ja ammattiopintoihin kiinni paa-
semiseksi.
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Asiantuntijoiden mukaan keskeisin rakenteel-
linen tekijé syrjdytymisen ehkiisyssd on asuin-
alueiden suunnittelu ja sellaisten asuinalueiden
syntymisen ehkdisy, joihin keskittyy taloudellis-
ta ja sosiaalista huono-osaisuutta ja maahan-
muuttajavdestod. Turun Varissuolla on télld het-
kelld Suomen korkein suhteellinen vieraskieli-
sen véeston osuus. Heindkuussa 2008 vieraskie-
lisen véeston osuus oli noin 33 prosenttia, mika
tarkoittaa noin 3 000 henked Varissuon noin
9 000 asukkaasta. Varissuon vieraskielisestd
véestostd alle 18-vuotiaita on noin 33 prosenttia.

Valiokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausunnon (StVL 19/2008 vp) toteamuk-
seen, ettd monissa Euroopan maissa maahan-
muuttajien syrjaytymisen seuraukset ovat naky-
neet kielteiselld tavalla. Kun samoille asuin-
alueille on kasautunut tyottomyyttd, koyhyyttéd
ja huono-osaisuutta, maahanmuuttajien kotoutu-
minen on vaikeutunut. Mikdli Suomessa ei teh-
da riitdvésti toimenpiteitd syrjdytymisen ehkii-
semiseksi, Suomessa on edessd samanlainen
kehitys.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd vuokra-asun-
tojen riittdvdlld hajauttamiselle asuntokantaan
voidaan vaikuttaa siihen, ettd liian tiheitd maa-
hanmuuttajakeskittymid ei péddse syntymién.
Kuntia ja yleishyddyllisid asunnonomistajia tuli-
si tukea valtion myontdmilld lainoilla hankki-
maan nykyistd enemmaén asuntoja omistusasun-
tokannasta ja vuokraamaan niitd edelleen maa-
hanmuuttajille. Ndin voitaisiin vilttdd maahan-
muuttajien keskittyminen vuokra-asuntovaltai-
sille alueille ja pyrkid ehkdisemédn néihin asuin-
alueisiin varsinkin suurissa kaupungeissa koh-
distuva uhka kasvavasta segregaatiosta niin
asuinalueiden vililld kuin niiden sisdlldkin.

Tiedotus ja neuvonta

Maahanmuuttajat tarvitsevat tiedotusta ja neu-
vontaa paitsi kotouttamiseen ja palveluihin liit-
tyvistd kysymyksistd myds muista oikeuksis-
taan, velvollisuuksistaan ja yhteiskunnallisista
kysymyksistd. Selko- ja omakielisen tiedotus-
materiaalin  tuottaminen, maahanmuuttajille
soveltuvien tiedotuskanavien kdyttd ja muilla



keinoin osallisuuden ja osallistumisen edellytys-
ten lisddminen ovat tarkeitd tehtdvid. Selonteon
mukaan (Kehittdmisehdotus 7.) sisdasiainminis-
terién, aluehallinnon ja Suomen Kuntaliiton
yhteistyond kehitetddn ohjaus- ja neuvontapal-
veluita viranomaisten, tyonantajien, jarjestojen
ja maahanmuuttajien kayttoon.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd eri hallinnon-
alojen ja palveluiden tuottajien tulee tuottaa
nykyistd enemmén maahanmuuttajille tarkoitet-
tua selkokielistd materiaalia, jota on hyvd myds
kaantdd tdrkeimmille maahanmuuttajakielille.
Esitteiden tuottamisen liséksi on suunniteltava
huolellisesti niiden jakelu ja pyrittdvd varmista-
maan, ettd niitd on saatavilla kaikissa sellaisissa
palvelupisteissé, joissa maahanmuuttajat asioi-
vat. Viranomaisten tulee myds aktiivisesti jakaa
esitteitd ja tarvittaessa selostaa niiden sisdltdd.
Kaikille maahanmuuttajaryhmille kirjallisesti
omaksuttava tieto ei ole niin itsestddn selvdd
kuin suomalaisille, siksi tietoa pitdisi tarjota
my0s esimerkiksi kaseteille luettuna ja radio-
ohjelmien vilitykselld. Sekd valtakunnallisen
ettd paikallisen tiedottamisen menetelmié on ke-
hitettdvd yhteistydssd viranomaisten, median ja
jérjestojen kanssa siten, ettd tieto tavoittaa ny-
kyistd paremmin erityisryhmit.

Hallintovaliokunta korostaa myds matalan
kynnyksen neuvontapisteiden, kohtaamispaik-
kojen ja pdivitoiminnan merkitystd. Esimerkki-
nd matalan kynnyksen toiminnasta mainit-
takoon EU:n kotouttamisrahaston tuella yhteis-
tyossd maahanmuuttajanaisjdrjestdjen kanssa
toteutettu Naisten Talo -hanke. Hankkeen aja-
tuksena on tukea haavoittuvimmassa asemassa
olevia naisia ja perheité. Tarkoituksena on kehit-
tdd kotouttamismalli, joka otetaan aluksi kéyt-
toon Helsingissd, mutta joka voidaan myohem-
min laajentaa koko maata koskevaksi.

Tulkkaus on sisdllytetty kotouttamislakiin ko-
toutumista edistdvind ja tukevana palveluna.
Tydvoima- ja elinkeinokeskus korvaa kunnan
jarjestamét tulkkauskustannukset pakolaisten tai
nithin rinnastettavien henkildiden osalta ilman
aikarajaa, mikéli kunta on laatinut tai on sitoutu-
nut laatimaan kotouttamisohjelman. Maahan-
muuton, erityisesti pakolaisten ja turvapaikan-
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hakijoiden médrin lisdédnnyttyd on myds asioin-
titulkkauksen tarve kasvanut. Timén kehityksen
myOtd on syntynyt asioimistulkin ammatti.
Tulkkauksen tarve lisdéntyy kaiken aikaa. Asioi-
mistulkkeja tarvitaan harvinaisissa kielissa tulk-
kaus- ja kddnnostehtdvissd eri viranomaistahoil-
la, oikeudessa, kouluissa ja neuvotteluissa.
Nykyisellddn ammattitaitoisten asioimistulk-
kien saatavuus on kuitenkin vaikeaa eri puolilla
Suomea. Ammatillista koulutusta harvinaisten
kielten asioimistulkin tehtdvéddn ei Suomessa ole
varsinaisesti vieldkddn. Ainoa koulutus harvi-
naisten kielten tulkkaukseen on ollut ty6voima-
poliittinen aikuiskoulutus sekéd tulkkikeskuksis-
sa jédrjestettdvd perehdytyskoulutus. Siihen ovat
voineet hakeutua vain tydvoimatoimiston asiak-
kaat. Suomen koulutusjdrjestelmén mukainen
perus- ja jatkokoulutus on puuttunut ja puuttuu
edelleen.

Hallintovaliokunta korostaa tarvetta jérjestdd
koulutusta asioimistulkin tehtdvdin. Koulutuk-
sen tulisi sisdltdd paitsi kielten hallinta ja tulk-
kaustaito myos yhteiskunnan palvelujarjestel-
mien ja niihin liittyvien késitteiden tuntemista.
Lisdksi asioimistulkin on hallittava asiakkaan
kulttuurin ja suomalaisen yhteiskunnan lain-
sdddantod, tapoja ja toimintamalleja.

Maiirédrahojen lisitarve

Maahanmuuttajien méadrdn kasvaessa myos
palvelutarpeet kasvavat yhteiskunnan eri osa-
alueilla. Valtionhallinnon tuottavuusohjelman
tavoitteet, kuntien henkildstovédhennykset ja toi-
saalta maahanmuuttajapalvelujen henkildsto-
tarpeiden samanaikainen kasvu muodostavat
ristiriidan, johon on kyettdva 10ytdméén ratkai-
suja. Arvio keskimédrdisestd henkilostomitoi-
tuksesta maahanmuuttajavieston palveluissa on
1,5-kertainen muuhun védestddon verrattuna.
Tédma valtion ja kuntien on vilttdimatontd ottaa
huomioon seké rahoituksen miirdé arvioitaessa
ettd palveluja jérjestettdessd.

Hallintovaliokunta pitdd valttimattoméana
kehittdd maahanmuuttajuudesta aiheutuvien
kustannusten seurantaa ja tilastointia. Erityistd
huomiota tulee kiinnittdd tiedon yhteismital-
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lisuuteen ja luotettavuuteen sekd yhdenmukai-
siin seuranta- ja tilastointitapoihin.

Kunnille maahanmuuttajien kotoutumisen
edistdmiseksi maksettava laskennallinen kor-
vaus on pysynyt suuruudeltaan muuttumattoma-
na vuodesta 1993. Silloin valtionosuusjérjestel-
mid muutettiin siten, ettd kunnan valtionosuus
madrdytyi laskennallisten tekijoéiden perusteel-
la. Laskennalliset korvaukset eivét kuitenkaan
endd kata yleisen kustannustason kehityksen
johdosta palvelutuotannosta aiheutuvia kustan-
nuksia.

Hallintovaliokunta pitdd valttiméttomana,
ettd korvausméérid nostetaan, jotta ne vastaavat
vuodesta 1993 voimakkaasti noussutta kustan-
nustasoa.

Helsingissd 9 pdivana kesdkuuta 2009

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdviksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa selonteon johdosta ja

ettd eduskunta edellyttid hallituksen
antavan hallintovaliokunnalle vuoden
2012 loppuun mennessd kirjallisen sel-
vityksen niistd toimenpiteistd, joihin
hallitus on ryhtynyt hallintovaliokun-
nan mietinndssd todettujen seikkojen ja
selonteosta ilmenevien kehittdmisehdo-
tusten osalta ottaen huomioon muun
muassa kotouttamisen rahoituksen lisd-
tarve, sekd niistd tuloksista, joita on
saavutettu kotouttamisessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mékinen /kok

jés.  Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr (osittain)
Anne Kalmari /kesk
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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Timo V. Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Outi Mikela /kok

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Elsi Katainen /kesk

Veijo Puhjo /vas.

vjds.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Valiokunnan mietinndssid kiinnitetddn mieles-
tdimme aiheellisesti huomiota siihen, ettd kunnil-
le maksettavat kotouttamiskorvaukset ovat jai-
neet tasoltaan pahasti jilkeen hinta- ja kustan-
nuskehityksestd. Kunnille kotouttamisen edista-
miseksi maksettavia korvauksia ei ole korotettu
vuoden 1993 jdlkeen.

Ehdotimme valiokunnan kannanoton muutta-
mista tiltd osin eduskunnan lausuman muotoon.
Lisdksi ehdotimme lausumaan liitettavaksi vaa-
timuksen, ettd kunnille kotouttamisen edista-
miseksi maksettavat uudet korotetut korvaukset
sidottaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon hinta-
indeksiin, jotta kuntien kotouttamiskorvausten
ostovoima voitaisiin turvata tulevina vuosina.

Helsingissd 9 pdivana kesdkuuta 2009

Unto Valpas /vas
Veijo Puhjo /vas

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon joh-
dosta seuraavan kannanoton:

Koska kunnille maahanmuuttajien ko-
touttamisen edistimiseksi maksettavaa
korvausta on viimeksi korotettu vuonna
1993 ja korvauksen todellinen ostovoi-
ma on tdmdn johdosta alentunut huo-
mattavasti, eduskunta edellyttid, ettd
hallitus laatii pikaisesti lakiesityksen
kotouttamislain  muuttamisesta  kor-
vausmddrien nostamiseksi, jotta ne vas-
taavat vuodesta 1993 voimakkaasti
nousutta kustannustasoa ja ettd esityk-
seen sisdllytetddn korotetun korvauk-
sen sitominen sosiaali- ja terveyden-
huollon hintaindeksiin.
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Valiokunnan mietinngssa kotouttamisasiaa kési-
tellddn varsin laajasti ja yksityiskohtaisesti. La-
hes kaikki valiokunnan kuulemat asiantuntijat
ovat korostaneet sitd, ettd kotouttamisen ja sitd
kautta tyollistymisen onnistumisen yksi keskei-
nen tekijd on maahanmuuttajien asianmukainen
suomen tai ruotsin kielen taito. Mietinndn useis-
sa kohdissa otetaan esille kotouttamiseen kéytet-
tyjen resurssien riittimattomyyttd ja sitd, ettd
kuntien saamat kotouttamiskorvaukset ovat jaa-
neet jdlkeen yleisestd hintatason noususta.
Talouden taantuman aikana ty6ttomyys tulee en-
tisestddn lisddntymdin, jolloin uhkana on, ettid
maahanmuuttajat, joilla ei ole asianmukaista
kielitaitoa, saattavat jadda kokonaan tydeldmén
ulkopuolelle ja ovat siten suuren syrjdytymis-
uhan alaisia.

Helsingissd 9 pdivana kesdkuuta 2009

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon joh-
dosta seuraavan kannanoton:

Koska kotouttamiseen varatut mddrdra-
hat ovat riittdmdttomid, tulisi niitd
kdyttdd mahdollisimman tehokkaasti ja
vaikuttavasti ja kohdistaa niitd ensi-
sijaisesti maahanmuuttajien suomen ja
ruotsin kielen ja kulttuurin opettami-
seen. Tdamd tukisi paremmin suomalai-
seen yhteiskuntaan sopeutumista ja
parantaisi maahanmuuttajien mahdol-
lisuuksia tyéllistyd ja ehkdisisi siten
heiddin mahdollista  syrjdytymistddn.
Kotouttamisen alkuvaiheessa voisi jdt-
tdd nykyistd vihemmdlle huomiolle
kymmenien vieraiden kielten ja kulttuu-
rien opetuksen.
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