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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion
virkamieslain ja valtion virkaehtosopimuslain
5 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 1 päivänä marraskuuta 2011 lähet-
tänyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen laeiksi valtion
virkamieslain ja valtion virkaehtosopimuslain
5 §:n muuttamisesta (HE 95/2011 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 19/2011 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HE 95/2011 vp
- hallitusneuvos Kirsi Äijälä ja hallitusneuvos
Tuomo Vainio, valtiovarainministeriö

- hallitusneuvos Tarja Kröger, työ- ja elinkei-
noministeriö

- lakimies Pekka Pietinen, Palkansaajajärjestö
Pardia ry

- lakimies Päivi Ahonen, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry

- professori Kaarlo Tuori
- asianajaja Petteri Uoti.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeriö
— Kunnallinen työmarkkinalaitos
— Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että valtion virkamiesla-
kiin sisällytettäisiin säännökset virkamiehen
asemasta erityyppisissä organisaation muutosti-
lanteissa. Esityksellä pyrittäisiin turvaamaan
virkamiehen palvelussuhteen jatkuvuus muutos-
tilanteissa. Tiettyjen virkojen erittelystä valtion
talousarviossa luovuttaisiin. Muutoksen seu-
rauksena muutettaisiin myös valtion virkaehto-
sopimuslakia. Lisäksi valtion virkamieslakiin
tehtäisiin eräitä lakiteknisiä muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivä-
nä tammikuuta 2012.
 Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Esityksessä ehdotetaan valtion virkamieslakiin
(750/1994, jäljempänä virkamieslaki) sisällytet-
täväksi säännökset virkamiehen asemasta
erityyppisissä organisaation muutostilanteissa.
Esityksellä on suuri periaatteellinen merkitys,
koska sen tavoitteena on ensimmäistä kertaa py-
syvällä lainsäädännöllä turvata virkamiehen pal-
velussuhteen jatkuvuus muutostilanteissa. Ny-
kyisin on siirtyvien virkamiesten asemaa koske-
vat säännökset sisällytetty erikseen jokaiseen or-
ganisaatiomuutoslakiin, joka on valmisteltu sa-
manaikaisesti muutoksen valmistelun kanssa.
Ehdotetun lainuudistuksen myötä henkilöstö tie-
tää ennakolta oman oikeudellisen asemansa,
mikä parantaa virkamiehen asemaa ja oikeustur-
vaa.

Virkamieslakiin ehdotetaan sisällytettäväksi
säännökset myös ns. liikkeenluovutuksesta,
mikä on periaatteellisesti merkittävä uudistus
virkamiehen palvelussuhteen jatkuvuuden ja
henkilöstön aseman yhtenäistämisen kannalta.
Esityksen mukaan liikkeenluovutussäännös kos-
kee tilanteita, joissa valtion toiminnallinen osa
siirretään toiselle työnantajalle eli valtionhallin-
non ulkopuolelle siten, että luovutettava osa py-
syy luovutuksen jälkeen samana tai samankaltai-
sena. Sääntelyn tarkoituksena on turvata siirty-
vän henkilöstön asema luovutuksen yhteydessä.
Vastaavat säännökset liikkeenluovutuksesta si-
sältyvät myös voimassa olevaan työsopimusla-
kiin (55/2001) ja kunnallisesta viranhaltijasta
annettuun lakiin (304/2003).

Esityksessä ei ehdoteta säännöksiä työnanta-
jan ja sen henkilökunnan välisestä yhteistoimin-
nasta liikkeenluovutuksen yhteydessä. Voimas-
sa olevan yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetun lain (725/1990) säännök-
set sisältävät muun muassa valtionhallinnon or-
ganisaatiomuutosten henkilövaikutuksia koske-
van yhteistoiminnan. Saadun selvityksen mu-
kaan parhaillaan valmistellaan valtion yhteistoi-
mintalainsäädännön kokonaisuudistusta, missä
yhteydessä on tarkoitus ottaa huomioon myös
liikkeenluovutustilanteet. Valiokunta pitää tär-
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keänä, että yhteistoiminnan edellytys toteutuu
myös liikkeenluovutuksen yhteydessä.

Esityksessä ehdotetaan lisäksi, että ministe-
riöiden ylimmät virat ja eräät ulkoasiainhallin-
non virat sekä välittömästi ministeriöiden alais-
ten virastojen päälliköiden virat eivät enää jat-
kossa ole valtion talousarviossa eriteltäviä vir-
koja.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitää esitystä tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyväksymistä seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki valtion virkamieslain muuttamisesta

5 a §. Pykälässä säädetään virkojen ja virka-
miesten siirtymisestä valtionhallinnon toiminto-
jen uudelleenjärjestelyssä.

Pykälän 4 momentin mukaan virkamiehen
palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, mitä niis-
tä virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa sää-
detään. Esityksen perustelujen mukaan kysy-
myksessä on yleissäännös virkamiesten palve-
lussuhteen ehtojen määräytymisestä valtion si-
säisissä organisaatiomuutostilanteissa. Mainit-
tua säännöstä noudatetaan tulevissa muutosti-
lanteissa, ellei muutos edellytä toisin säätämistä.

Valtion virkamiehiin sovellettavat yleiset pal-
velussuhteen ehdot sisältyvät pääosin valtion
neuvotteluviranomaisena toimivan valtiovarain-
ministeriön yhdessä valtion pääsopijajärjestöjen
kanssa tekemiin keskustason virkaehtosopimuk-
siin, joita sovelletaan pääsääntöisesti kaikissa
valtion virastoissa. Valtion virkamiesten palk-
kaus sen sijaan perustuu virasto- tai alakohtai-
siin tarkentaviin virkaehtosopimuksiin, joissa on
sovittu virastossa noudatettavasta palkkausjär-
jestelmästä.

Valtion keskustason virka- ja työehtosopi-
muksen määräysten mukaan organisaatiomuu-
toksen voimaantuloajankohtaan liittyy turva, jos
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henkilöstö suoraan lain nojalla siirtyy valtion-
hallinnon virastosta toiseen eikä sama palkkaus-
järjestelmä ole sovellettavana molemmissa vi-
rastoissa. Tällaisissa tapauksissa siirtyvä henki-
löstö säilyttää siirtymähetken euromääräisen
palkkansa. Jos henkilön tehtävien vaativuus
alenisi siirtymisessä, turvataan vastaavasti alem-
pi palkkaus. Tilanteessa, jossa vastaanottavassa
virastossa ei vielä ole uutta palkkausjärjestel-
mää, työnantaja voi muuttaa siirtymähetken eu-
romääräistä palkkaa yleisten työoikeudellisten
säännösten ja periaatteiden mukaisesti. Edellä
todettu vastaa sitä, mitä aikaisempien virasto-
kohtaisten organisaatiomuutoslakien yhteydes-
sä on säädetty.

Turvaa täydentävät keskustason sopimuk-
seen sisältyvä siirtymähetken euromääräisen
palkan ehdoton turvaaminen 24 kuukauden ajak-
si organisaatiomuutoksen voimaantulosta sekä
keskustason sopimuksen nojalla virastotason so-
pimuksiin otettava 18 kuukauden ehdoton turva
uuden palkkausjärjestelmää koskevan sopimuk-
sen käyttöönottoajankohdasta. Yleisesti valtion-
hallinnossa on voimassa myös keskustason sopi-
musmääräys, jonka perusteella, jos työnantaja
tekee aloitteen henkilön tehtävien muuttamisek-
si vaativuudeltaan alemmalle tasolle, henkilöllä
on 24 kuukauden ajan muutoksesta oikeus alen-
tamattomaan tehtävän vaativuuden mukaiseen
palkkaukseen.

Esityksen perusteluista (s. 9) ilmenevät kes-
kustason virka- ja työehtosopimuksen määräyk-
set, jotka koskevat menettelyä uusien palkkaus-
järjestelmien neuvottelemisesta mahdollisim-
man pitkälle jo ennen organisaatiomuutoksen
voimaantuloa.  Saadun selvityksen mukaan tätä
menettelyä samoin kuin palkkausten turvaamis-
ta tällaisessa muutoksessa koskevat sopimus-
määräykset on uudistettu vuosille 2012—2014
tehdyssä valtion sopimusratkaisussa. 

Valiokunnan käsityksen mukaan hallituksen
esityksen mukainen menettely valtion keskusta-
son virkaehtosopimukseen sisältyvien palkka-
turvamääräysten soveltamisesta antaa valtion
henkilöstölle yhdenmukaisen turvan valtion si-
säisissä muutostilanteissa ja kohtelee heitä siten
tasapuolisesti. Määräykset koskevat myös työ-
sopimussuhteista henkilöstöä. Valiokunta puol-
taa siten sääntelyä hallituksen esittämässä muo-
dossa.

5 c §. Pykälän 2 momentin mukaan ministeriöi-
den johtavat virat ja suoraan ministeriön alais-
ten virastojen päällikön virat on valtionhallin-
non sisäisissä organisaatiomuutoksissa aina täy-
tettävä julkista ilmoittautumismenettelyä käyt-
täen, "jollei erikseen toisin säädetä". Perustusla-
kivaliokunta toteaa lausunnossaan, että sään-
nösehdotus ei sinänsä näyttäisi tarkoittavan sää-
dösvallan delegointia, mutta tosiasiassa ajatuk-
sena perustelujen mukaan (s. 10/II) on, että lais-
sa säädetystä virantäyttömenettelystä voitaisiin
poiketa valtion virkamiesasetuksen (971/1994)
7 §:n 3 momentin nojalla. Jos nämä asetuksessa
säädetyt poikkeamismahdollisuudet halutaan
edelleen säilyttää, tulee perustuslakivaliokun-
nan mukaan 2 momenttia muuttaa perustuslain
80 §:n 1 momentista johtuvista syistä siten, että
se sisältää riittävän tarkasti rajatun asetuksenan-
tovaltuuden poikkeamiselle (ks. esim. PeVL
20/2004 vp, s. 4/II, PeVL 14/2006 vp, s. 2—3).
Tämä on edellytys lakiehdotuksen käsittelylle
tavallisen lain säätämisjärjestyksessä.

Saadun selvityksen mukaan tarve säilyttää
virkamiesasetuksessa säädetyt poikkeamismah-
dollisuudet uudelleenjärjestelyn yhteydessä
2 momentissa tarkoitettujen ylimpien virkojen
osalta on nykyisin ulkoasiainhallinnossa ja puo-
lustusvoimissa. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten hallintovaliokunta ehdottaa
2 momenttia tarkennettavaksi ensinnäkin siten,
että poikkeukset ensimmäisessä virkkeessä mai-
nittuun pääsääntöön säädetään lailla. Lisäksi
momenttiin ehdotetaan sisällytettäväksi ulko-
asiainhallinnon ja puolustusvoimien 2 momen-
tissa tarkoitettuja virkoja koskeva erityissään-
nös. Sen mukaan kyseiset virat voidaan täyttää
uudelleenjärjestelyn yhteydessä ilman julkista
ilmoittautumismenettelyä, jos hallinnonalakoh-
taiset virantäyttöä koskevat menettelyt tätä poik-
keuksellisesti edellyttävät. Tarkemmat säännök-
set näissä tapauksissa noudatettavasta viran täyt-
tömenettelystä voitaisiin säätää valtioneuvoston
asetuksella.
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 Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut lisäksi, että valtion virantäyttöä koske-
van sääntelyn kannalta on ylipäänsä perusteltua,
että virantäyttöä koskeva pääsääntö viran haetta-
vaksi julistamisesta säädetään lain tasolla eikä
asetuksessa kuten nykyisin. Hallintovaliokunta
kiirehtii toimenpiteitä valtion virkamiehiä kos-
kevan sääntelyn muuttamiseksi perustuslakiva-
liokunnan tarkoittamalla tavalla. Samassa yhtey-
dessä tulee arvioida, onko sääntelyä tarpeen tar-
kistaa tässä suhteessa myös muilta osin.

5 e §. Pykälässä säädetään liikkeenluovutuksen
määritelmästä. Ehdotuksen mukaan liikkeen-
luovutuksella tarkoitetaan valtion toiminnalli-
sen osan luovuttamista toiselle työnantajalle, jos
luovutettava osa pysyy luovutuksen jälkeen sa-
mana tai samankaltaisena. Esityksen mukaan
tarkoituksena on, että liikkeenluovutuksen mää-
ritelmä vastaa työsopimuslain vastaavaa määri-
telmää, vaikka säännöksen sanamuoto poik-
keaakin työsopimuslain määritelmästä. Sana-
muodon poikkeaminen on perusteltua, koska ky-
symys on julkishallinnon toimintojen järjestämi-
sestä eikä niinkään yritystoiminnan muutoksista.

Työsopimuslain liikkeenluovutusta koskevan
säännöksen tulkinnassa on otettava huomioon
asiaa koskevat direktiivit ja Euroopan unionin
oikeuskäytäntö. Koska virkamieslakiin ehdote-
tun säännöksen tarkoituksena on vastata työso-
pimuslain vastaavaa säännöstä, edellä mainitut
tulkintalähteet tulevat sovellettaviksi myös vir-
kamieslain liikkeenluovutuksen käsitettä tulkit-
taessa.

Liikkeenluovutussäännös ei määrittele sitä,
milloin ja millä perusteilla jokin toiminta siirre-
tään. Toiminnan siirtämisen edellytykset mää-
räytyvät erikseen muun lainsäädännön mukaan.
Säännöksellä ei näin ollen myöskään ole vaiku-
tusta siihen, missä tilanteissa ja millä perusteilla
julkisia hallintotehtäviä voidaan antaa muille
kuin viranomaisille. Säännös ei myöskään vai-
kuta siihen, miten kunnalle voidaan antaa uusia
tehtäviä tai ottaa niitä pois, mistä asiasta sääde-
tään perustuslain 121 §:ssä ja kuntalain 2 §:ssä.

Liikkeenluovutussäännös määrittelee virka-
miesten aseman silloin, kun toiminta siirtyy toi-
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selle työnantajalle ja luovutus täyttää liikkeen-
luovutuksen määritelmän. Jos toiminnan siirtä-
misestä säädetään lailla, laissa voidaan luonnol-
lisesti säätää myös esimerkiksi henkilöstön ase-
masta nyt ehdotetusta pykälästä poiketen. Toi-
saalta, toiminnan siirtämistä koskevassa laissa
on henkilöstön asema mahdollista järjestää liik-
keenluovutustilannetta vastaavaksi, jos liikkeen-
luovutussäännös ei toiminnan luovutukseen so-
vellu.

Pykälän 2 momentin ensimmäinen virke kos-
kee sitä, millaiselle organisaatiolle toiminta voi-
daan luovuttaa. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan säännös näyttäisi määrittelevän yleisen toi-
mivallan, jonka perusteella valtion toiminnalli-
nen osa voitaisiin luovuttaa esimerkiksi yksityi-
selle yhteisölle täysin vapaan harkinnan perus-
teella. Erityisesti silloin, kun liikkeenluovutus
tapahtuu muulle kuin viranomaiselle, sen edelly-
tykset ja reunaehdot määräytyvät perustuslain
124 §:n mukaan. Tämän vuoksi lakiehdotukses-
ta tulee poistaa tehtävän siirtämistoimivaltaa
koskeva säännös. Säännös ei muutoinkaan ole
perustuslakivaliokunnan mielestä asiayhteyden
kannalta välttämätön virkamieslain kokonaisuu-
dessa, joka koskee virkamiehen aseman säänte-
lyä. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaan muutos on edellytys lakiehdotuksen käsit-
telylle tavallisen lain säätämisjärjestyksessä.

Pykälän 2 momentin toisen virkkeen mukaan
"virkamiehet siirtyvät luovutuksensaajan palve-
lukseen työsopimussuhteeseen tai, jos luovutuk-
sensaaja niin päättää, virkasuhteeseen". Perus-
tuslakivaliokunnan käsityksen mukaan palvelus-
suhteen laji ei voi jäädä luovutuksensaajan pää-
tettäväksi esimerkiksi siirrettäessä valtiolta jul-
kisen vallan tehtäviä kuntien tai itsenäisten jul-
kisoikeudellisten laitosten hoidettavaksi, vaan
asiasta on säädettävä tapauskohtaisesti lailla
(vrt. PeVL 11/2009 vp , s. 6—7). Tämän vuoksi
säännöstä on muutettava. Myös tämä muutos on
edellytys lakiehdotuksen käsittelylle tavallisen
lain säätämisjärjestyksessä.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa, että koko 2 mo-
mentti poistetaan, jolloin pykälään jää vain sen
ensimmäinen momentti.
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5 f §. Siirtyvän virkamiehen aseman kannalta on
merkitystä sillä, siirtyykö hän luovutuksensaa-
jan palvelukseen työsopimussuhteeseen vai vir-
kasuhteeseen (vrt. myös PeVL 11/2009 vp). Jos
toiminnallinen osa siirtyy yksityisoikeudellisel-
le työnantajalle, henkilöstö siirtyy tämän palve-
lukseen työsopimussuhteeseen. Jos toiminnalli-
nen osa siirtyy kunnalle, kuntayhtymälle, julkis-
oikeudelliselle laitokselle tai julkisoikeudelli-
selle säätiölle, sekä virkasuhde että työsopimus-
suhde on mahdollinen riippuen tehtävien luon-
teesta. Se, milloin virkasuhdetta käytetään, mää-
räytyy muun — voimassa olevan tai uuden ta-
pauskohtaisen — lainsäädännön perusteella.
Esimerkiksi kuntalain (365/1995) 44 §:ssä sää-
detään, milloin tehtävää hoidetaan virkasuhtees-
sa kunnan ja kuntayhtymän palveluksessa.

Ehdotetun 5 f §:n 1 momentin mukaan liik-
keenluovutuksessa työnantajan luovutushetkel-
lä voimassa olevat virkasuhteista johtuvat oikeu-
det ja velvollisuudet siirtyvät luovutuksensaajal-
le. Tämä tarkoittaa, että virkamiehet siirtyvät au-
tomaattisesti luovuttajan palveluksesta luovu-
tuksensaajan palvelukseen ja heidän virkasuh-
teeseensa sisältyneet ehdot säilyvät entisinä liik-
keenluovutuksesta huolimatta.

Momentin toisen virkkeen mukaan oikeuk-
sien ja velvollisuuksien siirtyminen ei kuiten-
kaan koske niitä oikeuksia ja velvollisuuksia,
jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivät-
kä ole ominaisia työsuhteelle. Esimerkkinä täl-
laisesta mainitaan perusteluissa virkamieslain
55 §:ssä säädetty jatkuvuusperiaate. Säännök-
sen sanamuodosta on pääteltävissä, että sään-
nöksen ei ole tarkoitettu koskevan kaikkia luo-
vutustilanteita, vaan ainoastaan niitä, joissa vir-
kamies siirtyy työsopimussuhteeseen luovutuk-
sensaajan palvelukseen. Valiokunta ehdottaa
säännöstä täsmennettäväksi tältä osin.

Lakiteknisenä tarkistuksena 1 momentin en-
simmäisen virkkeen viittaus tulee kohdentaa
koko 5 e §:ään valiokunnan siihen edellä ehdot-
tamien muutosten vuoksi. Lisäksi toiseen virk-
keeseen sisältyvä viittaus 5 e §:ään on tarpeeton.

29 a §. Pykälän 1 momentin mukaan luovutuk-
sensaaja ei saa irtisanoa virkamiehen palvelus-
suhdetta pelkästään 5 e §:ssä tarkoitetun liik-
keenluovutuksen perusteella. Koska liikkeen-
luovutuksen jälkeen kyse ei enää ole virkamie-
hestä, valiokunta ehdottaa virkamies-sanan pois-
tamista 1 momentista.

Pykälän 2 momentissa säädetään virkamie-
hen irtisanomisoikeudesta liikkeenluovutusti-
lanteissa. Koska lakiehdotuksen 5 e §:ssä liik-
keenluovutusta määriteltäessä käytetään käsitet-
tä "toiminnallinen osa", samaa käsitettä on yh-
denmukaisuuden vuoksi tarpeen käyttää myös
29 a §:n 2 momentissa liike-sanan sijaan.

32 §. Pykälän 1 momenttiin sisältyvät säännök-
set virastoa koskevasta takaisinottovelvollisuu-
desta. Velvollisuuden sisältönä on lyhyesti se,
että jos virasto on irtisanonut virkamiehen muis-
ta kuin virkamiehestä johtuvista syistä ja virasto
24 kuukauden kuluessa irtisanomisajan päätty-
misestä tarvitsee työvoimaa samoihin tai saman-
laisiin tehtäviin, viraston tulee tiedustella pai-
kalliselta työvoimaviranomaiselta, onko entisiä
virkamiehiä etsimässä tämän välityksellä työtä.
Jos näin on, viraston tulee tarjota tehtävää tai
virkaa ensisijassa näille virkamiehille. Hallituk-
sen esityksessä momenttiin ehdotetaan voimas-
sa olevaan lakiin nähden vain vähäistä teknistä
tarkistusta. Sen lisäksi valiokunta ehdottaa, että
momentin toisessa virkkeessä sana "työnanta-
jan" korvataan johdonmukaisuuden vuoksi sa-
nalla "viraston".

Pykälän 2 momentissa säädetään liikkeen-
luovutuksen luovutuksensaajaa koskevasta ta-
kaisinottovelvollisuudesta. Säännöksen mukaan
1 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee
yhdeksän kuukauden ajan irtisanomisajan päät-
tymisestä 5 e §:ssä tarkoitettua luovutuksensaa-
jaa silloin, kun luovuttaja on irtisanonut virka-
miehen ennen luovutushetkeä. Tämä takaisinot-
tovelvollisuus poikkeaa ajallisesti 1 momentissa
säädetystä velvollisuudesta. Valiokunta pitää
perusteltuna, että virkamieslakiin sisällytettävä
liikkeenluovutustilanteita koskeva takaisinotto-
velvollisuus vastaa pituudeltaan työsopimuslais-
sa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa lais-
sa säädettyä yhdeksän kuukauden pituista luovu-
tuksensaajan takaisinottovelvollisuutta. Näin ol-
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len valiokunta puoltaa säännöstä hallituksen
esittämässä muodossa.

Pykälän 3 momentissa säädetään työnantajan
vahingonkorvausvelvollisuudesta tilanteissa,
joissa työnantaja laiminlyö 1 momentissa tarkoi-
tetun velvollisuuden täyttämisen. Vahingonkor-
vausvelvollisuus koskee myös 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa liikkeenluovutuksen luo-
vutuksensaajaa. Selvyyden vuoksi valiokunta
ehdottaa, että 3 momenttiin lisätään viittaus
myös pykälän 2 momenttin.

Lain johtolause. Hallituksen esityksessä ei eh-
doteta lain 5 f §:n edelle väliotsikkoa, ja selvi-
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tyksen mukaan tämä on myös ollut tarkoitus. Va-
liokunta ehdottaa, että lain johtolausetta korja-
taan tämän mukaisesti.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

että 2. lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana ja

että 1. lakiehdotus hyväksytään muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
1.
Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 momentin 2, 3 ja 5 kohta, sellaisina kuin ne

ovat laissa 593/2005,
muutetaan 2 luvun otsikko, 5 §:n 1 ja 2 momentti sekä 32 §, sellaisina kuin niistä ovat 5 §:n 1 ja 2

momentti laissa 1188/2004 ja 32 § osaksi laissa 281/2000, sekä
lisätään 1 §:ään uusi 3 momentti sekä 4 ja 5 §:n kummankin edelle uusi väliotsikko, lakiin uusi

5 a—5 d § ja niiden edelle uusi väliotsikko, lakiin uusi 5 e ja 5 f § ja niiden edelle uusi väliotsikko
sekä lakiin uusi 29 a § seuraavasti:
1 §
(Kuten HE)

2 luku

Virkajärjestelyt

Viran perustaminen, lakkauttaminen ja muutta-
minen

4 §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Viran siirtäminen

5 §
(Kuten HE)
Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjärjeste-
ly

5 a ja 5 b §
(Kuten HE)

5 c §
(1 mom. kuten HE)
Uusi ministeriön kansliapäällikön, valtiosih-

teerin kansliapäällikkönä, alivaltiosihteerin tai
osastopäällikön virka tai sellaista vastaava virka
samoin kuin suoraan ministeriön alaisen viras-
ton päällikön virka on kuitenkin (poist.) täytettä-
vä julkista ilmoittautumismenettelyä käyttäen,
jollei lailla erikseen toisin säädetä. Vastaavat ul-
koasiainhallinnon ja puolustusvoimien virat voi-
daan kuitenkin täyttää uudelleenjärjestelyn yh-
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teydessä ilman julkista ilmoittautumismenette-
lyä, jos hallinnonalakohtaiset virantäyttöä kos-
kevat menettelyt tätä poikkeuksellisesti edellyt-
tävät. Näissä tapauksissa noudatettavasta viran
täyttömenettelystä voidaan säätää tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

5 d §
(Kuten HE)

Liikkeenluovutus

5 e §
(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

5 f §
Edellä 5 e §:ssä tarkoitetussa luovutuksessa

työnantajan luovutushetkellä voimassa olevista
virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuu-
det siirtyvät luovutuksensaajalle. Tämä ei kui-
tenkaan koske niitä oikeuksia ja velvollisuuk-
sia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta
eivätkä ole ominaisia työsuhteelle, silloin, kun
virkamies siirtyy työsopimussuhteeseen luovu-
tuksensaajan palvelukseen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

29 a §
Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa (poist.) pal-

velussuhdetta pelkästään 5 e §:ssä tarkoitetun
liikkeenluovutuksen perusteella.

Valtion luovuttaessa toiminnallisen osansa
5 e §:ssä säädetyllä tavalla virkamies saa virka-
suhteessa muutoin sovellettavaa irtisanomisai-
kaa noudattamatta tai sen kestoajasta riippumat-
ta irtisanoa virkasuhteen päättymään luovutus-
päivästä, jos hän on saanut tiedon luovutuksesta
työnantajalta tai liikkeen uudelta haltijalta vii-
meistään kuukautta ennen luovutuspäivää. Jos
hänelle on annettu tieto luovutuksesta myöhem-
min, hän saa irtisanoa palvelussuhteensa päätty-
mään luovutuspäivästä tai tämän jälkeen, vii-
meistään kuitenkin kuukauden kuluessa saa-
tuaan tiedon luovutuksesta.

32 §
Milloin virkamies on irtisanottu muista kuin

virkamiehestä johtuvista syistä ja se virasto, jon-
ka virasta virkamies irtisanottiin, 24 kuukauden
kuluessa irtisanomisajan päättymisestä tarvitsee
työvoimaa samoihin tai samanlaisiin tehtäviin,
tulee asianomaisen viraston tiedustella paikalli-
selta työvoimaviranomaiselta, onko entisiä vir-
kamiehiä etsimässä tämän viranomaisen välityk-
sellä työtä. Myönteisessä tapauksessa viraston
tulee tarjota tehtävää tai virkaa, johon nimittää
muu viranomainen kuin tasavallan presidentti,
valtioneuvoston yleisistunto, korkein oikeus tai
korkein hallinto-oikeus, ensi sijassa näille enti-
sille kelpoisuusvaatimukset täyttäville virka-
miehille. Virka saadaan tällöin täyttää haetta-
vaksi julistamatta.

(2 mom. kuten HE)
Työnantajan, joka tahallaan tai huolimatto-

muudesta laiminlyö 1 tai 2 momentissa tarkoite-
tun velvollisuuden täyttämisen, on korvattava
virkamiehelle näin aiheuttamansa vahinko.

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
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Helsingissä 9 päivänä joulukuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jussi Halla-aho /ps
jäs. Heikki Autto /kok   (osittain)

Rakel Hiltunen /sd   (osittain)
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
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Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Pirkko Mattila /ps
Outi Mäkelä /kok
Tapani Mäkinen /kok   (osittain)
Markku Mäntymaa /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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