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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
8/2013 vp

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle alue-
hallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutu-
misesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 5 päivänä maaliskuuta 2013 lähet-
tänyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi valtioneuvoston selonteon eduskun-
nalle aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja
toteutumisesta (VNS 1/2013 vp).

Lausunnot
Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta, maa- ja metsätalousvaliokunta, si-
vistysvaliokunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta,
talousvaliokunta, työelämä- ja tasa-arvovalio-
kunta ja ympäristövaliokunta ovat antaneet
asiasta lausunnot (PeVL 15/2013 vp, MmVL
10/2013 vp, SiVL 7/2013 vp, StVL 3/2013 vp,
TaVL 10/2013 vp, TyVL 3/2013 vp, YmVL
9/2013 vp), jotka on otettu tämän mietinnön liit-
teiksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Tarja Hyvönen ja ylitarkastaja

Mikko Saarinen, valtiovarainministeriö
- teollisuusneuvos Marja-Riitta Pihlman ja

neuvotteleva virkamies Päivi Laatikainen,
työ- ja elinkeinoministeriö

- hallitusneuvos Esko Koskinen, sisäasiainmi-
nisteriö

- ylijohtaja Riitta Kaivosoja, opetus- ja kulttuu-
riministeriö

- ylitarkastaja Sanna Sihvola, maa- ja metsäta-
lousministeriö
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- yli-insinööri Marcus Merin, liikenne- ja vies-
tintäministeriö

- finanssisihteeri Carolina Sierimö, sosiaali- ja
terveysministeriö

- hallitusneuvos Aino Jalonen, ympäristöminis-
teriö

- selvityshenkilö Riitta Rainio
- selvityshenkilö Rauno Saari
- ylijohtaja Kari Häkämies, Lounais-Suomen

aluehallintovirasto
- ylijohtaja Anneli Taina, Etelä-Suomen alue-

hallintovirasto
- johtaja Kaarina Myyri-Partanen, Etelä-Suo-

men aluehallintovirasto, työsuojelun vastuu-
alue

- hallintopalvelujen vastuuyksikön johtaja Tei-
jo Mustonen, Itä-Suomen aluehallintovirasto

- ylijohtaja Timo E. Korva, Lapin aluehallinto-
virasto

- ylijohtaja Jorma Pitkämäki, Länsi- ja Sisä-
Suomen aluehallintovirasto

- ylijohtaja Terttu Savolainen, Pohjois-Suo-
men aluehallintovirasto

- ylijohtaja Kari Pääkkönen, Kainuun elinkei-
no-, liikenne- ja ympäristökeskus

- ylijohtaja Pekka Sundman, Varsinais-Suo-
men elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus

- kehityspäällikkö Ulla Karvo, Suomen Kunta-
liitto

- kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvirta, Lahden
kaupunki

- maakuntajohtaja Matti Viialainen, Etelä-Sa-
von maakuntaliitto
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- suunnittelija Jussi Päiviö, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry

- neuvottelujohtaja Harri Sirén, Palkansaajajär-
jestö Pardia ry

- neuvottelupäällikkö Markku Nieminen, Jul-
kisalan koulutettujen neuvottelujärjestö
JUKO ry

- professori Olli Mäenpää
- professori Kaarlo Tuori.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeriö
— korkein hallinto-oikeus
— Helsingin hallinto-oikeus
— Elintarviketurvallisuusvirasto
— Maaseutuvirasto
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— maistraatin päällikkö Hannu Mäkelä, Poh-
jois-Suomen maistraatti

— Etelä-Savon TE-toimisto
— Varsinais-Suomen TE-toimisto
— Pohjanmaan liitto
— Svenska Finlands folkting
— Akava ry
— Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry
— Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö

SAK ry
— Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry
— Poliisi-, ulosotto-, syyttäjä- ja maistraatti-

lakimiesten edunvalvontajärjestö PUSH ry
— Suomen Henkikirjoittajayhdistys ry.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Selonteon tausta

Vuoden 2010 alusta voimaan tullut aluehallin-
non kokonaisuudistus on ollut poikkeuksellisen
mittava, merkittävä ja haasteellinen hanke. Ai-
kaisempi valtion aluehallinto koottiin eräitä
poikkeuksia lukuun ottamatta kahteen, koko-
naan uuteen monialaiseen viranomaiseen, alue-
hallintovirastoon ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
päristökeskukseen (jäljempänä ELY-keskus).
Periaatteellisesti merkittävä uudistus oli tehtä-
vien jakaminen päälinjoina alueellista kehittä-
mistä tukeviin toimeenpano- ja kehittämistehtä-
viin, joista huolehtivat ELY-keskukset, sekä alu-
eellista yhdenvertaisuutta tukeviin lupa-, val-
vonta- ja oikeusturvatehtäviin, joita hoitavat
aluehallintovirastot.

Hyväksyessään hallituksen esitykseen (HE
59/2009 vp) aluehallinnon uudistamista koske-
vaksi lainsäädännöksi sisältyvät lait eduskunta
edellytti hallituksen huolehtivan siitä, että edus-
kunnalle annetaan seikkaperäinen selonteko
vuoden 2012 loppuun mennessä aluehallintouu-
distuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta ot-
taen huomioon muun ohella 1) uudistuksen eri
tavoitteet, 2) virastojen ja keskusten toiminta-
ajatus, toimiala ja tehtävät, 3) aluejakojen toimi-
vuus, 4) asiakas- ja kansalaislähtöisyyden toteu-
tuminen sekä palvelujen saatavuus kielelliset
palvelut mukaan lukien, 5) ohjausjärjestelmä ja
johtaminen, 6) taloudelliset resurssit ja henki-
löstön asema, 7) tuottavuus ja vaikuttavuus, 8)
asioiden käsittelyn riippumattomuus ja puo-
lueettomuus sekä oikeusturva, 9) viranomaisyh-
teistyö eri hallinnon tasoilla ja niiden välillä ja
10) alueellisen tahdonmuodostuksen käytännön
vaikuttavuus valtion toimenpiteissä sekä että
tarvittaessa ryhdytään jo aikaisemmin uudistuk-
sen seurannan edellyttämiin toimenpiteisiin (EV
150/2009 vp).

Lainsäädäntökokonaisuuteen liittyi olennai-
sena osana hallituksen esitys (HE 161/2009 vp)
aluehallinnon viranomaisten tehtäviä koskevan
lainsäädännön muuttamiseksi. Sen yhteydessä
eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan sii-
tä, että 1) välittömästi ryhdytään selvittämään
niitä kysymyksiä, jotka mahdollisesti liittyvät
sisäisiin oikeudellisiin jännitteisiin päätösval-
lan ja muun puhevallan käyttämisessä uusissa
aluehallinnon viranomaisissa ja että 2) samalla
ryhdytään selvittämään uudistuksesta mahdolli-
sesti johtuvia hallinto-oikeuksien alueellisen
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toimivallan sääntelyn epäselvyyksiä sekä että 3)
ensitilassa ryhdytään selvitystyön tai muutoin il-
menevien seikkojen edellyttämiin toimenpitei-
siin (EV 205/2009 vp).

Valtioneuvoston selonteko sisältää aluehal-
lintouudistuksen toimeenpanon ja toteutuksen
kuvauksen ja arvioinnin sekä eräitä aluehallin-
non kehittämisen jatkolinjauksia.

Uudistuksen keskeiset tavoitteet ja yleisarvio
tavoitteiden toteutumisesta

Aluehallintouudistuksen yleistavoitteena oli
kansalais- ja asiakaslähtöisesti, tehokkaasti ja
tuloksellisesti toimiva aluehallinto. Tavoitteena
oli myös vahvistaa ja lisätä maakunnan liittojen
roolia ja asemaa aluekehitystyössä sekä edistää
valtion aluehallinnon ja maakunnan liittojen yh-
teistyötä. Hankkeelle asetettiin myös viran-
omaisten tehtäviin ja työnjakoon, aluejakojen
kehittämiseen ja viranomaisten määrään liitty-
viä tavoitteita sekä tuottavuus- ja tuloksellisuus-
tavoitteita. Tavoitteissa korostui selkeä ja asia-
kastarpeet huomioon ottava aluehallinto.

Uudistus tuli voimaan 1.1.2010. Kysymyk-
sessä on sekä aluehallinnon että keskushallin-
non kannalta suuri muutos, joka toteutettiin no-
pealla aikataululla. Uudistuksen tuloksia on vai-
kea täysimääräisesti arvioida verrattain lyhyen
voimassaoloajan jälkeen. Toiminta on vakiintu-
massa, mutta eräiden uudistuksessa käynnistet-
tyjen asioiden toimeenpano on vielä kesken.

Saadun selvityksen perusteella uudistus on
hallintovaliokunnan näkemyksen mukaan ylei-
sesti ottaen toteutunut suhteellisen hyvin. Alue-
hallinnon organisaatiorakenne on keventynyt ja
päällekkäisyyksiä on poistunut. Strateginen
suunnittelu on saanut aikaan uudenlaista yhteis-
työtä ja keskustelua ministeriöiden välillä, ja
myös aluetasolla yhteistyö on tiivistynyt. Tehtä-
vien jakautuminen aluehallintovirastojen ja
ELY-keskusten kesken noudattaa pääosin alue-
hallintouudistuksen tavoitetta. Työnjako on pää-
osin ollut toimiva ja selkiyttänyt aluehallinnon
viranomaisten roolia.

Toisaalta on tunnistettavissa selviä kehittä-
mistarpeita. Asiantuntijakuulemisessa ja valio-
kuntien lausunnoissa on kiinnitetty huomiota
muun muassa aluehallinnon resursointiin, toi-
mintaprosessien kehittämiseen, henkilöstövai-
kutuksiin, aluehallinnon ohjaukseen ja johtami-
seen, aluejakoihin, viranomaisten väliseen työn-
jakoon sekä valvontatoimivallan käyttöön. Uu-
distuksen tavoitteiden toteutumisesta on alueilla
osin erilaisia kokemuksia.

Uudistuksen toteuttaminen on ollut haasteel-
lista, sillä samanaikaisesti henkilöstön määrää ja
toimintaresursseja on vähennetty. Aluehallin-
non resurssivajetta on jouduttu eräiltä osin tois-
tuvastikin paikkaamaan lisätalousarvioilla, mikä
ei tue organisaation pitkäjänteistä suunnittelua
ja kehittämistä. Asiakkaat ovat tehtyjen selvitys-
ten mukaan tyytyväisiä virastojen palveluihin.

Selonteossa todetut kehittämistarpeet liitty-
vät aluehallinnon tehtävien ja resurssien tasapai-
nottamiseen, aluehallinnon ohjausmallin sel-
keyttämiseen ja yksinkertaistamiseen, toimival-
lan muuttamiseen osassa tehtäviä valtakunnalli-
seksi sekä aluehallintovirastojen määrän ja alue-
jakojen arvioimiseen. Kehittämistarpeissa ei
kiinnitetä erikseen huomiota henkilöstöresurs-
sien määrälliseen ja laadulliseen kehittämiseen,
vaikka aluehallinnon toiminta on olennaisesti
riippuvainen henkilöstön asiantuntemuksesta ja
riittävistä hallinnollisista resursseista. Myös-
kään aluehallinnon toimivuuden lainmukaisuut-
ta ei selonteossa ole arvioitu. Valiokunta kiinnit-
tää lisäksi huomiota siihen, että selontekoon ei
sisälly lainkaan maakuntien vaikuttavuutta kos-
kevia johtopäätöksiä, vaikka maakunnan liitto-
jen aseman lisääminen ja vahvistaminen oli yksi
aluehallintouudistuksen keskeinen tavoite.

Aluehallintoviranomaisten työnjako ja tehtä-
vät

Sivistystoimi
Aluehallintouudistuksessa sivistystoimen tehtä-
vät jaettiin aluehallintovirastojen ja ELY-kes-
kusten kesken. Muun muassa kirjasto-, liikunta-
ja nuorisotoimen tehtävät sijoitettiin ELY-kes-
kuksiin. Selonteon mukaan tehtävien jako kah-
den eri viranomaisen kesken ei selonteon val-
mistelun yhteydessä tehdyn kyselyn vastausten
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perusteella ollut onnistunut. Vastauksissa kan-
nettiin huolta muun muassa sivistystoimen alue-
hallinnon pirstaloitumisesta ja resurssien vähe-
nemisestä. Selonteossa katsotaan, että sivistys-
toimen tehtävät ovat niiden hoidon, organisoin-
nin ja ohjauksen kannalta liiaksi hajautuneet
aluehallinnossa, ja ehdotetaan, että kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtävät, kulttuurin toi-
mialan peruspalvelujen arviointitehtävät ja oppi-
laitosrakentamiseen liittyvät tehtävät siirretään
aluehallintovirastolle.

Hallintovaliokunta toteaa, että kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtävillä on yhtymä-
kohtia sekä alueellisiin yhdenvertaisuustehtä-
viin että alueellisiin kehittämistehtäviin. Nämä
eri näkökulmat ovat tulleet esiin myös asiantun-
tijakuulemisessa. Sivistysvaliokunta on lausun-
nossaan käsitellyt mainittujen tehtäväalueiden
hoitamisen edellytyksiä ja puoltanut tehtävien
siirtämistä aluehallintovirastoille. Sivistysvalio-
kunta on esittänyt hyväksyttäväksi kannanottoa,
jossa edellytettäisiin hallituksen kiirehtivän toi-
menpiteitä kirjasto-, nuoriso- ja liikuntatoimeen
sekä oppilaitosrakentamiseen liittyvien tehtä-
vien siirtämiseksi ELY-keskuksista aluehallin-
tovirastoille.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella hal-
lintovaliokunta pitää kirjasto-, liikunta- ja nuori-
sotoimen tehtävien siirtämistä aluehallintoviras-
toihin tarkoituksenmukaisena. Hallintovalio-
kunta viittaa sivistysvaliokunnan lausuntoon ja
tähdentää, että myös tehtävien resursointiin tu-
lee kiinnittää huomiota.

Ympäristöhallinto
Ympäristöhallinnon tehtävistä aluehallintoviras-
toissa hoidetaan ympäristönsuojelu- ja vesilain-
säädännön alaan kuuluvat lupa- ja muut hake-
musasiat. ELY-keskuksille kuuluvat ympäris-
tönsuojelu, alueiden käyttö, rakentamisen oh-
jaus, kulttuuriympäristön hoito, luonnon moni-
muotoisuuden suojelu ja kestävä käyttö sekä ve-
sivarojen käyttö ja hoito. Ympäristölupavastuu-
alueita on neljässä aluehallintovirastossa ja ym-
päristö ja luonnonvarat -vastuualueita 13 ELY-
keskuksessa.
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Aluehallintouudistuksessa omaksuttuun rat-
kaisuun sijoittaa ympäristöluvat aluehallintovi-
rastoihin ja lupiin liittyvä ympäristövalvonta
ELY-keskuksiin on selonteon valmisteluun liit-
tyvässä kyselyssä suhtauduttu varsin kriittisesti.
Organisointitapaan kantaa ottaneista vastaajista
enemmistö katsoi, että nämä tehtävät tulisi koo-
ta samaan organisaatioon. Myös ohjausmallin
toimivuudessa nähtiin kehitettävää. Selvityshen-
kilö Saari ja selvityshenkilö Rainio ovat kumpi-
kin omissa selvityksissään tutkineet alueellisen
ympäristöhallinnon kehittämismahdollisuuksia
ja tehneet asiaa koskevia ehdotuksia.

Alueellisen ympäristöhallinnon tehtävissä
merkittävä osa asioista on oikeusharkintaisia, la-
kiin perustuvia lupa-asioita sekä valvonta- ja
hallintopakkoasioita, joissa on kysymys asian-
osaisten välisiin oikeussuhteisiin välittömästi
vaikuttavasta ratkaisutoiminnasta. Usein kysy-
mys on myös moniasianosaissuhteesta, mikä te-
kee asioista laaja-alaisia, monimutkaisia ja usein
ristiriitaisiakin. Päätöksenteon oikeudenmukai-
suuteen ja riippumattomuuteen kohdistuu näin
normaalia enemmän odotuksia ja paineita.

Ympäristövaliokunta katsoo, että olennaisin
ongelma ympäristöasioiden laadukkaan hoitami-
sen kannalta on resurssien pysyvä pienenemi-
nen. Ympäristöhallinnossa resurssivaje on mer-
kinnyt muun muassa valvontakäyntien vähenty-
mistä. Myös valvonnan tavoitteita on jouduttu
alentamaan. Tuottavuusohjelman toteuttamisen
lisäksi resursointiin vaikuttavat osaltaan myös
asiantuntevan henkilöstön eläköityminen ja rek-
rytointikielto. Resurssivaje vaikuttaa valvonnan
lisäksi myös lupa-asioiden käsittelyyn. Hallinto-
valiokunta on vuoden 2013 valtion talousarvio-
esityksen yhteydessä korostanut tarvetta nostaa
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten määrä-
rahatasoa, jotta ne pystyvät myös jatkossa huo-
lehtimaan lakisääteisistä tehtävistään (HaVL
14/2012 vp), ja hallintovaliokunta painottaa
edelleenkin riittävien resurssien ja asiantunte-
muksen varmistamista ympäristöhallinnon teh-
tävissä.

Lupahakemusten käsittelyaikojen pituus ei
ole yksinomaan resurssikysymys, vaan siihen
vaikuttavat myös hakemusten taso ja monet
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muut seikat. Ympäristölupahakemuksia voidaan
joutua niissä olevien puutteellisuuksien vuoksi
toistuvastikin täydennyttämään, mihin kuluu ai-
kaa. Ympäristövaliokunnan mielestä lainsäädän-
töä ja käytäntöjä tulee kehittää kiireellisesti si-
ten, että lupahakemusten taso saadaan nouse-
maan ja niiden täydentäminen helpottuu ja että
täysin puutteelliset hakemukset voidaan jättää
ottamatta käsiteltäviksi.

Hallintovaliokunta toteaa, että asianomaises-
sa lainsäädännössä säädetään siitä, mitä lupaha-
kemuksen tulee sisältää ja mitä selvityksiä hake-
mukseen on liitettävä. Ympäristöministeriö voi
lisäksi antaa yleisiä ohjeita lain täytäntöön pane-
miseksi. Lisäksi hallintolain (434/2003) 8 §:ssä
säädetään yleisestä neuvontavelvollisuudesta,
jonka mukaan viranomaisen on toimivaltansa ra-
joissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan
hallintoasian hoitamiseen liittyvää neuvontaa
sekä vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin
ja tiedusteluihin. Hallintovaliokunta katsoo, että
ympäristövaliokunta on kuitenkin tuonut esiin
asioiden käsittelyn joutuisuuteen liittyvän ai-
heellisen näkökohdan asiakkaan roolista lupaha-
kemusprosessissa. Saadun selvityksen perusteel-
la hallintovaliokunta pitää tarpeellisena, että sel-
vitetään, miten lainsäädäntöä, ohjeistusta, käy-
täntöjä ja yleistä tietoisuutta voidaan tältä osin
parantaa ja lupahakemusten tasoa nostaa, sekä
ryhdytään sen perusteella tarvittaviin lainsää-
däntö- tai muihin toimenpiteisiin.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten vä-
lisen työnjaon osalta ympäristövaliokunta tukee
edelleen aluehallintouudistuksen lähtökohtaa,
jossa aluehallintovirastolle kuuluu ympäristölu-
pien myöntäminen ja ELY-keskukselle ympäris-
tölupien valvonta. Lupa- ja valvontatehtävien
erottaminen on ollut perusteltua, sillä ei ole pi-
detty hyvänä sitä, että sama viranomainen toimii
ristiriitaisissa asioissa sekä luvan myöntäjänä
että valvojana, mahdollisesti myös luvan hakija-
na. Hallintovaliokunta yhtyy näihin näkemyk-
siin ja korostaa puolueettomuuden, riippumatto-
muuden ja oikeusturvanäkökohtien turvaamista
ympäristöhallintoa kehitettäessä.

Selonteon mukaan aluehallintovirastoissa ja
ELY-keskuksissa on tarpeen tarkastella uusia
mahdollisuuksia määritellä viraston toimivalta
joissakin tehtävissä alueellisen jaotuksen sijaan
valtakunnalliseksi toimivallaksi. Parhaillaan
valmistellaan ympäristöhallinnon erityisasian-
tuntemusta vaativien tehtävien mahdollista siir-
tämistä valtakunnallisiksi ja valtakunnallisesti
merkittävien tehtävien kokoamista yhteen yksik-
köön. Ympäristövaliokunta pitää tavoitetta erit-
täin hyvänä katsoen, että tämä olisi keino resurs-
sien joustavampaan käyttöön, asiantuntemuksen
turvaamiseen tiettyjen kriittisten tehtävien hoi-
tamisessa sekä yhtenäisen ratkaisukäytännön
varmistamiseksi koko maassa. Lähtökohtaisesti
kysymyksessä tulisi olla paremminkin joustava
tukitoiminto kuin valtakunnallisen viraston pe-
rustaminen. Hallintovaliokunta korostaa, että
asia tulee selvittää yhteistyössä eri ministeriöi-
den kesken, koska tulosohjauksen on pysyttävä
selkeänä.

Sosiaali- ja terveystoimi
Aluehallintovirastojen tehtävänä on valvoa, että
sosiaali- ja terveyspalvelut ovat lain edellyttä-
mällä tasolla, ja myöntää luvat alueellisille yksi-
tyisille sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajille.
Lisäksi virastot toimivat alkoholijuomien annis-
kelu- ja vähittäismyynnin lupa- ja valvontavi-
ranomaisina. Aluehallintouudistuksessa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ohjausta, valvontaa ja lu-
pahallintoa pyrittiin selkiyttämään ja vahvista-
maan laajentamalla Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontaviraston Valviran toimialaa muun
muassa sosiaalihuollon valvontaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan val-
vontaa on kehitetty aikaisempaa systemaatti-
semmaksi ja yhtenäisemmäksi. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kantelut, ohjauksen ja valvon-
nan tarve sekä lupahallinnon tehtävät ovat li-
sääntyneet, minkä vuoksi on välttämätöntä, että
kansalaisten oikeuksia yhdenvertaisten ja laa-
dukkaiden palveluiden saamiseen vahvistetaan
virastojen toimintaa ja työnjakoa edelleen kehit-
tämällä ja turvaamalla ohjauksen ja valvonnan
edellyttämät voimavarat.

Aluehallintovirastojen valtiovarainministe-
riön kyselyyn antamien vastausten mukaan alue-
hallintovirastojen voimavaroja on siirretty Val-
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viraan, mutta siirrettyihin tehtäviin liittyvää työ-
tä tehdään edelleen aluehallintovirastoissa. So-
siaali- ja terveysvaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, että Valviran näkemyksen mukaan voima-
varojen siirrot eivät ole olleet riittäviä suhteessa
Valviralle annettuihin uusiin valtakunnallisiin
tehtäviin.

Hallintovaliokunta pitää tarpeellisena, että
aluehallintovirastojen ja Valviran yhteistyötä
kehitetään ja Valviran roolia selkiytetään suh-
teessa aluehallintovirastoihin. Myös perustusla-
kivaliokunta on pitänyt tärkeänä, että tällaisissa
perusoikeuskytkentäisissä asioissa ei ole epäsel-
vyyttä asiaa hoitavasta viranomaisesta.  Sosiaa-
li- ja terveysministeriö on hallitusohjelman mu-
kaisesti asettanut työryhmän selvittämään alue-
hallintovirastojen ja Valviran välisen yhteistyön
ja työnjaon kehittämistä. Tärkeää on, että orga-
nisointi on myös kansalaisten kannalta mahdol-
lisimman selkeä ja yksinkertainen. Lisäksi toi-
minnan resursoinnista tulee huolehtia työnjakoa
vastaavalla tavalla.

Työsuojelu
Aluehallinnon uudistuksessa alueelliset työsuo-
jelupiirit lakkautettiin ja yhdistettiin osaksi alue-
hallintovirastoja. Tehtävät organisoitiin siten,
että työsuojelun tehtäviä hoitava vastuualue on
riippumaton valvontatehtävää hoitaessaan. Työ-
suojelun vastuualue on viidessä aluehallintovi-
rastossa. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
hoitaa työsuojelun tehtäviä myös Lapin aluehal-
lintoviraston toimialueella. Työsuojelun vastuu-
alueen ohjauksesta vastaa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriö, kuten ennen uudistustakin.

Selonteon mukaan uudistuksen vaikutuksiin
on työsuojelun vastuualueille tehdyn kyselyn
perusteella suhtauduttu varsin kriittisesti. Valta-
osa esimiehistä ja noin kolmannes muusta henki-
löstöstä katsoi uudistuksen vaikuttaneen kieltei-
sesti henkilökohtaisiin edellytyksiin tehdä omaa
työtä. Perusteluina mainittiin muun muassa by-
rokratian lisääntyminen ja tietotekniset ongel-
mat. Erityisesti esimiesten, mutta jossain mää-
rin myös muun henkilöstön, vastauksissa katsot-
tiin uudistuksen vaikuttaneen kielteisesti työ-
suojelutehtävien tulosohjaukseen. Aluehallinto-
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viraston hallintopalveluja kohtaan ilmeni tyyty-
mättömyyttä kaikissa vastaajaryhmissä. Asia-
kastyytyväisyyttä koskevassa kyselyssä työ-
suojelun vastuualueet saivat hyvän arvosanan.
Selonteossa katsotaan, että työsuojelun valvon-
nalta edellytettävä riippumattomuus on kyetty
aluehallintomallissa toteuttamaan.

Hallintovaliokunta kiinnittää työelämä- ja
tasa-arvovaliokunnan tavoin huomiota siihen,
että asiassa saaduissa selvityksissä aluetason ja
ministeriötason arviot uudistuksen vaikutuksis-
ta ja työsuojelun vastuualueen toimintaedelly-
tyksistä poikkeavat huomattavasti toisistaan.
Ministeriöarvion mukaan uudistus on toteutunut
varsin hyvin, kun taas työsuojelun vastuualueet
ovat tuoneet esiin useita uudistuksen kielteisiä
vaikutuksia ja esittäneet kehittämiskohteita.
Myös aluehallintoviraston yhteiseen kehittä-
mis- ja johtamistoimintaan käytettyjen resurs-
sien määrästä ja vaikutuksesta työsuojelun riip-
pumattomuuteen on erilaisia näkemyksiä.

Työmarkkinakeskusjärjestöt ovat yhteisessä
esityksessään 26.10.2012 sosiaali- ja terveysmi-
nisteriölle esittäneet toimenpiteitä työsuojelu-
valvonnan resurssien riittävyyden ja tarkoituk-
senmukaisen kohdentamisen, toimivaltuuksien
ja hallinnon kehittämiseksi. Esityksellä tavoitel-
laan myös muun muassa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriölle kuuluvan työsuojeluvalvonnan ja val-
tiovarainministeriölle kuuluvan yleisen tulosoh-
jauksen keskinäisen suhteen selkeyttämistä.
Hallintovaliokunta edellyttää, että sosiaali- ja
terveysministeriö valmistelee ja toimeenpanee
ehdotukset mahdollisimman nopeasti.

Valtiovarainministeriö on asettanut myös työ-
ryhmän, jonka tehtävänä on aluehallintovirasto-
jen hallinto- ja tietohallintopalveluiden kehittä-
minen työsuojelun vastuualueella. Työryhmän
tarkoituksena on selvittää hallintopalveluihin
kohdistuvan tyytymättömyyden taustalla olevat
tekijät ja etsiä näihin ratkaisut.

Selvyyden vuoksi hallintovaliokunta toteaa,
että yleishallinnollisista tehtävistä aluehallinto-
virastoissa huolehtivat aluehallintovirastojen
hallintopalvelujen vastuuyksiköt sekä eräiltä
osin valtakunnalliset erikoistumistehtävät, joita
molempia valtiovarainministeriö ohjaa. Valtio-
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varainministeriö ei ohjaa työsuojelun vastuu-
alueita. Aluehallintouudistuksen tultua voimaan
työsuojelun vastuualueelle ei kuulu yleishallin-
nollisia tehtäviä. Mikäli uudistusta edeltävältä
ajalta on tältä osin jäänyt päällekkäisyyksiä, ne
on mahdollista käsitellä edellä mainitussa val-
tiovarainministeriön asettamassa työryhmässä.

Hallintovaliokunta edellyttää, että työsuoje-
lun vastuualueella tehtävien organisoinnista tai
muista käytänteistä johtuvat ongelmat selvite-
tään ja ratkaistaan mahdollisimman pian. Hallin-
tovaliokunta edellyttää, että valvontaresurssien
käyttöä tehostetaan sekä valvonnan tasalaatui-
suutta ja työsuojeluviranomaisen tavoitettavuut-
ta parannetaan. Valiokunta edellyttää työsuoje-
luvalvontaa kehitettäessä, että työsuojeluval-
vonnan riippumattomuuden ja puolueettomuu-
den säilymisen sekä asianomaisten valvontare-
surssien turvaamisen näkökulmasta hallituksen
on arvioitava, toteutuuko työsuojeluvalvonta
parhaiten aluehallintovirastojen osana.

Poliisi
Selonteko sisältää aluehallintovirastojen poliisi-
toimea koskevan kehittämisehdotuksen, jossa
viitataan poliisin hallintorakenneuudistuksen
(PORA III) linjauksiin. Tältä osin valiokunta
viittaa mietintöönsä hallituksen esityksestä laik-
si poliisin hallinnosta annetun lain muuttamises-
ta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HaVM
7/2013 vp — HE 15/2013 vp).

Uudistuksen ulkopuoliset tehtävät
Aluehallintouudistusta koskevassa hallituksen
esityksessä ja hallintovaliokunnan siitä antamas-
sa mietinnössä asetettiin tavoite jatkaa uudista-
mista niin, että uudistuksen ulkopuolelle jäänei-
tä organisaatioita tai niille kuuluvia tehtäviä voi-
daan myöhemmin kytkeä osaksi uutta valtion
aluehallinnon viranomaisorganisaatiota. Alue-
hallinnon monialaisten viranomaisten toiminta-
mallin vahvuutena on yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden lisääntyminen hallinnonalarajat ylittä-
vän yhteistyön ja yhteisten strategisten tavoittei-
den ja niiden mukaisen toiminnan seurauksena.
Sillä on myös mahdollista aikaansaada syner-
giaetuja ja vahvistaa asiantuntemusta. Valiokun-
nan mielestä mahdollisuuksia toimintojen ko-
koamiseksi tulee edelleen selvittää. Selvityksis-
sä on tärkeä ottaa huomioon taloudellisten ja toi-
minnallisten vaikutusten ohella myös toiminnan
erityispiirteet sekä asiakasnäkökulman toteutu-
minen. Uudistuksen ulkopuolelle jääneiden or-
ganisaatioiden toimintojen kokoamisesta valio-
kunta toteaa, että selvitystyö on kesken (mm.
maistraatit).

Maakunnan liittojen asema

Aluehallintouudistuksen yhtenä keskeisenä ta-
voitteena oli vahvistaa ja lisätä maakunnan liit-
tojen roolia ja asemaa aluekehitystyössä sekä
edistää valtion aluehallinnon ja maakunnan liit-
tojen yhteistyötä. Maakuntien vaikutusvaltaa ha-
luttiin lisätä muun muassa vahvistamalla maa-
kuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman
vaikuttavuutta suhteessa viranomaisiin. Selon-
teon mukaan vaikuttavuuden lisääntymistä ei
kuitenkaan ole selvitetty tai tutkittu erikseen
eikä johtopäätöksiä siltä osin ole voitu tehdä.
Valiokunta pitää tätä puutteena.

Uudistuksesta antamassaan mietinnössä
(HaVM 13/2009 vp) hallintovaliokunta piti eri-
tyisen merkityksellisenä maakunnan liittojen
aseman vahvistamista alueellisessa kehittämi-
sessä. Alueiden kehittämislain (1651/2009) pe-
rusteella valtion viranomaisten tulee ottaa toi-
minnassaan huomioon maakuntaohjelmat ja nii-
den toteuttamissuunnitelmat, edistää niiden to-
teuttamista ja arvioida toimenpiteidensä vaiku-
tuksia aluekehitykseen sekä huolehtia, ettei toi-
menpiteillä vaikeuteta niiden toteuttamista. Li-
säksi valtion viranomaisten on pyydettävä maa-
kunnan liitoilta lausunto sellaisista alueen kehit-
tämisen kannalta merkittävistä suunnitelmista ja
toimenpiteistä, jotka merkittävästi poikkeavat
maakuntaohjelmasta tai eivät sisälly maakunta-
ohjelmaan, sekä arvioitava niiden vaikutuksia
alueen kehitykseen. Valtion viranomaisen on pe-
rusteltava lausunnosta poikkeaminen neuvotel-
tuaan sitä ennen asiasta maakunnan liiton kans-
sa.

Selonteon mukaan maakunnan liittojen ja
ELY-keskusten välinen yhteistyö on tiivistynyt
7
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ja strategia-asiakirjojen laadintaprosessit ovat
jossain määrin lähentyneet toisiaan. Valiokun-
nan käsityksen mukaan uudistuksen toimeenpa-
nossa käytettävissä olleet keinot eivät kuiten-
kaan ole kaikilta osin tukeneet maakunnan liitto-
jen aseman vahvistamiseen liittyvien tavoittei-
den toteuttamista. Valiokunta katsoo, että maa-
kuntaohjelmien ja niiden toteuttamissuunnitel-
mien vaikuttavuutta on tehostettava ja maakun-
nan liittojen tulee edelleen olla mukana ELY-
keskusten ja keskushallinnon tulossopimusme-
nettelyssä. Valiokunta lisäksi tähdentää, että
maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmilla
on tärkeä merkitys myös EU:n rakennerahasto-
ohjelmien kansallisen toimeenpanon kannalta.

Saadun selvityksen mukaan maakunnan liitto-
jen asemaa tullaan käsittelemään Tampereen yli-
opistossa valmisteilla olevassa arviointitutki-
muksessa. Tutkimuksen on määrä valmistua ke-
säkuun 2013 lopussa.

Aluejaot

Selonteon mukaan aluehallintoviranomaisten
aluejakojen yhtenäistäminen on toteutunut ase-
tetun tavoitteen mukaisesti siten, että pienem-
mät toimialueet sijoittuvat kokonaisina suurem-
pien toimialueiden sisälle. Aluehallintovirasto-
jen ja ELY-keskusten aluejaot ovat siten keske-
nään yhteensopivat. Aluehallintoviranomaisten
aluejaot vastaavat melko hyvin talous- ja työssä-
käyntialueiden rajoja. Tältä osin poikkeamia
syntyy lähinnä tilanteissa, joissa maakuntaraja
halkaisee alueen.

Aluejakojen toiminnallinen tarkoituksenmu-
kaisuus on pyritty toteuttamaan niin, että viras-
tojen sisällä eri vastuualueilla on erilaisia toimi-
alueita. Selvityksen mukaan Etelä-Suomen väes-
tö- ja tehtävämääriltään muuta maata merkittä-
västi suuremmat toimialueet ovat kuitenkin jos-
sain määrin ongelmallisia. Näin on esimerkiksi
työsuojelun tehtävissä, joissa Etelä-Suomen
aluehallintoviraston vastuualueen suuri koko
vaikeuttaa voimavarojen jakamista siten, että
kaikilla vastuualueilla olisi tasapainoisesti työ-
elämän eri alojen asiantuntemusta.
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Kansalaisten, yritysten ja yhteisöjen kannalta
hallinnolliset rajat ovat paikoin monimutkaisia.
Maakuntien ja kuntien näkökulmasta eri asioita
käsiteltäessä osapuolina voi olla eri ELY-kes-
kuksia, mikä lisää keskinäisen koordinaation
tarvetta. Yritysten ja kansalaisten näkökulmasta
monimutkaisuus näkyy esimerkiksi siten, että si-
nänsä samaa maantieteellistä toimialuetta kos-
kevassa, mutta eri substanssiasiaan liittyvässä
asiassa yrityksen tai kansalaisen tulee kääntyä
eri viraston puoleen. Aluehallintovirastot ovat
organisaatio- ja tehtävärakenteeltaan erilaisia,
mikä voi vaikeuttaan oikean viranomaisen ja
siellä oikean henkilön löytämistä.

Aluehallintovirastojen rakenteellisen uudista-
misen tulee pohjautua selkeään tavoitteeseen ta-
sapainoisesti hallinnoidusta Suomesta. Hallinto-
valiokunta kiinnittääkin erityistä huomiota sii-
hen, etteivät aluehallintoviranomaisten maantie-
teelliset toiminta-alueet voi muodostua kohtuut-
toman suuriksi aluehallintoviranomaisten luku-
määrää tarkasteltaessa.

Ohjausjärjestelmä ja johtaminen

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten strate-
ginen suunnittelu ja ohjaus tapahtuvat näitä vi-
rastoja ohjaavien ministeriöiden ja keskushallin-
non virastojen yhteistyönä. Aluehallintovirasto-
jen ohjausta koordinoi valtiovarainministeriö ja
ELY-keskusten ohjausta työ- ja elinkeinominis-
teriö. Lisäksi maakunnan liitoilla on oma roolin-
sa aluehallintoviranomaisten strategisessa oh-
jauksessa.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toi-
minnallisesta ohjauksesta vastaavat omilla toi-
mialoillaan asianomaiset ministeriöt ja keskus-
hallinnon virastot. Yleishallinnollisesta ohjauk-
sesta vastaa aluehallintovirastojen osalta valtio-
varainministeriö ja ELY-keskusten osalta työ- ja
elinkeinoministeriö.

Aluehallintouudistuksessa otettiin käyttöön
uusina suunnitteluvälineinä hallituskaudeksi
laadittavat strategia-asiakirjat ja strategiset tu-
lostavoitteet. Strategia-asiakirjoja on kaksi, toi-
nen aluehallintovirastoille ja toinen ELY-kes-
kuksille. Tulostavoitteet laaditaan virastokohtai-
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sesti. Aluehallintovirastojen työsuojelun vastuu-
alueet tekevät riippumattoman asemansa vuoksi
ainoastaan toiminnallisen tulossopimuksen so-
siaali- ja terveysministeriön työsuojeluosaston
kanssa.

Uudistuksen tavoitteena oli se, että aluehal-
linnon viranomaisia pyritään ohjaamaan minis-
teriöiden yhteistyönä yhtenäisin menettelyta-
voin ja samalla hallinnonaloittain joustavasti.
Tavoitteena oli myös vahvistaa ministeriöiden
verkostomaista strategista ohjausta ja alueilta tu-
levan kehittämistahdon kanavointia. Ohjaus- ja
suunnittelujärjestelmän avulla viranomaisille
määritellään pitkän ja lyhyen aikavälin toiminta-
linjat ja niitä koskevat resurssit.

Ohjausjärjestelmä on pääosin ollut toimiva, ja
sen perusperiaatteet ovat toimineet mallina koko
valtionhallinnon tulosohjauksen kehittämiselle.
Valiokunta toteaa, että ohjausmalli ei kuiten-
kaan kaikilta osin ole toiminut asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti. Erityisesti ELY-keskus-
ten ohjaus- ja suunnittelujärjestelmään ovat sekä
asianomaiset ministeriöt että ELY-keskukset
suhtautuneet kriittisesti. Järjestelmää on pidetty
vaikeasti hallittavana ja raskaana. Erityisesti re-
surssiohjauksen ja substanssitavoitteiden suh-
detta on pidetty ongelmallisena. Myös valtakun-
nallisen ja alueellisen ohjauksen yhteensovitta-
misessa on kehittämistarpeita. Aluehallintovi-
rastojen ohjausmalliin on suhtauduttu pääosin
myönteisesti, mutta esimerkiksi tavoitteiden
priorisointia ja alueellisten painopisteiden tuo-
mista mukaan on kaivattu.

Saadun selvityksen perusteella on ilmeistä,
että ohjausta tulee selkiyttää ja yksinkertaistaa
sekä vähentää hallinnollista taakkaa. Hallintova-
liokunta pitää perusteltuna kaksiportaiseen oh-
jausmalliin siirtymistä.  Kaksiportaisessa mallis-
sa ohjausasiakirjoja ovat hallituskaudeksi laadit-
tavat strategia-asiakirja ja tulossopimus. Strate-
gia-asiakirja laaditaan aluehallintovirastoille ja
ELY-keskuksille yhteisenä. Tulossopimuksia
laaditaan kullekin ELY-keskukselle ja aluehal-
lintovirastolle hallituskaudeksi vain yksi. Alue-
hallintoviraston työsuojelun vastuualue tekee
jatkossakin ainoastaan toiminnallisen tulossopi-
muksen sosiaali- ja terveysministeriön kanssa.
Selonteossa ehdotetaan, että selvitetään tarve
päätoimisiin ylijohtajiin ELY-keskuksissa. Ny-
kyisin ELY-keskuksen ylijohtajana toimii yh-
den vastuualueen johtaja oman toimensa ohella.
ELY-keskuksissa ylijohtajan toimivalta viras-
ton hallinnollisessa johtamisessa on eräiltä osin
rajatumpi kuin aluehallintovirastoissa. ELY-
keskuksen ylijohtajan tehtävän on kuitenkin ar-
vioitu olevan lähes kokopäiväinen työ. Valio-
kunta pitää aiheellisena, että ELY-keskusten yli-
johtajien päätoimisuutta selvitetään.

Tuottavuus ja tuloksellisuus

Aluehallintouudistukselle asetetun tuottavuusta-
voitteen mukaan uudistukselle kohdennettiin yh-
teensä 640 henkilötyövuoden vähennysvelvoite
vuosina 2012—2015. Lisäksi aluehallintoviras-
toille ja ELY-keskuksille siirtyivät niihin koot-
tuihin virastoihin ja toimintoihin kohdennetut,
vuoden 2011 mennessä toteutettavat henkilötyö-
vuosivähennykset. Vähennysvelvoite vuosina
2010—2015 oli yhteensä 1 136 henkilötyövuot-
ta, josta 174 henkilötyövuotta kohdentui alue-
hallintovirastoihin ja 962 henkilötyövuotta
ELY-keskuksiin. Tavoitteet ovat merkinneet
henkilöstömäärän vähentämistä noin 19 %:lla.

Aluehallinnon kokonaisuudelle osoitetut re-
surssit kaventuivat verrattaessa tilannetta uudis-
tusta edeltäneeseen aikaan. Selonteon mukaan
uudistuksen piirissä olleen valtion aluehallin-
non kokonaisuuden rahoituskehys laski vuodes-
ta 2009 vuoteen 2013 yhteensä 29,5 miljoonaa
euroa, joka on 9,9 % toiminnan kokonaisrahoi-
tuksesta. Tämä on asettanut uudet virastot erit-
täin haasteelliseen tilanteeseen. Rahoitusvajetta
on aluehallintovirastoissa korjattu lisätalousar-
vioilla. ELY-keskukset ovat sopeuttaneet toi-
mintaansa. Sekä aluehallintovirastot että ELY-
keskukset ovat toteuttaneet kaikki niille asetetut
henkilöstön vähentämisvelvoitteet.

Selonteon mukaan on olemassa riski, että tu-
levien vuosien kehystason mahdollistamilla hen-
kilöstöresursseilla kumpikaan viranomainen ei
jatkossa pysty hoitamaan tehtäviään lainsäädän-
nön edellyttämällä tavalla. Vuosien 2014—2016
valtiontalouden kehyksissä aluehallintoviras-
9
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toille osoitettiin lisärahoitusta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valvonta- sekä ympäristölupa-
tehtävien resurssien vahvistamiseen sekä rahan-
pesun ja terrorismin valvonnan lisäämiseen. Osa
ELY-keskusten vuosien 2014 ja 2015 säästöistä
siirrettiin vuosille 2016 ja 2017. Näistä myöntei-
sistä toimenpiteistä huolimatta valiokunta pitää
tilannetta kuitenkin edelleen huolestuttavana.

Aluehallintoviranomaisilla on olennainen
merkitys lainsäädännön toimeenpanossa, oi-
keusturvan toteuttamisessa ja yhdenvertaisuu-
den varmistamisessa. Valiokunta edellytti jo
aluehallintouudistuksesta antamassaan mietin-
nössä, että uudistuksessa turvataan sekä aluehal-
lintovirastojen että ELY-keskusten osalta eri
tehtävien hoitamisen vaatimat asianmukaiset
voimavarat henkilöresurssit mukaan lukien sii-
näkin tapauksessa, että sanottu merkitsisi muun
muassa luopumista kehyspäätöksen henkilötyö-
vuositavoitteista. Valiokunta pitää tärkeänä se-
lonteon linjausta siitä, että aluehallintovirasto-
jen ja ELY-keskusten toimintamenomäärärahat
mitoitetaan siten, että toiminta ja määrärahat
vastaavat toisiaan.

Henkilöstö

Aluehallintouudistus toteutettiin henkilöstön
palvelussuhteen ehtojen osalta siten, että uuteen
organisaatioon siirtyvä henkilöstö säilytti siirty-
mähetkellä palvelussuhteeseensa liittyvät oikeu-
det ja velvollisuudet sekä euromääräisen palk-
kansa. Tämä merkitsi sitä, ettei henkilöstön
palkkauksesta solmittuja virka- ja työehtosopi-
muksia enää 1.1.2010 lukien palkkauksen osalta
sovellettu. Ratkaisu oli hallintovaliokunnan
kannalta periaatteellisista syistä vaikea, mutta
valiokunta totesi sille olevan perusteensa muun
muassa henkilöstön yhdenvertaisuuden näkökul-
masta (HaVM 13/2009 vp).

Mietinnössään valiokunta piti välttämättömä-
nä, että hallitus omalta osaltaan henkilöstöjär-
jestöjen kanssa käytävillä neuvotteluilla huoleh-
tii siitä, että uudistetussa valtionhallinnossa on
käytettävissä asianmukaiset henkilöstön palk-
kausjärjestelmät mahdollisimman pian ja aina-
kin vuoden 2011 alusta lukien. Valtiovarainmi-
10
nisteriö antoi joulukuussa 2010 valiokunnalle
palkkausjärjestelmän valmistelutilanteesta kir-
jallisen selvityksen, josta hallintovaliokunta an-
toi lausunnon HaVL 48/2010 vp. Tarkentava vir-
kaehtosopimus uuden palkkausjärjestelmän
käyttöönotosta tehtiin 24.11.2011, ja järjestel-
mä otettiin takautuvasti käyttöön 1.2.2011 luki-
en. Valiokunta pitää tärkeänä, että palkkausjär-
jestelmän vakiinnuttamisessa edetään määrätie-
toisesti.

Aluehallintoviranomaisissa työskenteli vuo-
den 2010 alussa yhteensä 5 714 henkilöä. Henki-
löstömäärä on pysynyt kahden ensimmäisen toi-
mintavuoden aikana lähes muuttumattomana.
Henkilötyövuosien määrä on alentunut yhteensä
noin 4 %:lla. Valiokunta kiinnittää huomiota sii-
hen, että määräaikaisen henkilöstön osuus hen-
kilötyövuosista laskettuna on kasvanut verrat-
taessa tilannetta uudistusta edeltäneeseen ai-
kaan. Erityisesti ELY-keskuksissa määräaikai-
sen henkilöstön osuus on suuri. Valiokunta kii-
rehtii toimenpiteitä henkilöstön vakinaistami-
seksi tilanteissa, joissa määräaikaisuudelle ei
löydy oikeudellisia perusteita. Eläköitymisen li-
sääntyessä yhä nopeammin on huoli myös asian-
tuntemuksen ja osaamisen säilymisestä. Henki-
löstöresurssien riittävän määrän lisäksi on pidet-
tävä huolta siitä, että tehtäviin jatkossakin ha-
keutuu osaavaa väkeä.

Henkilöstön työtyytyväisyyttä on uudistuk-
sen yhteydessä seurattu aluehallintovirastoille ja
ELY-keskuksille suunnatuilla kyselyillä (AL-
KU, VMBaro). Kokonaistyytyväisyys oli koko
valtionhallinnon VMBaro-kyselyn keskiarvoon
verrattuna vuonna 2011 aluehallintovirastoissa
lähes samalla tasolla ja ELY-keskuksissa hie-
man matalampi. Palkkausta koskeviin asioihin
oli kummankin viraston vastauksissa suhtaudut-
tu selvästi muita asioita kriittisemmin. ALKU-
kyselyn perusteella työn määrä lisääntyi ja mah-
dollisuudet ydintehtävien hoitoon heikentyivät
yleisimmin ylimmällä johdolla, mutta vaikutus-
ta oli myös muun henkilöstön työhön. Tämä on
heijastunut myös työssä jaksamiseen. Sairaus-
poissaolojen määrä oli kummassakin virastossa
vähemmän kuin koko valtionhallinnossa keski-
määrin. ALKU-kyselyn perusteella tehtävien
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muutokset tai monipuolistumiset ovat olleet
melko vähäisiä. Urakehitysmahdollisuuksien
koettiin heikentyneen. Selonteon mukaan viras-
toissa toteutetuista osaamisen kehittämiseen täh-
täävistä toimenpiteistä huolimatta aluehallinto-
uudistuksen ei koeta ainakaan vielä parantaneen
osaamisen kehittämismahdollisuuksia hallituk-
sen esityksessä esitettyjen arvioiden mukaisesti.
VMBaro-kyselyn perusteella tyytyväisyys työ-
paikkakoulutusmahdollisuuksiin on kuitenkin
kummassakin virastossa parantunut.

Hallinnon lupa- ja asiointiprosessit

Usean valiokunnan lausunnossa on kiinnitetty
huomiota hallinnon lupaprosessien kehittämis-
tarpeisiin. Ympäristövaliokunnan esittämiä ym-
päristölupahakemusten käsittelyyn liittyviä nä-
kökohtia on käsitelty edellä ympäristöhallinnon
tehtävien yhteydessä.

Myös maa- ja metsätalousvaliokunta on kiin-
nittänyt huomiota ympäristölupa-asioiden käsit-
telyyn. Elinkeinoelämän ja maatalousyrittäjien
kannalta erityisenä ongelmana on tällä hetkellä
lupamenettelyjen hitaus. Ympäristölupien käsit-
telyajat ovat erittäin pitkät pienissäkin hankkeis-
sa. Maa- ja metsätalousvaliokunta katsoo, että
myös lupamaksut erityisesti pienissä ympäristö-
luvissa ovat nousseet liian korkealle tasolle ja
että on tarkasteltava esimerkiksi hintakattojen
asettamista. Lisäksi valiokunta on kiirehtinyt
aluehallintovirastojen ympäristölupakäsittelyn
resurssien turvaamista ja lupaprosessien keven-
tämistä ja katsonut, että on harkittava lupakäsit-
telyä koskevien enimmäisaikojen käyttöönot-
toa, jos muita tehokkaita ratkaisuja lupaproses-
sien sujuvoittamiseksi ei ole löydettävissä.
Myös sähköisten järjestelmien tuottamiseen on
osoitettava riittävästi varoja, jotta ne saadaan
käyttöön nopeasti ja tavalla, joka parhaiten pal-
velee toiminnanharjoittajia.

Talousvaliokunta on niin ikään korostanut
aluehallintoviranomaisten toimivaltaan kuulu-
vien lupaprosessien perusteellista läpikäymistä.
Valiokunta on ehdottanut mallia, jossa hallin-
non asiakas voi hoitaa yhteydenpidon viran-
omaisiin yhtä yhteyspistettä käyttäen riippumat-
ta siitä, kuinka monta erillistä valtionhallinnon
lupapäätöstä hänen hankkeensa edellyttää. Va-
liokunta on kiinnittänyt huomiota myös siihen,
että samaan hankkeeseen liittyvien eriaikaisten
kuulemis- ja lupaprosessien etenemisen seuraa-
minen on vaikeaa, minkä vuoksi asianosaisen on
vaikea hahmottaa eri prosesseihin liittyviä oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan. Lisäksi viran-
omaisten välistä tiedonvaihtoa tulee kehittää.

Hallintovaliokunta toteaa, että hallinnossa on
jo käynnistetty kehittämishankkeita lupa- ja
muiden asiointiprosessien parantamiseksi. Ym-
päristölupakäsittelyn ja valvonnan kehittämi-
seen vaikuttaa osaltaan ympäristönsuojelulain-
säädännön kokonaisuudistus. Hankkeessa on
muun muassa tarkoitus keventää lupa- ja valvon-
tajärjestelmää. Lisäksi selvitetään mahdollisuu-
det valvonnan saattamiseksi maksulliseksi. Hal-
lintovaliokunta viittaa tässä yhteydessä valio-
kuntien lausunnoissaan esille ottamiin ympäris-
tölainsäädännön kehittämistarpeisiin.

Hallintovaliokunta pitää tarpeellisena, että
ympäristölupamaksukäytäntöjä kehitetään. Ym-
päristölupa-asiat koskevat hyvin erityyppisiä ja
erikokoisia hankkeita. Myös lupahakemusten
käsittelyn vaatima työmäärä vaihtelee. Valio-
kunta katsoo, että ympäristölupamaksukäytäntö-
jä tulee selvittää ja sen pohjalta ryhtyä tarvitta-
viin toimenpiteisiin.

Parhaillaan aluehallintovirastojen lupapro-
sesseja kehitetään, työsuojelun vastuualuetta lu-
kuun ottamatta, kattavalla valtakunnallisella lu-
pa- ja valvontaprosessien kehittämishankkeella,
jonka määräaika on 30.4.2014. Tavoitteena on
muun muassa yhdenmukaistaa ja tehostaa val-
vonta- ja lupaprosesseja sekä yhdenmukaistaa
aluehallintovirastojen toimintaa asiakaslähtöi-
syys-, tasapuolinen kohtelu- ja oikeusturvanäkö-
kulmat huomioiden. Hankkeella on tarkoitus
vastata aluehallintovirastojen lupahallinnon ja
valvontatoiminnan haasteisiin, erityisesti niuk-
kenevien resurssien ja samanaikaisesti kasva-
vien tehtävämäärien aiheuttamaan ongelmaan.

Myös sähköisiä asiankäsittely- ja asiointijär-
jestelmiä kehitetään. Selvityksen mukaan alue-
hallintovirastojen osalta on valmistumassa vuo-
den 2013 kuluessa sähköinen järjestelmä ympä-
11
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ristölupien käsittelyyn. Järjestelmän avulla pyri-
tään helpottamaan ja tehostamaan sekä lupaha-
kemusten laatimista että niiden käsittelyä viran-
omaisessa. Kyseistä perusjärjestelmää on tarkoi-
tus hyödyntää jatkossa myös muiden keskeisim-
pien lupaprosessien sähköistämisessä. On myös
käynnistetty ELY-keskusten prosessien tunnis-
tamiseen ja virtaviivaistamiseen tähtäävä moni-
vuotinen kehittämisohjelma. Sen tavoitteena on
sähköistää toimintaprosesseja ja lisätä asiakkai-
den itsepalvelumahdollisuuksia.

Valvonta-asiat ja kantelut

Aluehallintoviranomaisten suorittamien valvon-
tatehtävien osalta huomiota on kiinnitetty erityi-
sesti riittävien ja oikein kohdennettujen voima-
varojen tarpeeseen. Työsuojeluvalvonnan kehit-
tämiseen ja työsuojeluviranomaisen alueelli-
seen toimivaltaan liittyviä näkökohtia on käsi-
telty edellä.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnosta
ilmenee, että voimavarojen vähentäminen on ai-
heuttanut sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauk-
sessa ja valvonnassa ongelmia. Kanteluiden kä-
sittelyajat ja toimintayksiköiden tarkastusten
määrät ovat jääneet tulossopimuksissa asetetuis-
ta tavoitteista. Myös lastensuojeluun liittyvät
kantelut ja valvonta-asiat ovat lisääntyneet, ja
valtakunnalliset valvontaohjelmat edelleen li-
säävät lastensuojeluun liittyviä tehtäviä. Valio-
kunnan lausunnossa kannetaan huolta siitä, että
käsittelyaikojen pidentyessä henkilöstöresurssit
eivät riitä ennalta ehkäisevään valvontaan. Va-
liokunta on pitänyt välttämättömänä, että sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valvonnan edellyttämät
voimavarat turvataan, jotta painopistettä voi-
daan siirtää valvonnalle asetettujen strategisten
tavoitteiden mukaisesti ennalta ehkäisevään val-
vontaan.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa todetaan,
että sivistystoimen laillisuusvalvonnassa ei ole
aluehallintovirastoissa ilmennyt yhtä suuria on-
gelmia kuin sosiaali- ja terveystoimessa. Orga-
nisaatiomuutos ja voimavarojen niukkuus ovat
kuitenkin johtaneet käytännössä muun muassa
12
siihen, että ohjeistus ja neuvonta on riittämätön-
tä ja puutteellista.

Maa- ja metsätalousministeriön hallin-
nonalalla EU-rahoitteiset ohjelmat ovat keskei-
nen työväline strategisten tavoitteiden ja vaikut-
tavien tulosten saavuttamisessa alueilla. EU-
osarahoitteisiin ohjelmiin ja tukijärjestelmiin si-
sältyy keskeisenä valvontatehtävien hoitaminen
EU-lainsäädännön edellyttämällä tavalla. Val-
vontojen suorittaminen on toistaiseksi ehdoton
edellytys maksatuksille. Maa- ja metsätalousva-
liokunta pitää tärkeänä, että ELY-keskusten val-
vontaresurssien riittävyydestä huolehditaan,
koska tukimaksatusten mahdollinen siirtyminen
valvontojen pitkittymisen takia aiheuttaa mer-
kittäviä taloudellisia ongelmia maatalousyrittä-
jille.

Ympäristöterveydenhuollon alalla uuden
eläinlääkintähuoltolain (765/2009) myötä alue-
hallintovirastoille siirrettiin EU-lainsäädännön
edellyttämät säännölliset eläinten hyvinvoinnin
valvonnat, maataloustukiin liittyvät ns. täyden-
tävien ehtojen tarkastukset eläintiloilla sekä vai-
keimmat eläinsuojelutehtävät. Uusia tehtäviä
varten aluehallintovirastoille kohdennettiin lisä-
resursseja, mutta ongelmana on eräillä alueilla
ollut rekrytoida eläinlääkäreitä. Täydentävien
ehtojen tarkastusten laiminlyönti voi johtaa ra-
hoituskorjauksiin EU:n komission toimesta, sil-
lä tarkastukset ovat edellytys maataloustukien
maksulle. Maa- ja metsätalousvaliokunta pitää
välttämättömänä, että tarkastukset kyetään kaik-
kialla suorittamaan siten, että rahoituskorjauk-
siin ei jouduta.

Edellä mainittu kevään 2013 kehysriihen pää-
tös aluehallintovirastoille myönnetystä lisära-
hoituksesta ja ELY-keskusten säästöjen myö-
hentämisestä parantaa mahdollisuuksia hoitaa
sosiaali- ja terveystoimen ja maataloustukien
valvontaa sekä ympäristöhallinnon tehtäviä.
Hallintovaliokunta pitää tärkeänä, että aluehal-
lintovirastojen ja ELY-keskusten toimintame-
nomäärärahat mitoitetaan myös valvonnan osal-
ta siten, että toiminta ja määrärahat vastaavat
toisiaan. Riittävien voimavarojen turvaamisen
ohella valiokunta tähdentää myös viranomaisten
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omia toimenpiteitä kanteluprosessien tehostami-
seksi ja valvontatoimen kehittämiseksi.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
laiksi hallintolain muuttamisesta (HE 50/2013
vp), jonka tavoitteena on selkeyttää ja täsmen-
tää hallintokantelumenettelyä koskevaa säänte-
lyä sekä lisätä laillisuusvalvonnan kokonaisvai-
kuttavuutta mahdollistamalla kanteluja käsitte-
levien viranomaisten valvontaresurssien käyttö
ja suuntaaminen nykyistä paremmin. Lisäksi esi-
tetään säännöksiä viranomaisen velvollisuudes-
ta määritellä odotettavissa oleva käsittelyaika
tietyille asianosaisen oikeusasemaa koskeville
hallintoasioille. Velvoitteella pyritään edistä-
mään sellaista hallintokulttuuria, jossa käsitte-
lyn joutuisuus mielletään hyvän hallinnon vaati-
maksi laatu- ja oikeusturvatekijäksi.

Kielelliset palvelut

Aluehallintouudistuksessa toteutetut uudet alue-
jaotukset eivät muuttaneet kielisuhteita. Selon-
teon mukaan yleisellä tasolla ei ole tullut esiin,
että aluehallinnon viranomaisten palveluissa
molemmilla kansalliskielillä olisi tapahtunut
merkittäviä muutoksia uudistusta edeltävään ti-
lanteeseen verrattuna. Sivistystoimen ruotsin-
kielisten palveluiden valtakunnallisen vastuun
siirtäminen yhteen aluehallintovirastoon on hal-
lintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan
osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi.

Hallintovaliokunta kiinnittää kuitenkin huo-
miota siihen, että Kielibarometri — Språkbaro-
metern 2012 -kyselyn mukaan ruotsinkielisten
vastaajien kielellisestä palvelusta ELY-keskuk-
sille antama arvosana oli tarkastelun kohteena
olleista valtion viranomaisista alhaisin. Myös
perustuslakivaliokunta on pitänyt tätä tietoa
huolestuttavana ja katsonut, että perustuslain nä-
kökulmasta on tärkeää kehittää ruotsinkielistä
palvelua niin ELY-keskuksissa kuin muissakin
aluehallinnon viranomaisissa.

Kaksikielisillä ELY-keskuksilla on käytössä
yhteistyömalli, Ruotsin kielen työryhmä, joka
edistää mahdollisuuksia järjestää yhdenvertai-
set palvelut suomeksi ja ruotsiksi. Asiantuntija-
kuulemisessa on tuotu esiin ajatus siitä, että vas-
taava elin voisi koordinoida ruotsinkielistä toi-
mintaa myös kaksikielisissä aluehallintoviras-
toissa. Hallintovaliokunta katsoo, että yhteistyö-
mallin sovellettavuutta ja hyötyjä aluehallinto-
virastojen toiminnassa on hyvä selvittää.

Aluehallintoviranomaisten vastuualueiden
asema oikeudenkäynnin osapuolina

Hallintovaliokunta totesi aluehallintouudistuk-
sesta antamassaan mietinnössä (HaVM 13/2009
vp), että uudistuksessa näyttää syntyvän ELY-
keskusten sisälle sellaisia oikeudellisia rooleja,
jotka joutuvat jännitteelliseen asemaan toisiinsa
nähden. Kysymys voi olla muun muassa päätök-
sentekotoimivallasta tai puhevallasta muutok-
senhakutilanteessa oikeusturvan saatavuuteen
ulottuvin vaikutuksin. Käsitellessään hallituk-
sen esitystä aluehallinnon viranomaisten tehtä-
viä koskevan lainsäädännön muuttamiseksi (HE
161/2009 vp) valiokunta edellytti, että ryhdy-
tään selvittämään niitä kysymyksiä, jotka mah-
dollisesti liittyvät sisäisiin oikeudellisiin jännit-
teisiin päätösvallan ja muun puhevallan käyttä-
misessä uusissa aluehallinnon viranomaisissa
(HaVM 18/2009 vp).

Ennen aluehallintouudistusta aluehallintovi-
rastoihin ja ELY-keskuksiin kootut viranomai-
set olivat omissa lakisääteisissä tehtävissään it-
senäisiä ja riippumattomia myös suhteessa toi-
siinsa. Ne toimivat myös itsenäisinä osapuolina
hallintotuomioistuimissa. Uudistuksessa asetel-
ma siirtyi uusien yhdistettyjen viranomaisten si-
sälle, vastuualueiden tasolle. Aluehallintoviras-
toja ja ELY-keskuksia koskevassa lainsäädän-
nössä on useita säännöksiä, joiden tarkoituksena
on jo hallintomenettelyvaiheessa turvata asioi-
den käsittelyn riippumattomuus ja puolueetto-
muus sekä oikeusturvan toteutuminen. Näissä
säännöksissä on erityisesti otettu huomioon
aluehallinnon viranomaisten sellaisten toimialo-
jen tarpeet, joissa asioiden käsittelyn riippumat-
tomuudella ja puolueettomuudella on erityinen
lainsäädännöllinen tai kansainvälisoikeudelli-
nen perusta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista
annetun lain (897/2009) 20 §:ssä säädetään asian
13
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ratkaisemisesta tilanteessa, jossa ELY-keskuk-
sen toimivaltaan kuuluva valvontaa ja velvoittei-
den asettamista tai oikeuden myöntämistä kos-
kevan hallintoasian puolueeton käsittely voi il-
meisesti vaarantua sen vuoksi, että keskus on tai
on ollut asiassa myös asianosaisena. Tällöin kes-
kuksen on pyydettävä asianomaista ministeriötä
määräämään toinen ELY-keskus käsittelemään
asia, jos puolueetonta käsittelyä ei voida sisäi-
sin toimenpitein järjestää. Valiokunnan saaman
arvion mukaan säännöstä ei liene käytännössä
mainittavasti sovellettu. Tämä ei kuitenkaan vä-
hennä säännöksen tarvetta. Näiltäkin osin on
syytä lisäksi korostaa vaatimusta asioiden puo-
lueettoman käsittelyn järjestämisestä viranomai-
sen sisällä.

Edellä mainitun lain 24 § sisältää valtion
edustamista koskevan erityissäännöksen. Sen
mukaan ELY-keskus kantaa ja vastaa valtion
puolesta sekä valvoo tuomioistuimissa ja viran-
omaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa, jollei toiminnalli-
sesta ohjauksesta vastaava ministeriön tai kes-
kushallinnon viraston edustaja sitä tee. ELY-
keskuksen oikeudesta käyttää asianomistajan
puhevaltaa säädetään erikseen. Jos keskuksen
toimivaltaan kuuluvan asian vaikutukset koske-
vat merkittävästi kahden tai useamman keskuk-
sen toimialuetta, toiminnallisesta ohjauksesta
vastaava ministeriö päättää valtiota edustavasta
keskuksesta. Samankaltainen sääntely sisältyy
aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009)
21 §:ään.

Selonteon mukaan aluehallinnon viranomai-
silta saatujen tietojen perusteella ongelmia ei
pääsääntöisesti ole ollut. ELY-keskusten toimi-
valtakysymyksiä on ollut ainakin luonnonsuoje-
lun poikkeamispäätöksissä. Oikeuskäytännössä
vastuualueita on tällaisissa tilanteissa säännön-
mukaisesti käsitelty, kuten itsenäisiä viranomai-
sia, lähtien siitä, että päätöksenteon ja puheval-
lan käytön riippumattomuusvaatimus täyttyy
(esim. KHO 2.3.2011 T 540, KHO 2011:65,
KHO 2012:6 ja KHO 2013:22).
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Hallinto-oikeuksien alueellinen toimivalta

Aluehallinnon viranomaisten tehtäviä koskevan
lainsäädännön muuttamisen yhteydessä hallinto-
valiokunta edellytti, että ryhdytään selvittämään
uudistuksesta mahdollisesti johtuvia hallinto-oi-
keuksien alueellisen toimivallan sääntelyn epä-
selvyyksiä (HaVM 18/2009 vp — HE 161/2009
vp). Kysymys liittyi siihen, että hallintolainkäyt-
tölain (586/1996) 12 §:n kannalta ei ollut sel-
vää, millaiseen viranomaiskategoriaan on luetta-
va sellainen uudenlainen valtion alueellinen hal-
lintoviranomainen, jonka toimivalta tietyssä
asiaryhmässä on ulotettu sen oman toimialueen
lisäksi myös muualle Suomeen. Alueellisen vi-
ranomaisen toimialue tai päätoimipaikka määrit-
tää toimivaltaisen hallinto-oikeuden hallinto-
lainkäyttölain (586/1996) 12 §:n mukaisesti, kun
taas valtakunnallisen viranomaisen osalta toimi-
valtainen hallinto-oikeus määräytyy pykälän 2
momentista tarkemmin ilmenevin tavoin sen
mukaan, missä päätöksessä tarkoitettu kiinteistö
tai alue sijaitsee tai missä kohteena olevan hen-
kilön kotikunta tai kotipaikka sijaitsee.

Saadun selvityksen mukaan epäselvyyksiä on
voitu poistaa alueellisten hallinto-oikeuksien
ratkaisuilla. Asiassa on myös korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisukäytäntöä (KHO
2013:75). Mainitussa tapauksessa viraston pää-
toimipaikan sijaintipaikka ei ratkaissut hallinto-
oikeuden toimivaltaa, vaan ratkaisevaksi muo-
dostui asian alueellisen kohteen sijainti. Edellä
kuvattu ongelma ei koske aluehallintovirastojen
ympäristölupavastuualueilla ratkaistavia asioi-
ta, koska näiden osalta toimivaltainen hallinto-
oikeus on aina Vaasan hallinto-oikeus.

Toisentyyppisiä ovat tilanteet, joissa tietyn
ELY-keskuksen tai aluehallintoviraston toimi-
valta määrätynlaisissa asioissa on ulotettu sen
oman toimialueen ulkopuolella vain osaan muu-
ta maata. Tällöin hallintolainkäyttölain 12 §:n 2
momentissa tarkoitetut sijainti- ja kotipaikkape-
rusteet eivät ilman erityistä oikeuspaikkasään-
nöstä ole sovellettavissa. Seurauksena voi siten
olla, että samaakin asiakokonaisuutta tai hanket-
ta koskevat ratkaisut hajautuvat eri hallinto-oi-
keuksiin, jos ratkaisevaksi nyt kysymyksessä
olevilta osin muodostuu aluehallintoviranomai-
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sen päätoimipaikan sijainti ja sen suhde hallinto-
oikeuksien tuomiopiirijaotukseen.

Parhaillaan on vireillä hovi- ja hallinto-
oikeuksien rakenneuudistus, jossa hallinto-
oikeuksien ja samalla vastaavasti tuomiopiirien
lukumäärä vähenee kahdella ja tuomipiirejä
muutenkin tarkistetaan siten, että kaikkien ELY-
keskusten toimialueet kuuluvat kokonaisuuksi-
na tietyn hallinto-oikeuden tuomiopiiriin. Tämä
vähentää ristiriitatilanteiden esiintymisen toden-
näköisyyttä.

Lopuksi valiokunta toteaa, että kysymys laki-
kohtaisista toimivaltasäännöksistä liittyy kuiten-
kin myös aivan tavanomaisiin aluehallintoviran-
omaisen alueellisen toimivallan tilanteisiin sil-
loin, kun hallinto-oikeuden alueellinen toimival-
ta määräytyy hallintolainkäyttölain 12 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti hallintoviranomaisen päätoi-
mipaikan perusteella. Tällöinkään tietyn paikka-
kunnan asioita ei välttämättä käsitellä lähimmäs-
sä hallinto-oikeudessa, vaan usein siinä hallinto-
oikeudessa, jonka tuomiopiirissä aluehallintovi-
raston päätoimipaikka sijaitsee.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyväksyttäväksi kannan-
oton,

että eduskunta yhtyy selonteon kannan-
ottoihin ja linjauksiin hallintovaliokun-
nan mietinnöstä ilmenevin huomautuk-
sin ja päätelmin.
Helsingissä 6 päivänä kesäkuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pirkko Mattila /ps
vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd
jäs. Heikki Autto /kok

Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk
Outi Mäkelä /kok
Tapani Mäkinen /kok
Markku Mäntymaa /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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