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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Selonteon tausta

Vuoden 2010 alusta voimaan tullut aluehallin-
non kokonaisuudistus on ollut poikkeuksellisen
mittava, merkittava ja haasteellinen hanke. Ai-
poikkeuksia lukuun ottamatta kahteen, koko-
naan uuteen monialaiseen viranomaiseen, alue-
hallintovirastoon ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukseen (jaljempana ELY -keskus).
Periaatteellisesti merkittéava uudistus oli tehté-
vien jakaminen pédlinjoina alueellista kehitta-
mistd tukeviin toimeenpano- ja kehittdmistehtéd-
viin, joistahuolehtivat ELY -keskukset, seka al u-
eellista yhdenvertaisuutta tukeviin lupa-, val-
vonta- ja oikeusturvatehtéviin, joita hoitavat
aluehallintovirastot.

Hyvaksyesséan hallituksen esitykseen (HE
59/2009 vp) auehallinnon uudistamista koske-
vaksi lainsdadannoksi sisdltyvét lait eduskunta
edellytti hallituksen huolehtivan siit4, ettd edus-
kunnalle annetaan seikkaperéinen selonteko
vuoden 2012 loppuun mennessa aluehal lintouu-
distuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta ot-
taen huomioon muun ohella 1) uudistuksen eri

tavoitteet, 2) virastojen ja keskusten toiminta-
gjatus, toimialajatehtavat, 3) aluejakojen toimi-
vuus, 4) asiakas- ja kansalai slaht6i syyden toteu-
tuminen seka palvelujen saatavuus kielelliset
palvelut mukaan lukien, 5) ohjausjarjestelma ja
johtaminen, 6) taloudelliset resurssit ja henki-
[6stén asema, 7) tuottavuus ja vaikuttavuus, 8)
asioiden kasittelyn riippumattomuus ja puo-
lueettomuus seka oikeusturva, 9) viranomaisyh-
teistyo eri hallinnon tasoilla ja niiden vdlilla ja
10) alueellisen tahdonmuodostuksen kaytannén
vaikuttavuus valtion toimenpiteissa seka etta
tarvittaessa ryhdytéan jo aikaisemmin uudistuk-
sen seurannan edellyttamiin toimenpiteisiin (EV
150/2009 vp).

L ainsdadantokokonaisuuteen liittyi olennai-
sena osana hallituksen esitys (HE 161/2009 vp)
aluehallinnon viranomaisten tehtavia koskevan
lainsdadanndn muuttamiseksi. Sen yhteydessa
eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan sii-
ta, etta 1) valittomasti ryhdytadn selvittamaan
niitd kysymyksia, jotka mahdollisesti liittyvét
sisdisiin oikeudellisiin jannitteisiin padtdsval-
lan ja muun puhevallan kayttamisessa uusissa
aluehallinnon viranomaisissa ja etta 2) samalla
ryhdytaén selvittdmaan uudistuksesta mahdolli-
sesti johtuvia hallinto-oikeuksien alueellisen



toimivallan sééntelyn epasel vyyksia seka etta 3)
ensitilassa ryhdytaan selvitystyon tai muutoinil-
menevien seikkojen edellyttamiin toimenpitei-
siin (EV 205/2009 vp).

Valtioneuvoston selonteko sisdltéa aluehal-
lintouudistuksen toimeenpanon ja toteutuksen

kuvauksen ja arvioinnin seké eréita aluehallin-
non kehittémisen jatkolinjauksia.

Uudistuksen keskeiset tavoitteet ja yleisarvio
tavoitteiden toteutumisesta

Aluehallintouudistuksen yleistavoitteena oli
kansalais- ja asiakasléhttisesti, tehokkaasti ja
tuloksellisesti toimiva aluehallinto. Tavoitteena
oli my6s vahvistaa ja lisétd maakunnan liittojen
roolia ja asemaa aluekehitystydssa seka edistéa
valtion aluehallinnon ja maakunnan liittojen yh-
teistyotd. Hankkeelle asetettiin myo6s viran-
omaisten tehtéviin ja tyonjakoon, aluejakojen
kehittamiseen ja viranomaisten maaréan liitty-
vidtavoitteita sekd tuottavuus- ja tul oksellisuus-
tavoitteita. Tavoitteissa korostui selked ja asia-
kastarpeet huomioon ottava aluehallinto.

Uudistus tuli voimaan 1.1.2010. Kysymyk-
sessd on seka aluehallinnon etté keskushallin-
non kannalta suuri muutos, joka toteutettiin no-
pealla aikataululla. Uudistuksen tuloksia on vai-
kea téysimaarédisesti arvioida verrattain lyhyen
voimassaol ogjan jakeen. Toiminta on vakiintu-
massa, mutta erdiden uudistuksessa kaynnistet-
tyjen asioiden toimeenpano on viela kesken.

Saadun selvityksen perusteella uudistus on
hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan ylei-
sesti ottaen toteutunut suhteellisen hyvin. Alue-
hallinnon organi saatiorakenne on keventynyt ja
padllekkdisyyksid on poistunut. Strateginen
suunnittelu on saanut aikaan uudenlaista yhteis-
tyota ja keskustelua ministerididen valillg, ja
my0s aluetasolla yhteistyd on tiivistynyt. Tehté-
vien jakautuminen aluehallintovirastojen ja
ELY -keskusten kesken noudattaa pagosin alue-
hallintouudistuksen tavoitetta. Tyonjako on péaéa-
osin ollut toimiva ja selkiyttanyt aluehallinnon
viranomaisten roolia.

Toisaalta on tunnistettavissa selvia kehitté-
mistarpeita. Asiantuntijakuulemisessa ja valio-
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kuntien lausunnoissa on kiinnitetty huomiota
muun muassa aluehallinnon resursointiin, toi-
mintaprosessien kehittamiseen, henkildstovai-
kutuksiin, aluehallinnon ohjaukseen ja johtami-
seen, aluejakoihin, viranomaisten véliseen tyon-
jakoon sekéa valvontatoimivallan kayttéon. Uu-
distuksen tavoitteiden toteutumisesta on alueilla
osin erilaisia kokemuksia.

Uudistuksen toteuttaminen on ollut haasteel-
lista, silld samanaikaisesti henkil6ston maaraa ja
toimintaresursseja on vahennetty. Aluehallin-
tuvastikin paikkaamaan lisatal ousarvioilla, mika
e tue organisaation pitkdjanteista suunnittelua
jakehittéamista. Asiakkaat ovat tehtyjen selvitys-
ten mukaan tyytyvéisia virastojen palveluihin.

Selonteossa todetut kehittéamistarpeet liitty-
vét aluehallinnon tehtévien jaresurssien tasapai-
nottamiseen, auehallinnon ohjausmallin sel-
keyttémiseen ja yksinkertai stamiseen, toimival-
|an muuttamiseen osassa tehtéavia valtakunnalli-
seksi seka aluehallintovirastojen maaran jaalue-
jakojen arvioimiseen. Kehittéamistarpeissa ei
kiinniteta erikseen huomiota henkil 6stdresurs-
sien maaralliseen ja laadulliseen kehittdmiseen,
vaikka aluehallinnon toiminta on olennaisesti
riippuvainen henkil6ston asiantuntemuksesta ja
riittavista hallinnollisista resursseista. Myds-
k&an aluehallinnon toimivuuden lainmukai suut-
taei selonteossaole arvioitu. Valiokuntakiinnit-
téaa lisdksi huomiota siihen, ettéd selontekoon ei
sisdlly lainkaan maakuntien vaikuttavuutta kos-
kevia johtopaétoksia, vaikka maakunnan liitto-
jen aseman lisé@minen ja vahvistaminen oli yksi
aluehallintouudistuksen keskeinen tavoite.

Aluehallintoviranomaisten tyonjako ja tehta-
vat

Svistystoimi

Aluehallintouudistuksessa sivistystoimen tehta-
vét jaettiin aluehallintovirastojen ja ELY-kes-
kusten kesken. Muun muassa kirjasto-, liikunta-
ja nuorisotoimen tehtavét sijoitettiin ELY-kes-
kuksiin. Selonteon mukaan tehtavien jako kah-
den eri viranomaisen kesken ei selonteon val-
mistelun yhteydessa tehdyn kyselyn vastausten
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perusteella ollut onnistunut. Vastauksissa kan-
nettiin huolta muun muassa sivistystoimen alue-
hallinnon pirstaloitumisesta ja resurssien vahe-
nemisestd. Selonteossa katsotaan, etta sivistys-
toimen tehtavét ovat niiden hoidon, organisoin-
nin ja ohjauksen kannalta liiaksi hajautuneet
aluehallinnossa, ja ehdotetaan, etta kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtavat, kulttuurin toi-
mialan peruspal velujen arviointitehtavat ja oppi-
|aitosrakentamiseen liittyvét tehtavét siirretdan
aluehallintovirastolle.

Hallintovaliokunta toteaa, etta kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtavilla on yhtyméa-
kohtia seka alueellisiin yhdenvertaisuustehta-
viin etté alueellisiin kehittémistehtéviin. Naméa
eri nakokulmat ovat tulleet esiin my6s asiantun-
tijakuulemisessa. Sivistysvaliokunta on lausun-
nossaan kasitellyt mainittujen tehtévaalueiden
hoitamisen edellytyksia ja puoltanut tehtéavien
siirtamista aluehallintovirastoille. Sivistysvalio-
kunta on esittanyt hyvaksyttavaksi kannanottoa,
jossa edel lytettaisiin hallituksen kiirehtivén toi-
menpiteita kirjasto-, nuoriso- ja liikuntatoimeen
sekd oppilaitosrakentamiseen liittyvien tehta-
vien siirtdmiseksi ELY-keskuksista aluehallin-
tovirastoille.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella hal-
lintovaliokuntapitéa kirjasto-, liikunta- januori-
sotoimen tehtavien siirtémisté aluehallintoviras-
toihin tarkoituksenmukaisena. Hallintovalio-
kunta viittaa sivistysvaliokunnan lausuntoon ja
tahdentaa, ettd myds tehtavien resursointiin tu-
lee kiinnittd& huomiota.

Ympéristohallinto

Y mparistohal linnon tehtévista aluehal lintoviras-
toissa hoidetaan ympéristdnsuojelu- ja vesilain-
sdadannon alaan kuuluvat lupa- ja muut hake-
musasiat. ELY-keskuksille kuuluvat ympéris-
tonsuojelu, alueiden kayttd, rakentamisen oh-
jaus, kulttuuriympariston hoito, luonnon moni-
muotoisuuden suojelu ja kestava kaytto seka ve-
sivarojen kaytto ja hoito. Y mpéristolupavastuu-
alueita on neljassa aluehallintovirastossa ja ym-
péristd ja luonnonvarat -vastuualueita 13 ELY -
keskuksessa.

Aluehallintouudistuksessa omaksuttuun rat-
kaisuun sijoittaa ymparistdluvat aluehallintovi-
rastoihin ja lupiin liittyva ympéristévalvonta
ELY-keskuksiin on selonteon valmisteluun liit-
tyvassa kyselyssa suhtauduttu varsin kriittisesti.
Organisointitapaan kantaa ottaneista vastagjista
enemmistd katsoi, ettd ndma tehtavat tulisi koo-
ta samaan organisaatioon. Myds ohjausmallin
toimivuudessa ndhtiin kehitettavaa. Selvityshen-
kil Saari ja selvityshenkild Rainio ovat kumpi-
kin omissa selvityksissaan tutkineet alueellisen
ymparistéhallinnon kehittamismahdollisuuksia
jatehneet asiaa koskevia ehdotuksia.

Alueellisen ympaéristéhallinnon tehtéavissa
merkittava osa asi oista on oikeusharkintaisia, |a-
kiin perustuvia lupa-asioita seka valvonta- ja
hallintopakkoasioita, joissa on kysymys asian-
osaisten vélisiin oikeussuhteisiin valittdmasti
vaikuttavasta ratkaisutoiminnasta. Usein kysy-
mys on myds moniasianosai ssuhteesta, mika te-
kee asioistalagja-alaisia, monimutkaisiaja usein
ristiriitaisiakin. Padtoksenteon oikeudenmukai-
suuteen ja riippumattomuuteen kohdistuu néin
normaalia enemman odotuksia ja paineita.

Y mpéristovaliokunta katsoo, ettéd olennaisin
ongel ma ympadristdasi oiden |aadukkaan hoitami-
sen kannalta on resurssien pysyva pienenemi-
nen. Y mpéristéhallinnossa resurssivaje on mer-
kinnyt muun muassa valvontakayntien vahenty-
mista&. Myo6s valvonnan tavoitteita on jouduttu
alentamaan. Tuottavuusohjelman toteuttamisen
lisdksi resursointiin vaikuttavat osaltaan myo6s
asiantuntevan henkil6ston elékoityminen ja rek-
rytointikielto. Resurssivaje vaikuttaa valvonnan
lisdksi myos |upa-asioiden kasittelyyn. Hallinto-
valiokunta on vuoden 2013 valtion tal ousarvio-
esityksen yhteydessa korostanut tarvetta nostaa
aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten maara-
rahatasoa, jotta ne pystyvat myos jatkossa huo-
lehtimaan lakisédteisista tehtavistddn (HaVL
14/2012 vp), ja halintovaliokunta painottaa
edelleenkin riittavien resurssien ja asiantunte-
muksen varmistamista ympéristéhallinnon teh-
tavissa.

Lupahakemusten kasittelyaikojen pituus ei
ole yksinomaan resurssikysymys, vaan siihen
vaikuttavat myds hakemusten taso ja monet



muut seikat. Y mparistolupahakemuksia voidaan
joutua niissa olevien puutteellisuuksien vuoksi
toistuvastikin tdydennyttamaan, mihin kuluu ai-
kaa. Y mpéristovaliokunnan miel esta | ainsaadan-
toa ja kaytantoja tulee kehittaa kiireellisesti si-
ten, etté lupahakemusten taso saadaan nouse-
maan ja niiden taydentaminen helpottuu ja etta
taysin puutteelliset hakemukset voidaan jattaa
ottamatta késiteltaviksi.

Hallintovaliokunta toteaa, etta asianomaises-
sa lainsaadannossa sdadetaan siita, mita lupaha-
kemuksen tulee siséltaa ja mita selvityksia hake-
mukseen on liitettava. Y mparistdministerio voi
lisdksi antaayleisidohjeitalain téaytantdon pane-
miseksi. Liséksi hallintolain (434/2003) 8 §:ss4
sdadetdan yleisestd neuvontavelvollisuudesta,
jonkamukaan viranomaisen on toimivaltansara-
joissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan
hallintoasian hoitamiseen liittyvda neuvontaa
sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin
jatiedusteluihin. Hallintovaliokunta katsoo, etta
ymparistovaliokunta on kuitenkin tuonut esiin
asioiden kasittelyn joutuisuuteen liittyvan ai-
heellisen ndktkohdan asiakkaan roolista lupaha-
kemusprosessissa. Saadun selvityksen perusteel-
lahallintovaliokunta pitéa tarpeellisena, etta sel-
vitetddn, miten lainsdadantod, ohjeistusta, kay-
tantdja ja yleista tietoisuutta voidaan talta osin
parantaa ja lupahakemusten tasoa nostaa, seka
ryhdytdén sen perusteella tarvittaviin lainsaéa-
danto- tai muihin toimenpiteisiin.

Aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten va-
lisen ty6njaon osalta ymparistdvaliokunta tukee
edelleen auehallintouudistuksen |ahtokohtaa,
jossa aluehallintovirastolle kuuluu ymparistol u-
pien myontaminen ja ELY -keskukselle ympéris-
télupien valvonta. Lupa- ja valvontatehtavien
erottaminen on ollut perusteltua, silla ei ole pi-
detty hyvana sita, ettd sama viranomainen toimii
ristiriitaisissa asioissa seka luvan myontgana
ettd valvojana, mahdollisesti myds luvan hakija-
na. Hallintovaliokunta yhtyy néihin nékemyk-
siin ja korostaa puol ueettomuuden, rii ppumatto-
muuden ja oikeusturvandkokohtien turvaamista
ymparistohallintoa kehitettaessa.

Selonteon mukaan aluehallintovirastoissa ja
ELY-keskuksissa on tarpeen tarkastella uusia
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mahdollisuuksia mééritell& viraston toimivalta
joissakin tehtavissa alueellisen jaotuksen sijaan
valtakunnalliseksi toimivallaksi. Parhaillaan
valmistellaan ympaéristéhallinnon erityisasian-
tuntemusta vaativien tehtdvien mahdollista siir-
tamista valtakunnallisiksi ja valtakunnallisesti
merkittavien tehtavien kokoamista yhteen yksik-
koon. Y mpéristovaliokunta pitaa tavoitetta erit-
tain hyvana katsoen, ettatamaolisi keino resurs-
sien joustavampaan kayttéon, asiantuntemuksen
turvaamiseen tiettyjen kriittisten tehtévien hoi-
tamisessa seka yhtendisen ratkaisukaytannon
varmistamiseksi koko maassa. Lahtokohtai sesti
kysymyksessa tulisi olla paremminkin joustava
tukitoiminto kuin valtakunnallisen viraston pe-
rustaminen. Hallintovaliokunta korostaa, etta
asia tulee selvittéd yhteistydssa eri ministerioi-
den kesken, koska tulosohjauksen on pysyttava
selkedna.

Sosiaali- ja terveystoimi
Aluehallintovirastojen tehtavana on valvoa, etta
sosiaali- ja terveyspalvelut ovat lain edellytta
mallatasolla, jamyodntaa luvat alueellisille yksi-
tyisille sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottgjille.
Lisdksi virastot toimivat alkoholijuomien annis-
kelu- ja vahittdismyynnin lupa- ja valvontavi-
ranomaisina. Aluehallintouudistuksessa sosiaa-
li- jaterveydenhuollon ohjausta, valvontaajalu-
pahallintoa pyrittiin selkiyttdmaan ja vahvista-
maan laajentamalla Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- javalvontaviraston Valviran toimialaa muun
muassa sosi aalihuollon valvontaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan val-
vontaa on kehitetty aikaisempaa systemaatti-
semmaksi ja yhtendisemmaksi. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kantelut, ohjauksen ja valvon-
nan tarve seka lupahallinnon tehtavat ovat li-
saantyneet, minka vuoksi on valttamatonta, etta
kansalaisten oikeuksia yhdenvertaisten ja laa-
dukkaiden palveluiden saamiseen vahvistetaan
virastojen toimintaa ja tyonjakoa edelleen kehit-
témalla ja turvaamalla ohjauksen ja valvonnan
edellyttamét voimavarat.

Aluehallintovirastojen valtiovarainministe-
rion kyselyyn antamien vastausten mukaan al ue-
hallintovirastojen voimavaroja on siirretty Val-
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viraan, muttasiirrettyihin tehtaviin liittyvaa tyo-
ta tehdddn edelleen aluehallintovirastoissa. So-
siaali- ja terveysvaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, ettd Valviran ndkemyksen mukaan voima-
varojen siirrot eivét ole olleet riittavia suhteessa
Valviralle annettuihin uusiin valtakunnallisiin
tehtaviin.

Hallintovaliokunta pitéd tarpeellisena, etta
aluehallintovirastojen ja Valviran yhteistytta
kehitetéan ja Valviran roolia selkiytetddn suh-
teessa aluehallintovirastoihin. My&s perustusla-
kivaliokunta on pitényt tarkeana, etta tallaisissa
perusoikeuskytkentéi sissa asioissa ei ole epasel-
vyytta asiaa hoitavasta viranomaisesta. Sosiaa-
li- jaterveysministerié on hallitusohjelman mu-
kaisesti asettanut tydryhman selvittdmaan alue-
hallintovirastojen ja Valviran valisen yhteistyon
jatybnjaon kehittamista. Tarkeaa on, ettd orga-
nisointi on myo6s kansalaisten kannalta mahdol -
lisimman selked ja yksinkertainen. Lisaksi toi-
minnan resursoinnista tulee huol ehtia tyonjakoa
vastaavallatavalla.

Tydsuojelu

Aluehallinnon uudistuksessa alueelliset tydsuo-
jelupiirit lakkautettiin jayhdistettiin osaksi al ue-
hallintovirastoja. Tehtavéat organisoitiin siten,
etta tyosuojelun tehtavia hoitava vastuualue on
riippumaton valvontatehtavaa hoitaessaan. Tyo-
suojelun vastuualue on viidessa aluehallintovi-
rastossa. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
hoitaa ty6suojelun tehtévia myds Lapin aluehal -
lintoviraston toimialueella. Tydsuojelun vastuu-
alueen ohjauksesta vastaa sosiaali- jaterveysmi-
nisterio, kuten ennen uudistustakin.

Selonteon mukaan uudistuksen vaikutuksiin
on ty6suojelun vastuualueille tehdyn kyselyn
perusteella suhtauduttu varsin kriittisesti. Valta-
0sa esimiehistéja noin kolmannes muusta henki-
| 8stosté katsoi uudistuksen vaikuttaneen kieltei-
sesti henkilokohtaisiin edellytyksiin tehdd omaa
tyota. Perusteluina mainittiin muun muassa by-
rokratian lisééntyminen ja tietotekniset ongel-
mat. Erityisesti esimiesten, mutta jossain méa-
rin myds muun henkil 8stén, vastauksissa katsot-
tiin uudistuksen vaikuttaneen kielteisesti tyo-
suojel utehtéavien tulosohjaukseen. Aluehallinto-

viraston hallintopalveluja kohtaan ilmeni tyyty-
mattomyytta kaikissa vastagjaryhmissa. Asia-
kastyytyvaisyytta koskevassa kyselyssa tyo-
suojelun vastuualueet saivat hyvan arvosanan.
Selonteossa katsotaan, etta tydsuojelun valvon-
nalta edellytettéava riippumattomuus on kyetty
aluehallintomallissa toteuttamaan.

Hallintovaliokunta kiinnittda tydelama- ja
tasa-arvovaliokunnan tavoin huomiota siihen,
etta asiassa saaduissa selvityksissa aluetason ja
ministerittason arviot uudistuksen vaikutuksis-
ta ja tyosuojelun vastuualueen toimintaedelly-
tyksista poikkeavat huomattavasti toisistaan.
Ministeridarvion mukaan uudistus on toteutunut
varsin hyvin, kun taas tydsuojelun vastuual ueet
ovat tuoneet esiin useita uudistuksen kielteisia
vaikutuksia ja esittaneet kehittéamiskohteita.
Myo6s auehallintoviraston yhteiseen kehitta-
mis- ja johtamistoimintaan kaytettyjen resurs-
sien maarasta ja vaikutuksesta tydsuojelun riip-
pumattomuuteen on erilaisia ndkemyksia.

TyOmarkkinakeskusjarjestét ovat yhteisessa
esityksessadn 26.10.2012 sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle esitténeet toimenpiteita tydsuojelu-
valvonnan resurssien riittavyyden ja tarkoituk-
senmukaisen kohdentamisen, toimivaltuuksien
jahallinnon kehittamiseksi. Esityksella tavoitel -
laan myds muun muassa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle kuuluvan tydsuojeluvalvonnan javal-
tiovarainministeritlle kuuluvan yleisen tul osoh-
jauksen keskindisen suhteen selkeyttamista.
Hallintovaliokunta edellyttés, ettéd sosiaali- ja
terveysministerid valmistelee ja toimeenpanee
ehdotukset mahdollisimman nopeasti.

V altiovarai nministeri 6 on asettanut myds tyo-
ryhman, jonka tehtéavana on aluehallintovirasto-
jen hallinto- ja tietohallintopalveluiden kehitté-
minen tydsuojelun vastuualueella. Tydryhman
tarkoituksena on selvittda hallintopalveluihin
kohdistuvan tyytyméttémyyden taustalla olevat
tekijét ja etsia naihin ratkaisut.

Selvyyden vuoksi hallintovaliokunta toteaa,
etta yleishallinnollisista tehtavista aluehallinto-
virastoissa huolehtivat aluehallintovirastojen
osin valtakunnalliset erikoistumistehtavét, joita
molempia valtiovarainministerié ohjaa. Valtio-



varainministerid ei ohjaa tydsuojelun vastuu-
alueita. Aluehallintouudistuksen tultua voimaan
tydsuojelun vastuualueelle e kuulu yleishallin-
nollisia tehtavid. Mikéli uudistusta edeltévéalta
gjalta on télta osin jaanyt paallekkaisyyksia, ne
on mahdollista kasitella edell& mainitussa val-
tiovarainministerion asettamassa ty6ryhmassa.
Hallintovaliokunta edellyttaa, ettéd tydsuoje-
lun vastuualueella tehtavien organisoinnista tai
muista kdytanteista johtuvat ongelmat selvite-
taan jaratkai staan mahdollisimman pian. Hallin-
tovaliokunta edellyttaa, etta valvontaresurssien
kayttda tehostetaan seka valvonnan tasalaatui-
suutta ja tydsuoj el uviranomai sen tavoitettavuut-
ta parannetaan. Valiokunta edellyttaa tydsuoje-
luvalvontaa kehitettdesss, etta tydsuojeluval-
vonnan riippumattomuuden ja puolueettomuu-
den sdilymisen seka asianomaisten valvontare-
surssien turvaamisen nékdkulmasta hallituksen
on arvioitava, toteutuuko tydsuojeluvalvonta
parhaiten aluehallintovirastojen osana.

Paliisi

Selonteko sisaltaa aluehallintovirastojen poliisi-
toimea koskevan kehittémisehdotuksen, jossa
viitataan poliisin hallintorakenneuudistuksen
(PORA 11I) linjauksiin. Talta osin valiokunta
viittaa mietintoonsa hallituksen esityksesta laik-
si poliisin hallinnosta annetun lain muuttamises-
ta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HavM
7/2013 vp — HE 15/2013 vp).

Uudistuksen ulkopuoliset tehtavat

Aluehallintouudistusta koskevassa hallituksen
esityksessdjahallintovaliokunnan siitéd antamas-
sa mietinndssa asetettiin tavoite jatkaa uudista-
mista niin, ettd uudistuksen ulkopuolelle jéénei-
téorganisaatioitatai niille kuuluviatehtaviavoi-
daan myohemmin kytked osaksi uutta valtion
aluehallinnon viranomaisorganisaatiota. Alue-
hallinnon monialaisten viranomaisten toiminta-
mallin vahvuutena on yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden lisdantyminen hallinnonalargjat ylitta-
van yhteistyon jayhteisten strategisten tavoittei-
den ja niiden mukaisen toiminnan seurauksena.
Sill& on myds mahdollista aikaansaada syner-
giaetujajavahvistaa asiantuntemusta. Valiokun-
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nan mielestd mahdollisuuksia toimintojen ko-
koamiseksi tulee edelleen selvittdd. Selvityksis-
sa on tarkeda ottaa huomioon taloudellisten jatoi-
minnallisten vaikutusten ohella myds toiminnan
erityispiirteet seka asiakasnakdkulman toteutu-
minen. Uudistuksen ulkopuolelle jdaneiden or-
ganisaatioiden toimintojen kokoamisesta valio-
kunta toteaa, etta selvitysty® on kesken (mm.
maistraatit).

Maakunnan liittojen asema

Aluehallintouudistuksen yhtend keskeisena ta-
voitteena oli vahvistaa ja lisdta maakunnan liit-
tojen roolia ja asemaa aluekehitystytssa seka
edistéa valtion aluehallinnon ja maakunnan liit-
tojen yhteisty6ta. Maakuntien vaikutusvaltaa ha-
luttiin lis&t& muun muassa vahvistamalla maa-
kuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman
vaikuttavuutta suhteessa viranomaisiin. Selon-
teon mukaan vaikuttavuuden lisdéntymista ei
kuitenkaan ole selvitetty tai tutkittu erikseen
eiké johtopadtoksia siltd osin ole voitu tehda
Valiokunta pitéa tata puutteena.

Uudistuksesta antamassaan  mietinndssa
(HavM 13/2009 vp) hallintovaliokunta piti eri-
tyisen merkityksellisend maakunnan liittojen
aseman vahvistamista alueellisessa kehittéami-
sessa. Alueiden kehittdmislain (1651/2009) pe-
rusteella valtion viranomaisten tulee ottaa toi-
minnassaan huomioon maakuntaohjelmat ja nii-
den toteuttamissuunnitelmat, edistda niiden to-
teuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaiku-
tuksia aluekehitykseen sek& huolehtia, ettei toi-
menpiteill& vaikeuteta niiden toteuttamista. Li-
séksi valtion viranomaisten on pyydettava maa-
kunnan liitoilta lausunto sellaisista alueen kehit-
témisen kannalta merkittavista suunnitelmista ja
toimenpiteistd, jotka merkittavasti poikkeavat
maakuntaohjelmasta tai eivét sisélly maakunta-
ohjelmaan, sek& arvioitava niiden vaikutuksia
alueen kehitykseen. Valtion viranomaisen on pe-
rusteltava lausunnosta poikkeaminen neuvotel-
tuaan sité ennen asiasta maakunnan liiton kans-
sa.

Selonteon mukaan maakunnan liittojen ja
ELY -keskusten vélinen yhteistyd on tiivistynyt
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ja strategia-asiakirjojen laadintaprosessit ovat
jossain maarin |ahentyneet toisiaan. Valiokun-
nan kasityksen mukaan uudistuksen toimeenpa-
nossa kaytettavissa olleet keinot eivét kuiten-
kaan ole kaikilta osin tukeneet maakunnan liitto-
jen aseman vahvistamiseen liittyvien tavoittei-
den toteuttamista. Valiokunta katsoo, ettd maa-
kuntaohjelmien ja niiden toteuttamissuunnitel-
mien vaikuttavuutta on tehostettava ja maakun-
nan liittojen tulee edelleen olla mukana ELY -
keskusten ja keskushallinnon tulossopimusme-
nettelyssa. Valiokunta lisdksi téhdentdd, etta
maakuntaohjelmien  toteuttamissuunnitelmilla
on tarkea merkitys myos EU:n rakennerahasto-
ohjelmien kansallisen toimeenpanon kannalta.

Saadun selvityksen mukaan maakunnan liitto-
jen asemaatullaan kasittelemaan Tampereen yli-
opistossa valmisteilla olevassa arviointitutki-
muksessa. Tutkimuksen on mééré valmistua ke-
sékuun 2013 lopussa.

Aluejaot

Selonteon mukaan aluehallintoviranomaisten
aluejakojen yhtendistdminen on toteutunut ase-
tetun tavoitteen mukaisesti siten, etta pienem-
maét toimialueet sijoittuvat kokonaisina suurem-
pien toimialueiden sisélle. Aluehallintovirasto-
jen ja ELY -keskusten alugjaot ovat siten keske-
ndan yhteensopivat. Aluehallintoviranomaisten
aluejaot vastaavat melko hyvin talous- ja ty0ssé-
kéyntialueiden rajoja. Taltd osin poikkeamia
syntyy l&hinnd tilanteissa, joissa maakuntaraja
halkaisee alueen.

Aluejakojen toiminnallinen tarkoituksenmu-
kaisuus on pyritty toteuttamaan niin, etta viras-
tojen sisdlla eri vastuualueilla on erilaisia toimi-
alueita. Selvityksen mukaan Etel &Suomen vées-
t6- ja tehtédvamaariltddn muuta maata merkitta-
vasti suuremmat toimialueet ovat kuitenkin jos-
sain méaarin ongelmallisia. Nain on esimerkiksi
tydsuojelun tehtévissd, joissa EteléSuomen
aluehallintoviraston vastuualueen suuri koko
vaikeuttaa voimavarojen jakamista siten, etta
kaikilla vastuualueilla olisi tasapainoisesti ty6-
eldman eri a ojen asiantuntemusta.

Kansalaisten, yritysten ja yhteisojen kannalta
hallinnolliset rajat ovat paikoin monimutkaisia.
Maakuntien ja kuntien nékdkulmasta eri asioita
kasiteltéessa osapuolina voi olla eri ELY-kes-
kuksia, mika lisda keskindisen koordinaation
tarvetta. Yritysten ja kansalaisten nakékulmasta
moni mutkaisuus nakyy esimerkiksi siten, ettasi-
ndnsi samaa maantieteellista toimialuetta kos-
kevassa, mutta eri substanssiasiaan liittyvassa
asiassa yrityksen tai kansalaisen tulee kaantya
eri viraston puoleen. Aluehallintovirastot ovat
organisaatio- ja tehtévarakenteeltaan erilaisia,
mika voi vaikeuttaan oikean viranomaisen ja
siella oikean henkil6n | 8ytamista.

Aluehallintovirastojen rakenteellisen uudista-
misen tulee pohjautua selkedan tavoitteeseen ta-
sapainoisesti hallinnoidusta Suomesta. Hallinto-
valiokunta kiinnittadkin erityistd huomiota sii-
hen, etteivéat aluehallintoviranomaisten maantie-
teelliset toiminta-al ueet voi muodostua kohtuut-
toman suuriksi aluehallintoviranomaisten luku-
méadréa tarkastel taessa.

Ohjausjarjestelma ja johtaminen
Aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten strate-

rastoja ohjaavien ministerididen ja keskushallin-
non virastojen yhteistyénd. Aluehallintovirasto-
jen ohjausta koordinoi valtiovarainministerio ja
ELY -keskusten ohjausta tyo- ja elinkeinominis-
teri®. Liséksi maakunnan liitoilla on omaroolin-
sa auehallintoviranomaisten strategisessa oh-
jauksessa.

Aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten toi-
minnallisesta ohjauksesta vastaavat omilla toi-
mialoillaan asianomaiset ministeriot ja keskus-
hallinnon virastot. Y leishallinnollisesta ohjauk-
sesta vastaa aluehallintovirastojen osalta valtio-
varainministerio ja ELY -keskusten osaltatyo- ja
elinkei noministerio.

Aluehallintouudistuksessa otettiin  kayttoon
uusina suunnitteluvalineind hallituskaudeksi
laadittavat strategia-asiakirjat ja strategiset tu-
lostavoitteet. Strategia-asiakirjoja on kaksi, toi-
nen auehallintovirastoille ja toinen ELY-kes-
kuksille. Tul ostavoitteet |aaditaan virastokohtai-



sesti. Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-
alueet tekevét riippumattoman asemansa vuoksi
ainoastaan toiminnallisen tulossopimuksen so-
siaali- ja terveysministerion tydsuojeluosaston
kanssa.

Uudistuksen tavoitteena oli se, ettd aluehal -
linnon viranomaisia pyritéan ohjaamaan minis-
terididen yhteistytnd yhtendisin menettelyta-
voin ja samalla hallinnonaloittain joustavasti.
Tavoitteena oli myds vahvistaa ministerididen
verkostomaista strategista ohjaustajaalueiltatu-
levan kehittdmistahdon kanavointia. Ohjaus- ja
suunnittelujarjestelman avulla viranomaisille
maaritellaan pitkan jalyhyen aikavalin toiminta-
linjat ja niité koskevat resurssit.

Ohjausjérjestel ma on pagosin ollut toimiva, ja
sen perusperiaatteet ovat toimineet mallinakoko
valtionhallinnon tulosohjauksen kehittamiselle.
Valiokunta toteaa, ettd ohjausmalli e kuiten-
kaan kaikilta osin ole toiminut asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti. Erityisesti ELY -keskus-
ten ohjaus- ja suunnittel uj érjestelmadn ovat seka
asianomaiset ministeriot ettd ELY-keskukset
suhtautuneet kriittisesti. Jarjestelmaé on pidetty
vaikeasti hallittavana ja raskaana. Erityisesti re-
surssiohjauksen ja substanssitavoitteiden suh-
detta on pidetty ongelmallisena. My6s valtakun-
nallisen ja alueellisen ohjauksen yhteensovitta-
misessa on kehittéamistarpeita. Aluehallintovi-
rastojen ohjausmalliin on suhtauduttu padosin
myonteisesti, mutta esimerkiksi tavoitteiden
priorisointia ja alueellisten painopisteiden tuo-
mista mukaan on kaivattu.

Saadun selvityksen perusteella on ilmeista,
etta ohjausta tulee selkiyttaa ja yksinkertaistaa
sekd vahentda hallinnol listataakkaa. Hallintova-
liokunta pitéa perusteltuna kaksiportaiseen oh-
jausmalliin siirtymista. Kaksiportaisessamallis-
saohjausasiakirjojaovat hallituskaudeksi laadit-
tavat strategia-asiakirja ja tulossopimus. Strate-
gia-asiakirja laaditaan aluehallintovirastoille ja
ELY-keskuksille yhteisena. Tulossopimuksia
laaditaan kullekin ELY -keskukselle ja aluehal-
lintovirastolle hallituskaudeksi vain yksi. Alue-
hallintoviraston tydsuojelun vastuualue tekee
jatkossakin ainoastaan toiminnallisen tul ossopi-
muksen sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
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Selonteossa ehdotetaan, ettd selvitetdan tarve
paatoimisiin ylijohtajiin ELY -keskuksissa. Ny-
kyisin ELY-keskuksen ylijohtajana toimii yh-
den vastuual ueen johtaja oman toimensa ohella.
ELY-keskuksissa ylijohtgjan toimivalta viras-
rgjatumpi  kuin aluehallintovirastoissa. ELY-
keskuksen ylijohtajan tehtdvan on kuitenkin ar-
kunta pitéa aiheellisena, etta ELY -keskusten yli-
johtajien paétoi misuutta selvitetaan.

Tuottavuusja tuloksellisuus

Aluehallintouudistukselle asetetun tuottavuusta-
voitteen mukaan uudistukselle kohdennettiin yh-
teensd 640 henkiltydvuoden vahennysvelvoite
vuosina 2012—2015. Liséksi aluehallintoviras-
toille ja ELY-keskuksille siirtyivét niihin koot-
tuihin virastoihin ja toimintoihin kohdennetut,
vuoden 2011 mennessa toteutettavat henkil 6ty 6-
vuosivdhennykset. Vahennysvelvoite vuosina
2010—2015 oli yhteensa 1 136 henkil 6tyovuot-
ta, josta 174 henkil6tyovuotta kohdentui alue-
hallintovirastoihin ja 962 henkil 6tydvuotta
ELY-keskuksiin. Tavoitteet ovat merkinneet
henkil 6stomé&éran vahentamista noin 19 %:lla

Aluehallinnon kokonaisuudelle osoitetut re-
surssit kaventuivat verrattaessa tilannetta uudis-
tusta edeltdneeseen aikaan. Selonteon mukaan
uudistuksen piirissa olleen valtion auehallin-
non kokonaisuuden rahoituskehys laski vuodes-
ta 2009 vuoteen 2013 yhteensa 29,5 miljoonaa
euroa, joka on 9,9 % toiminnan kokonaisrahoi-
tuksesta. T&méa on asettanut uudet virastot erit-
téin haasteelliseen tilanteeseen. Rahoitusvajetta
on auehallintovirastoissa korjattu lisétalousar-
vioilla. ELY-keskukset ovat sopeuttaneet toi-
mintaansa. Sek& aluehallintovirastot ettd ELY -
keskukset ovat toteuttaneet kaikki niille asetetut
henkil6ston vahentamisvel voitteet.

Selonteon mukaan on olemassa riski, etta tu-
levien vuosien kehystason mahdollistamillahen-
kilostoresursseilla kumpikaan viranomainen ei
jatkossa pysty hoitamaan tehtévi&an |ainsaadan-
non edellyttaméallatavalla. Vuosien 2014—2016
valtiontalouden kehyksissa auehallintoviras-
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toille osoitettiin lisdrahoitusta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valvonta- seka ympaéristolupa-
tehtévien resurssien vahvistamiseen seka rahan-
pesun jaterrorismin valvonnan liséamiseen. Osa
ELY -keskusten vuosien 2014 ja 2015 saastoista
siirrettiin vuosille 2016 ja 2017. N&ista myontei-
sista toimenpiteista huolimatta valiokunta pitaa
tilannetta kuitenkin edelleen huol estuttavana.

Aluehallintoviranomaisilla on olennainen
merkitys lainsdadanndn toimeenpanossa, Oi-
keusturvan toteuttamisessa ja yhdenvertaisuu-
den varmistamisessa. Valiokunta edellytti jo
aluehallintouudistuksesta antamassaan mietin-
noss, etta uudi stuksessa turvataan seka al uehal -
lintovirastojen ettd ELY-keskusten osalta eri
tehtéavien hoitamisen vaatimat asianmukaiset
voimavarat henkil6resurssit mukaan lukien sii-
nakin tapauksessa, etta sanottu merkitsisi muun
muassa luopumista kehyspaatoksen henkil tyo-
vuositavoitteista. Valiokunta pitéa térkeana se-
lonteon linjausta siitd, etté aluehallintovirasto-
jen ja ELY -keskusten toimintamenomaararahat
mitoitetaan siten, ettd toiminta ja maararahat
vastaavat toisiaan.

Henkil6sto

Aluehallintouudistus toteutettiin  henkil 6ston
palvelussuhteen ehtojen osalta siten, etta uuteen
organi saatioon siirtyva henkil 6st6 séilytti siirty-
mahetkell& pal vel ussuhteeseensa liittyvét oikeu-
det ja velvollisuudet sek& euromaaréisen palk-
kansa. Tama merkitsi sitg, ettei henkildston
palkkauksesta solmittuja virka- ja tydehtosopi-
muksia endé 1.1.2010 lukien palkkauksen osalta
sovellettu. Ratkaisu oli hallintovaliokunnan
kannalta periaatteellisista syista vaikea, mutta
valiokunta totesi sille olevan perusteensa muun
muassa henkil 6ston yhdenvertai suuden nakokul -
masta (HavM 13/2009 vp).

Mietinndsséan valiokunta piti valttamattoma-
na, ettd hallitus omalta osaltaan henkil ostojar-
jestojen kanssa kaytavilla neuvottel uilla huol eh-
tii siitd, etté uudistetussa valtionhallinnossa on
kéytettévissd asianmukaiset henkildston palk-
kausjérjestelméa mahdollisimman pian ja aina-
kin vuoden 2011 alusta lukien. Valtiovarainmi-
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nisterid antoi joulukuussa 2010 valiokunnalle
palkkausjarjestelman valmistelutilanteesta kir-
jallisen selvityksen, josta hallintovaliokunta an-
toi lausunnon HaVL 48/2010 vp. Tarkentavavir-
kaehtosopimus uuden palkkausjarjestelman
kayttoonotosta tehtiin 24.11.2011, ja jarjestel-
ma otettiin takautuvasti kayttéon 1.2.2011 luki-
en. Valiokunta pitéa térkeana, etta palkkausjar-
jestelman vakiinnuttamisessa edetéén maaratie-
toisesti.

Aluehallintoviranomaisissa tydskenteli vuo-
den 2010 alussayhteensa 5 714 henkil 6a. Henki-
|6stémaara on pysynyt kahden ensimmaisen toi-
mintavuoden akana |dhes muuttumattomana.
Henkil 6tydvuosien maara on alentunut yhteensa
noin 4 %:lla. Valiokunta kiinnitt&4 huomiotasii-
hen, ettd maardaikaisen henkildston osuus hen-
kilbtyovuosista laskettuna on kasvanut verrat-
taessa tilannetta uudistusta edelténeeseen ai-
kaan. Erityisesti ELY-keskuksissa maaraaikai-
sen henkil8stén osuus on suuri. Valiokunta kii-
rehtii toimenpiteita henkildstén vakinaistami-
seksi tilanteissa, joissa madrdaikaisuudelle ei
|6ydy oikeudellisia perusteita. Elakoitymisen li-
saantyessa yha nopeammin on huoli myods asian-
tuntemuksen ja osaamisen sdilymisesta. Henki-
|6storesurssien riittavan maaran lisaksi on pidet-
tava huolta siita, etta tehtaviin jatkossakin ha-
keutuu osaavaa vakea.

Henkildston tybtyytyvaisyyttd on uudistuk-
sen yhteydessa seurattu aluehallintovirastoille ja
ELY-keskuksille suunnatuilla kyselyilla (AL-
KU, VMBaro). Kokonaistyytyvaisyys oli koko
valtionhallinnon VMBaro-kyselyn keskiarvoon
verrattuna vuonna 2011 aluehallintovirastoissa
lahes samalla tasolla ja ELY -keskuksissa hie-
man matalampi. Palkkausta koskeviin asioihin
oli kummankin viraston vastauksissa suhtaudut-
tu selvasti muita asioita kriittisemmin. ALKU-
kyselyn perusteella tydn maara lisaantyi ja mah-
dollisuudet ydintehtéavien hoitoon heikentyivéat
yleisimmin ylimmalla johdolla, mutta vaikutus-
ta oli myds muun henkildston tyéhén. Tama on
heijastunut myos tydssa jaksamiseen. Sairaus-
poissaolojen méaara oli kummassakin virastossa
véhemman kuin koko valtionhallinnossa keski-
maarin. ALKU-kyselyn perusteella tehtévien



muutokset tai monipuolistumiset ovat olleet
melko vahéisia Urakehitysmahdollisuuksien
koettiin heikentyneen. Selonteon mukaan viras-
toissatoteutetui sta osaami sen kehittémiseen tah-
tadvista toimenpiteista huolimatta aluehallinto-
uudistuksen ei koeta ainakaan vielé parantaneen
osaamisen kehittémismahdollisuuksia hallituk-
sen esityksessa esitettyjen arvioiden mukaisesti.
VMBaro-kyselyn perusteella tyytyvéisyys tyo-
paikkakoulutusmahdollisuuksiin on kuitenkin
kummassakin virastossa parantunut.

Hallinnon lupa- ja asiointiprosessit

Usean valiokunnan lausunnossa on kiinnitetty
huomiota hallinnon lupaprosessien kehittamis-
tarpeisiin. Y mpéristovaliokunnan esittdmia ym-
péristolupahakemusten kasittelyyn liittyvia né-
kokohtia on kasitelty edelld ympaéristohallinnon
tehtévien yhteydessa.

My0Os maa- ja metsétal ousvaliokunta on kiin-
nittényt huomiota ympéristol upa-asi oi den kasit-
telyyn. Elinkeinoeldman ja maatal ousyrittgjien
kannalta erityisend ongelmana on télla hetkella
lupamenettelyjen hitaus. Y mpéristolupien kasit-
telyajat ovat erittéin pitkét pienissakin hankkeis-
sa. Maa- ja metsdtalousvaliokunta katsoo, etta
my06s lupamaksut erityisesti pienissa ymparisto-
luvissa ovat nousseet liian korkealle tasolle ja
ettd on tarkasteltava esimerkiksi hintakattojen
asettamista. Lisdksi valiokunta on kiirehtinyt
aluehallintovirastojen ympéristélupakasittelyn
resurssien turvaamista ja lupaprosessien keven-
témista ja katsonut, etté on harkittava lupakasit-
telyd koskevien enimmaisaikojen kayttéonot-
toa, jos muita tehokkaita ratkaisuja lupaproses-
sien sujuvoittamiseksi e ole |dydettavissa.
Myos sdhkoisten jérjestelmien tuottamiseen on
osoitettava riittévasti varoja, jotta ne saadaan
kayttoon nopeasti ja tavalla, joka parhaiten pal-
velee toi minnanharjoittajia.

Talousvaliokunta on niin ik&4n korostanut
aluehallintoviranomaisten toimivaltaan kuulu-
vien lupaprosessien perusteel lista |&pikaymistéa
Valiokunta on ehdottanut mallia, jossa hallin-
non asiakas voi hoitaa yhteydenpidon viran-
omaisiin yhta yhteyspistetta kayttéen riippumat-
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ta siitd, kuinka monta erillista valtionhallinnon
lupapaétsta hanen hankkeensa edellyttéd. Va-
liokunta on kiinnittényt huomiota myds siihen,
ettd samaan hankkeeseen liittyvien eriaikaisten
kuulemis- ja lupaprosessien etenemisen seuraa-
minen on vaikeaa, minka vuoksi asianosaisen on
vaikea hahmottaa eri prosesseihin liittyvia oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan. Lisdksi viran-
omaisten vélisté tiedonvaihtoa tulee kehittaa.

Hallintovaliokunta toteaa, etta hallinnossa on
jo kaynnistetty kehittamishankkeita lupa- ja
muiden asiointiprosessien parantamiseksi. Ym-
paristlupakasittelyn ja valvonnan kehittami-
seen vaikuttaa osaltaan ympéristonsuojelulain-
sdadanndn  kokonaisuudistus. Hankkeessa on
muun muassa tarkoitus keventaa lupa- javalvon-
tajarjestelmad. Lisdksi selvitetddn mahdollisuu-
det valvonnan saattamiseksi maksulliseksi. Hal-
lintovaliokunta viittaa téssa yhteydessa valio-
kuntien lausunnoissaan esille ottamiin ymparis-
tolainsdadannon kehittamistarpeisiin.

Hallintovaliokunta pitéa tarpeellisena, etta
ymparistélupamaksukaytantdja kehitetddn. Y m-
paristolupa-asiat koskevat hyvin erityyppisia ja
erikokoisia hankkeita. Myds |upahakemusten
kasittelyn vaatima tyomaara vaihtelee. Valio-
kunta katsoo, ettéa ympéaristélupamaksukaytanto-
jatulee selvittdd ja sen pohjalta ryhtya tarvitta-
viin toimenpiteisiin.

Parhaillaan aluehallintovirastojen lupapro-
sessgja kehitetaan, tydsuojelun vastuual uetta lu-
kuun ottamatta, kattavalla valtakunnallisella lu-
pa- ja valvontaprosessien kehittamishankkeella,
jonka maaraaika on 30.4.2014. Tavoitteena on
muun muassa yhdenmukaistaa ja tehostaa val-
vonta- ja lupaprosesseja seka yhdenmukaistaa
aluehallintovirastojen toimintaa asiakaslahtoi-
syys-, tasapuolinen kohtelu- ja oikeusturvanak -
kulmat huomioiden. Hankkeella on tarkoitus
vastata aluehallintovirastojen lupahallinnon ja
valvontatoiminnan haasteisiin, erityisesti niuk-
kenevien resurssien ja samanaikaisesti kasva-
vien tehtdvamaarien aiheuttamaan ongel maan.

Myos sahkoisia asiankasittely- ja asiointijar-
jestelmia kehitetéan. Selvityksen mukaan alue-
hallintovirastojen osalta on val mistumassa vuo-
den 2013 kuluessa séhkdinen jarjestelma ympéa-
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rist6lupien kasittelyyn. Jarjestelman avulla pyri-
téaan helpottamaan ja tehostamaan seka lupaha-
kemusten |aatimista etta niiden kasittelya viran-
omaisessa. Kyseistéa perusjarjestelmaa on tarkoi-
tus hyddyntaa jatkossa myds muiden keskeisim-
pien lupaprosessien sahkoistamisessa. On myods
kaynnistetty ELY -keskusten prosessien tunnis-
tamiseen ja virtaviivaistamiseen tahtdava moni-
vuotinen kehittédmisohjelma. Sen tavoitteena on
sahkdistéa toimintaprosesseja ja lisita asiakkai-
den itsepalvelumahdol lisuuksia.

Valvonta-asiat ja kantelut

Aluehallintoviranomaisten suorittamien valvon-
tatehtévien osalta huomiota on kiinnitetty erityi-
sesti riittdvien ja oikein kohdennettujen voima-
varojen tarpeeseen. Tydsuojeluvalvonnan kehit-
tdmiseen ja tyosuojeluviranomaisen alueelli-
seen toimivaltaan liittyvid nakokohtia on kési-
telty edella

Sosiadli- ja terveysvaliokunnan lausunnosta
ilmenee, etté voimavarojen vahentdminen on ai-
heuttanut sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauk-
sessa ja valvonnassa ongelmia. Kanteluiden ké-
sittelyajat ja toimintayksikdiden tarkastusten
maarét ovat jaadneet tul ossopi muksissa asetetuis-
ta tavoitteista. Myds lastensuojeluun liittyvét
kantelut ja valvonta-asiat ovat lisddntyneet, ja
valtakunnalliset valvontaohjelmat edelleen li-
sddvét lastensuojeluun liittyvia tehtavia Valio-
kunnan lausunnossa kannetaan huolta siitg, etta
késittelyaikojen pidentyessa henkil dstéresurssit
eivét riitd ennalta ehkéisevaan valvontaan. Va-
liokunta on pitanyt valttamattémand, etta sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valvonnan edellyttéamét
voimavarat turvataan, jotta painopistettd voi-
daan siirtéd valvonnalle asetettujen strategisten
tavoitteiden mukaisesti ennalta ehké&isevaén val-
vontaan.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa todetaan,
ettd sivistystoimen laillisuusvalvonnassa ei ole
aluehallintovirastoissa ilmennyt yhté suuria on-
gelmia kuin sosiaali- ja terveystoimessa. Orga-
nisaatiomuutos ja voimavarojen niukkuus ovat
kuitenkin johtaneet ké&ytannéssi muun muassa
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siihen, ettd ohjeistus ja neuvonta on riittdmaton-
taja puutteellista.

Maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalla EU-rahoitteiset ohjelmat ovat keskei-
nen ty6valine strategisten tavoitteiden ja vaikut-
tavien tulosten saavuttamisessa alueilla. EU-
osarahoitteisiin ohjelmiin jatukijarjestelmiin si-
saltyy keskeisena valvontatehtavien hoitaminen
EU-lainsdadannon edellyttamalla tavalla. Val-
vontojen suorittaminen on toistaiseksi ehdoton
edellytys maksatuksille. Maa- ja metsétal ousva-
liokunta pitaa térkeana, ettéd ELY -keskusten val-
vontaresurssien  riittévyydesta huolehditaan,
koska tukimaksatusten mahdollinen siirtyminen
valvontojen pitkittymisen takia aiheuttaa mer-
kittavia taloudellisia ongelmia maatal ousyritta-
jille.

Y mpéristterveydenhuollon  alalla uuden
eldinladkintahuoltolain (765/2009) myoéta alue-
hallintovirastoille siirrettiin EU-lainséadannon
edellyttamat saanndlliset elé@inten hyvinvoinnin
valvonnat, maataloustukiin liittyvét ns. téayden-
tavien ehtojen tarkastukset eléintiloilla seké vai-
keimmat eléinsuojelutehtavat. Uusia tehtavia
varten aluehallintovirastoille kohdennettiin lis-
resursseja, mutta ongelmana on eréilla alueilla
ollut rekrytoida eldinlagkareita. Taydentavien
ehtojen tarkastusten laiminlyénti voi johtaa ra-
hoituskorjauksiin EU:n komission toimesta, sil-
la tarkastukset ovat edellytys maataloustukien
maksulle. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitéa
valttdmattomana, etta tarkastukset kyetaan kaik-
kialla suorittamaan siten, etta rahoituskorjauk-
siin el jouduta.

Edella mainittu kevaan 2013 kehysriihen paa-
tos aluehallintovirastoille myonnetysta liséara-
hoituksesta ja ELY-keskusten sdasttjen myo-
hentamisesta parantaa mahdollisuuksia hoitaa
sosiaali- ja terveystoimen ja maataloustukien
valvontaa sekda ympaéristohallinnon tehtavia.
Hallintovaliokunta pitda tarkeand, etta aluehal-
lintovirastojen ja ELY-keskusten toimintame-
nomaararahat mitoitetaan myos valvonnan osal-
ta siten, ettd toiminta ja maararahat vastaavat
toisiaan. Riittdvien voimavarojen turvaamisen
ohella valiokunta téhdentéd myds viranomaisten



omiatoimenpiteita kantel uprosessien tehostami-
seksi ja valvontatoimen kehittamiseksi.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
laiksi hallintolain muuttamisesta (HE 50/2013
vp), jonka tavoitteena on selkeyttaa ja tasmen-
téaa hallintokantelumenettelya koskevaa saante-
lya seka lisédta laillisuusval vonnan kokonaisvai-
kuttavuutta mahdollistamalla kanteluja kasitte-
levien viranomaisten valvontaresurssien kayttd
jasuuntaaminen nykyisté paremmin. Lisaksi esi-
tetddn sédnnoksid viranomaisen velvollisuudes-
ta maaritella odotettavissa oleva kasittelyaika
tietyille asianosaisen oikeusasemaa koskeville
hallintoasioille. Velvoitteella pyritédn edisté-
maan sellaista hallintokulttuuria, jossa kasitte-
lyn joutuisuus mielletéén hyvan hallinnon vaati-
maksi laatu- ja oikeusturvatekijaksi.

Kielelliset palvelut

Aluehallintouudistuksessa toteutetut uudet al ue-
jaotukset eivdt muuttaneet kielisuhteita. Selon-
teon mukaan yleisell&d tasolla ei ole tullut esiin,
ettd aluehalinnon viranomaisten palveluissa
molemmilla kansalliskielilla olisi tapahtunut
merkittavid muutoksia uudistusta edel tavaan ti-
lanteeseen verrattuna. Sivistystoimen ruotsin-
kielisten palveluiden valtakunnallisen vastuun
siirtdminen yhteen aluehallintovirastoon on hal-
lintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan
osoittautunut toimivaksi ratkai suksi.

Hallintovaliokunta kiinnittda kuitenkin huo-
miota siihen, etta Kielibarometri — Sprakbaro-
metern 2012 -kyselyn mukaan ruotsinkielisten
vastagjien kielellisesta palvelusta ELY -keskuk-
sille antama arvosana oli tarkastelun kohteena
olleista valtion viranomaisista ahaisin. Myds
perustuslakivaliokunta on pitanyt tata tietoa
huolestuttavanajakatsonut, etté perustuslain ng
kokulmasta on térkedd kehittda ruotsinkielista
palvelua niin ELY -keskuksissa kuin muissakin
aluehallinnon viranomaisissa.

Kaksikielisilla ELY-keskuksilla on kéytdssa
yhteistyémalli, Ruotsin kielen tyéryhma, joka
edistéd mahdollisuuksia jarjestéd yhdenvertai-
set palvelut suomeksi ja ruotsiksi. Asiantuntija-
kuulemi sessa on tuotu esiin gjatus siita, etti vas-
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taava elin voisi koordinoida ruotsinkielista toi-
mintaa my6s kaksikielisissa aluehallintoviras-
toissa. Hallintovaliokunta katsoo, etta yhteistyo-
mallin sovellettavuutta ja hyotyja aluehallinto-
virastojen toiminnassa on hyva selvittaa.

Aluehallintoviranomaisten  vastuualueiden
asema oikeudenkaynnin osapuolina

Hallintovaliokunta totesi aluehallintouudistuk-
sesta antamassaan mietinnossa (HavM 13/2009
vp), etté uudistuksessa nayttda syntyvan ELY -
keskusten sisélle sellaisia oikeudellisia rool€ja,
jotka joutuvat jannitteelliseen asemaan toisiinsa
nahden. Kysymys voi olla muun muassa paatok-
sentekotoimivallasta tai puhevallasta muutok-
senhakutilanteessa oikeusturvan saatavuuteen
ulottuvin vaikutuksin. Kasitellesséan hallituk-
sen esitysté aluehallinnon viranomaisten tehté-
via koskevan lainsaadéanndn muuttamiseksi (HE
161/2009 vp) valiokunta edellytti, ettéa ryhdy-
téan selvittamaan niitad kysymyksia, jotka mah-
dollisesti liittyvét sisdisiin oikeudellisiin jannit-
teisiin pdétdsvallan ja muun puhevallan kéaytta-
misessd uusissa aluehallinnon viranomaisissa
(HavM 18/2009 vp).

Ennen auehallintouudistusta aluehallintovi-
rastoihin ja ELY -keskuksiin kootut viranomai-
set olivat omissa lakiséétei sissa tehtévissaan it-
sendisia ja riippumattomia myds suhteessa toi-
siinsa. Ne toimivat myds itsendisind osapuolina
hallintotuomioistuimissa. Uudistuksessa asetel-
masiirtyi uusien yhdistettyjen viranomaisten si-
sélle, vastuualueiden tasolle. Aluehallintoviras-
toja ja ELY-keskuksia koskevassa lainsaadan-
nOssa on useita séannoksi 4, joiden tarkoituksena
on jo hallintomenettelyvaiheessa turvata asioi-
den kasittelyn riippumattomuus ja puolueetto-
muus sek& oikeusturvan toteutuminen. N&issi
saannoksissa on erityisesti otettu huomioon
aluehallinnon viranomaisten sellaisten toimial o-
jen tarpeet, joissa asioiden kasittelyn riippumat-
tomuudella ja puolueettomuudella on erityinen
lains&dédanndllinen tai kansainvélisoikeudelli-
nen perusta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
annetun lain (897/2009) 20 §:ssd séédetdén asian
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ratkaisemisesta tilanteessa, jossa ELY -keskuk-
sen toimivaltaan kuuluvavalvontaajavelvoittei-
den asettamista tai oikeuden myontamista kos-
kevan hallintoasian puolueeton kasittely voi il-
meisesti vaarantua sen vuoksi, ettd keskus on tai
on ollut asiassa my0s asi anosaisena. Tall6in kes-
kuksen on pyydettéva asianomaista ministeri6ta
méaérddmaan toinen ELY-keskus késittelemain
asia, jos puolueetonta kasittelya e voida sisai-
sin toimenpitein jarjestdd. Valiokunnan saaman
arvion mukaan sdannosta ei liene kaytannossa
mainittavasti sovellettu. T&mé ei kuitenkaan vé-
hennd sddnnoksen tarvetta. Né&iltdkin osin on
syyta lisdksi korostaa vaatimusta asioiden puo-
|ueettoman kasittel yn jérj estdmisesta viranomai-
sen sisdlla.

Edell& mainitun lain 24 § siséltéa valtion
edustamista koskevan erityissadnnoksen. Sen
mukaan ELY-keskus kantaa ja vastaa valtion
puolesta seka valvoo tuomioistuimissa ja viran-
omaisissavaltion etuaja oikeutta kaikissa toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa, jollei toiminnalli-
sesta ohjauksesta vastaava ministerion tai kes-
kushallinnon viraston edustaja sita tee. ELY-
keskuksen oikeudesta kayttda asianomistajan
puhevaltaa sdddetddn erikseen. Jos keskuksen
toimivaltaan kuuluvan asian vaikutukset koske-
vat merkittavasti kahden tai useamman keskuk-
sen toimialuetta, toiminnallisesta ohjauksesta
vastaava ministeri® paéttaa valtiota edustavasta
keskuksesta. Samankaltainen sdantely sisdltyy
aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009)
21 §:&4n.

Selonteon mukaan aluehallinnon viranomai-
silta saatujen tietojen perusteella ongelmia ei
paasaantoisesti ole ollut. ELY -keskusten toimi-
valtakysymyksia on ollut ainakin luonnonsuoje-
lun poikkeamispadtoksissa. Oikeuskadytanndssa
vastuualueita on téllaisissa tilanteissa sédnnon-
mukaisesti kasitelty, kuten itsendisia viranomai-
sia, lahtien siitd, etta paatdksenteon ja puheval-
lan kaytbn riippumattomuusvaatimus tayttyy
(esim. KHO 2.3.2011 T 540, KHO 2011:65,
KHO 2012:6 ja KHO 2013:22).
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Hallinto-oikeuksien alueellinen toimivalta

Aluehallinnon viranomaisten tehtévié koskevan
|ai nsé&danndn muuttami sen yhteydessa hallinto-
valiokunta edel lytti, etta ryhdytéén selvittamaan
uudistuksesta mahdollisesti johtuvia hallinto-oi-
keuksien alueellisen toimivallan séantelyn epéa
selvyyksia (HavM 18/2009 vp — HE 161/2009
vp). Kysymysliittyi siihen, etta hallintolainkayt-
télain (586/1996) 12 8&:n kannalta e ollut sel-
vaa, millaiseen viranomaiskategoriaan on luetta-
va sellainen uudenlainen valtion alueellinen hal-
lintoviranomainen, jonka toimivalta tietyssa
asiaryhmassa on ulotettu sen oman toimial ueen
lisdksi myds muualle Suomeen. Alueellisen vi-
ranomai sen toimialue tai padtoi mipai kka maarit-
td4 toimivaltaisen hallinto-oikeuden hallinto-
lainkdyttolain (586/1996) 12 §:n mukaisesti, kun
taas valtakunnallisen viranomaisen osalta toimi-
valtainen hallinto-oikeus maaraytyy pykaan 2
momentista tarkemmin ilmenevin tavoin sen
mukaan, missa paattksessa tarkoitettu kiinteistd
tal alue sijaitsee tai missa kohteena olevan hen-
kilon kotikuntatai kotipaikka sijaitsee.

Saadun selvityksen mukaan epéasel vyyksia on
voitu poistaa alueellisten hallinto-oikeuksien
ratkaisuilla. Asiassa on myds korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkai sukaytantéa (KHO
2013:75). Mainitussa tapauksessa viraston paa-
toimipaikan sijaintipaikka ei ratkaissut hallinto-
oikeuden toimivaltaa, vaan ratkaisevaksi muo-
dostui asian alueellisen kohteen sijainti. Edella
kuvattu ongelma ei koske aluehallintovirastojen
ympéristélupavastuualueilla ratkaistavia asioi-
ta, koska ndiden osalta toimivaltainen hallinto-
oikeus on aina Vaasan hallinto-oikeus.

Toisentyyppisia ovat tilanteet, joissa tietyn
ELY-keskuksen tai aluehallintoviraston toimi-
valta madratynlaisissa asioissa on ulotettu sen
oman toimialueen ulkopuolella vain osaan muu-
ta maata. Tall6in hallintolainkayttolain 12 8:n 2
momentissa tarkoitetut sijainti- ja kotipaikkape-
rusteet eivat ilman erityista oikeuspaikkasaan-
ndsté ole sovellettavissa. Seurauksena voi siten
olla, ettd samaakin asiakokonaisuuttatai hanket-
ta koskevat ratkaisut hgjautuvat eri hallinto-oi-
keuksiin, jos ratkaisevaksi nyt kysymyksessa
olevilta osin muodostuu aluehallintoviranomai-



sen paatoi mipaikan sijainti jasen suhde hallinto-
oikeuksien tuomiopiirijaotukseen.

Parhaillaan on vireilla hovi- ja hallinto-
oikeuksien rakenneuudistus, jossa hallinto-
oikeuksien ja samalla vastaavasti tuomiopiirien
lukumaara vahenee kahdella ja tuomipiirgja
muutenkin tarkistetaan siten, ettéa kaikkien ELY -
keskusten toimialueet kuuluvat kokonaisuuksi-
na tietyn hallinto-oikeuden tuomiopiiriin. Tama
vahentaaristiriitatilantei den esiintymisen toden-
nakoisyytta.

Lopuksi valiokunta toteaa, etta kysymys laki-
kohtai si sta toi mivaltaséannoksistaliittyy kuiten-
kin myds aivan tavanomaisiin aluehallintoviran-
omaisen alueellisen toimivallan tilanteisiin sil-
loin, kun hallinto-oikeuden alueel linen toimival-
tamaaraytyy hallintolainkayttdlain 12 8:n 1 mo-
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mentin mukaisesti hallintoviranomaisen paatoi-
mipaikan perusteella. Tall6inkaan tietyn paikka-
kunnan asioitaei valttamatté kasitellaldhimmas-
sa hallinto-oikeudessa, vaan usein siind hallinto-
oikeudessa, jonka tuomiopiirissa aluehallintovi-
raston paatoi mipaikka sijaitsee.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéaksyttéavaksi kannan-
oton,

etta eduskunta yhtyy selonteon kannan-
ottoihin ja linjauksiin hallintovaliokun-
nan mietinndsta ilmenevin huomautuk-
sin ja paatelmin.
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pj. Pirkko Mattila/ps

vpj. Maarit Feldt-Ranta/sd

jés.  Heikki Autto /kok
Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Minna-LiisaRinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk

Outi Makela/kok
Tapani Mé&kinen /kok
Markku Mé&ntymaa /kok
Osmo Soininvaara/vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.
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