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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia véliaikaisesti. Muutoksella laajennettai-
siin véliaikaisesti kansainvilistd suojelua hakeneen tyonteko-oikeutta. Esitetyt muutokset koski-
sivat kansainvilistd suojelua hakeneen tyonteko-oikeuden alkamista ja paédttymistd. Tyonteon
aloittamista rajoittava karenssiaika poistettaisiin sellaisilta kansainvélistd suojelua hakeneilta,
joilla on lain voimaan tullessa kansainvélisté suojelua koskeva asia vireilld joko Maahanmuutto-
virastossa tai hallintotuomioistuimessa. Tydnteko-oikeuden kestoa laajennettaisiin siten, etti oi-
keus tyoskennelld jatkuisi tdytdntdonpanokelpoisesta maastapoistamispiédtoksestd huolimatta
niin kauan kuin ulkomaalaiselle annetaan vastaanottopalveluja.

Esityksen tavoitteena on lisétd tyGvoiman tarjontaa erityisesti sellaisissa tydtehtévissd, jotka ovat
huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta vélttdméttomia. Ehdotettujen muu-
tosten tavoitteena on tukea osaltaan huoltovarmuustavoitteiden toteutumista seké pienentéé raja-
litkenteen rajoittamisesta aiheutuvia elinkeinoeldmén vahinkoja lisddmaélld tydvoiman tarjontaa
alkutuotannon kriittisilla aloilla, joilla poikkeusoloista johtuva ulkomaisen tydvoiman puute ai-
heuttaa merkittdvaa haittaa. Ehdotetut muutokset koskisivat tyoskentelyd maa-, metsé-, puutar-
ha- ja kalatalouden tyotehtévissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Laki olisi voimassa 31.10.2020 asti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Kiinassa vuoden 2020 alussa kidynnistynyt uuden koronaviruksen (COVID-19) aiheuttama vaka-
va tartuntatautiepidemia on levinnyt maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Valtioneuvosto on
16.3.2020 todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd Suomessa vallitsevat
valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot, joissa maahamme on levin-
nyt vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaaral-
linen tartuntatauti.

Hallitus on poikkeusoloissa ryhtynyt valittdmaisti toimenpiteisiin vdestdn suojaamiseksi seki yh-
teiskunnan ja talouseldmén toiminnan turvaamiseksi. Hallitus on muun muassa ottanut kayttoon
eduskunnan myotévaikutuksella useita valmiuslain mukaisia poikkeusolojen toimivaltuuksia,
joiden voimassaoloa on erdilti osin sittemmin jatkettu. Hallituksen toimenpidekokonaisuuteen
kuuluu my®s valtioneuvoston 17.3.2020 tekemi péétos rajoittaa rajaliikenne vain valttdmatto-
main tyo- ja muuhun litkenteeseen. Mainitun valtioneuvoston paétoksen tarkoituksena on vihen-
tdd matkustamista Suomeen. Tehtyjen padtdsten mukaan ndma rajoitukset ovat voimassa ainakin
14.6.2020 asti. Rajaliikenteen rajoituksia varaudutaan purkamaan vaiheittain ja hallitusti voimas-
sa olevista rajoituksista normaalitilaan.

Ulkomaalainen kausitydvoima on viime vuosina ollut tirked tyovoiman lihde monille alkutuo-
tannon aloille. Rajaliikenteen rajoitukset vaikuttavat luonnollisesti kausityontekijoiden saatavuu-
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teen kolmansista maista. Haasteena on saada riittdvasti tydvoimaa etenkin kausityontekijoité tar-
vitseville maa-, metsé-, puutarha- ja kalatalouden aloille.

Eduskunta on 9.4.2020 hyvéksynyt véliaikaisen lainsdddénnon, jonka tarkoituksena on etenkin
Suomessa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydpanoksen nykyisté jousta-
vampi hyddyntdminen koronavirustilanteen vuoksi vallitsevissa poikkeusoloissa. Ehdotettuun
sddntelyyn on tehty eduskuntakésittelyn aikana huomattavasti muutoksia hallintovaliokunnan
mietinndssd (HaVM 5/2020 vp — HE 36/2020 vp) ehdotetuin tavoin. Valiokunnan ehdottamilla
muutoksilla on ollut tarkoitus varmistaa, ettd poikkeustilan aikana lisétddn tydvoiman tarjontaa
huoltovarmuuden ja tyomarkkinoiden toiminnan kannalta vélttaméattomilla aloilla ja tehtdvissa.
Viliaikaiset sddnnokset eivdt kausityontekijoitd lukuun ottamatta koske lain voimaantulon jal-
keen maahan saapuvia ulkomaalaisia. Maassa oleskeluluvalla tai ns. kausity6lain (907/2017) mu-
kaisilla luvilla oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset voivat vaihtaa tydnantajaa ja ammat-
tialaa ilman jatko-oleskeluluvan hakemista.

Edelld todetussa viliaikaisessa sdéntelyssa maéritelldén lain tasolla ne alat, joilla voi olla huolto-
varmuuden tai tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta valttiméattomia tehtdavid. Naista tehtdvista
sdddetdéin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (212/2020), joka on myds tullut voimaan
9.4.2020. Mainittu véliaikainen lainsédddanto on voimassa 31.10.2020 saakka. Valiokunta on ko-
rostanut sédéntelyn toimivuuden seurannan térkeytté seké eri toimenpitein sen varmistamista, ettd
etenkin huoltovarmuuden kannalta keskeisilld aloilla ja tehtivissd tydvoiman saatavuus kyetddn
turvaamaan. Aiemmin tehdyt viliaikaiset muutokset eivit ole koskeneet turvapaikanhakijoiden
tyonteko-oikeutta.

Késiteltavand olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi kansainvalistd suoje-
lua hakeneen ulkomaalaisen tyonteko-oikeutta muuttamalla véliaikaisesti tyonteko-oikeuden al-
kamista ja padttymistéd koskevia ulkomaalaislain (301/2004) sdédnnoksid. Muutoksilla pyritédén li-
sddmadn tyovoiman tarjontaa huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta valt-
tamattomissa tehtédvissd. Ehdotetun siéntelyn voidaan katsoa tiydentévin aiemmin mainittua va-
liaikaista sddntelyd pyrkimélld hyddyntdiméian Suomessa oleskelevien turvapaikanhakijoiden ty6-
panosta nykyistd laajemmin. Tavoitteena on osaltaan tukea huoltovarmuustavoitteiden toteutu-
mista sekd pienentdd rajaliikenteen rajoittamisesta aiheutuvia elinkeinoeldmén vahinkoja
lisadmalla tydvoiman tarjontaa alkutuotannon aloilla, joilla poikkeusoloista johtuva ulkomaalai-
sen tydvoiman puute aiheuttaa merkittdvaa haittaa.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana tésté mietinnosté ilmenevin
huomautuksin. Valiokunta kuitenkin tdhdentdi, ettd turvapaikkajérjestelmié ei ole tarkoitettu
tydvoiman maahanmuuton véylédksi eikd ehdotetulla viliaikaisella lainsdddanndlla tule sivuuttaa
tyontekoon tarkoitettuja oleskelulupaprosesseja. Téstikin syystd on valttdmatonta, ettd viliaikai-
set sddnnokset ovat voimassa vain sen rajoitetun ajan, kun kausitydvoiman saatavuudessa on
poikkeusolojen vallitessa rajaliikenteen rajoituksista johtuen ongelmia. Valiokunta pitéé séante-
lyn johdonmukaisuuden varmistamiseksi perusteltuna, ettd nyt tehtévit véliaikaiset muutokset
ovat voimassa 31.10.2020 asti, kuten aiemmin kevailla 2020 tehdyt véliaikaiset ulkomaalaislain-
sdddannon muutoksetkin. Viliaikaisen lainsddddnndn voimassaolon jatkaminen edellyttdd uuden
hallituksen esityksen antamista. Valiokunta toteaa, ettd viliaikaiset sddnnokset tulee olosuhtei-
den salliessa my0s varautua kumoamaan.
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Kansainvdlistd suojelua hakevan tyonteko-oikeuden alkaminen

Valiokunta toteaa, ettd turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeus perustuu suoraan ulkomaalaisla-
kiin eika siitd tehdd viranomaispaitdstid. Ulkomaalaislain 79 §:n 2 momentin perusteella ulko-
maalaisella, joka on hakenut kansainvilisti suojelua tai tehnyt niin sanotun uusintahakemuksen,
on oikeus tehdé ansiotydtd ilman oleskelulupaa: 1) kun hénelld on matkustusasiakirja ja hén on
hakemuksen jattdmisen jilkeen oleskellut maassa kolme kuukautta tai 2) kun hin on oleskellut
hakemuksen jéttdmisen jdlkeen maassa kuusi kuukautta.

Kansainvilisti suojelua hakeneen henkilon tyonteko-oikeuden alkamisen ajankohtaa on tdsmen-
netty 1.6.2019 voimaan tulleella ulkomaalaislain muutoksella (437/2019). T4td ennen siédntely on
ollut epéselvié sen suhteen, vaaditaanko edelld kuvattu odotusaika (karenssiaika) myos uusinta-
hakemuksen jattdmisen jélkeen. Tydnteko-oikeuteen uusintahakemuksen jéttdmisen jilkeen so-
velletaan samaa méaéirdaikaa kuin ensimmaéisen hakemuksen ollessa kyseessé. Néin ollen uusinta-
hakemusta ei voida nykyisin kdyttdd pelkéstidén tyonteon jatkamisen mahdollistamiseksi tilan-
teissa, joissa henkildlld ei ole perustetta saada oleskelulupaa.

Kansainvilistd suojelua hakeneella on ehdotuksen mukaan heti oikeus tehdd ansiotydtd ilman
oleskelulupaa ehdotetun véliaikaisen lain voimaan tullessa maa-, metsé-, puutarha- ja kalatalou-
den tehtdvissd. Tdma tarkoittaa véliaikaista poikkeamista kolmen tai kuuden kuukauden karens-
siajasta. Jiljelld oleva karenssiaika poistetaan niiltd kansainvilisti suojelua hakeneilta, joiden ha-
kemuksesta ei ole kulunut voimassa olevan lain mukaista karenssiaikaa. Ndin ollen kansainvalis-
td suojelua hakeneella on oikeus aloittaa tyon tekeminen heti, kun laki tulee voimaan.

Ehdotettu muutos koskee sekd ensimmadisid turvapaikkahakemuksia ettd uusintahakemuksia.
Edellytyksend véliaikaisten sdédnndsten soveltamiselle on, ettd kansainvélistd suojelua koskeva
asia on lain voimaan tullessa vireilld Maahanmuuttovirastossa tai hallintotuomioistuimessa. Va-
liokunta tdhdentdi, ettd soveltamisen ulkopuolelle rajataan lain voimaantulon jdlkeen tehtévét ha-
kemukset. Néitd hakemuksia koskevat jatkossakin voimassa olevat karenssiajat.

Muutos rajataan koskemaan vain maa-, metsi-, puutarha- ja kalatalouden tehtévid. Tdma rajaus
poikkeaa aiemmin hyvéksytyn véliaikaisen lainsddddnnon mukaisista toimialoista (HaVM 5/
2020 vp — HE 36/2020 vp). Valiokunnan késityksen mukaan rajaamalla toimialat ehdotetulla ta-
valla pyritédn siihen, ettd tydnantaja ja Maahanmuuttovirasto voivat mahdollisimman yksinker-
taisesti varmistua siitd, ettd tarjottava tehtdva on lain soveltamisalaan kuuluva. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan selkeinté on, etti turvapaikanhakijalla on tydnteko-oikeus ehdotettu-
jen sédanndsten mukaan kaikissa nédiden toimialojen tehtdvissé eiké erikseen edellytetéd sen arvi-
ointia, onko kyseinen tydtehtiva esimerkiksi huoltovarmuuden kannalta valttdmaton. Valiokunta
pitdd tatd sddnnosten soveltamisen selkeyden kannalta perusteltuna. Myos maa- ja metsétalous-
valiokunnan lausunnossa (MmVL 9/2020 vp) pidetddn tydnteko-oikeuden rajaamista néihin
huoltovarmuuden kannalta kriittisiin ja kausitydvoiman puutteesta haittaa kérsiviin toimialoihin
perusteltuna ja tarpeellisena.
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Tyonteko-oikeuden pddttyminen

Kansainvilisen suojelun hakemiseen perustuva tyonteko-oikeus paittyy ulkomaalaislain 80 §:n 6
momentin mukaan, kun ulkomaalaisen maasta poistamista koskeva pdétds on taytdntdonpanokel-
poinen tai hdnen kansainvélistd suojelua koskeva hakemuksensa on rauennut.

Tyonteko-oikeuden paéttymistd ei ehdotuksen mukaan ole sidottu ulkomaalaisen maasta poista-
mista koskevan péitdksen tiytdntoonpanokelpoisuuteen, vaan vastaanottopalvelujen saamiseen.
Kansainvilistd suojelua lain voimaantuloon mennessé hakeneen henkilon tyonteko-oikeus jat-
kuu ehdotetun sdéntelyn mukaan taytdntdonpanokelpoisesta maastapoistamispédatoksestd huoli-
matta niin kauan kuin ulkomaalaiselle annetaan vastaanottopalveluja. Voimassa olevien sddnnos-
ten mukaan turvapaikanhakijan tyonteko-oikeus paéttyy, kun hakemus on evitty ja sithen liittyva
maasta poistamista koskeva pdétds on tiytédntoonpanokelpoinen. Valiokunta ei ole aiemmin pité-
nyt sddntelyn kannalta johdonmukaisena, ettd henkil6llé olisi tydnteko-oikeus tilanteessa, jossa
hénelld on velvollisuus poistua maasta (HaVM 32/2018 vp — HE 273/2018 vp). Lahtokohtaises-
ti tillaisen henkilon edellytetdén poistuvan maasta.

Vastaanottopalvelujen kestosta sdddetdan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, vastaanottolaki)
14 a §:ssd. Vastaanottopalveluja saaneelle ulkomaalaiselle annetaan oleskeluluvan epédémisen tai
tilapdisen suojelun lakkaamisen jilkeen vastaanottopalveluja siihen saakka, kunnes hén on pois-
tunut maasta.

Kolmannen maan kansalaiselle, joka ei ole tehnyt hakemusta avustetusta paluusta, annetaan vas-
taanottolain 14 a §:n 3 momentin mukaan vastaanottopalveluja enintddn 30 pdivad sen jilkeen,
kun paitds maasta poistamisesta on tullut tdytdntdonpanokelpoiseksi ja poliisi on ilmoittanut vas-
taanottokeskukselle, ettd maasta poistamisen tdytdntodnpano viranomaistoimin ei ole mahdollis-
ta. Jos avustettu paluu ei hakemuksesta huolimatta ole toteutunut tai hakemus on peruutettu, vas-
taanottopalvelut lakkaavat, kuitenkin viimeistdédn 90 péivén kuluttua hakemuksesta, jollei kol-
mannen maan kansalaiselle ole myonnetty oleskelulupaa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan vastaanottopalvelujen lakkaaminen on yleensi ajan-
kohtaista tilanteessa, jossa vastaanottokeskuksen asiakas voisi palata 1ahtémaahansa vapaaehtoi-
sesti, vaikka maasta poistaminen viranomaistoimin ei onnistu esimerkiksi siité syysté, ettd tdméa
l1ahtomaa ei ota vastaan poliisin saattamina palautettuja henkil6ité. Poliisi ilmoittaa asiasta vas-
taanottokeskukselle, joka antaa viipymaittd asiakkaalle palvelujen pééttymistd koskevan ilmoi-
tuksen. Vastaanottopalvelujen lakkaamisesta ei tehdé erillistd hallintopadtdstd, vaan palvelut lak-
kaavat suoraan lain nojalla.

Vastaanottokeskuksen johtaja voi péittad, ettd henkilolle annetaan vastaanottopalveluja edelld
mainittujen méérdaikojen estdméttd kohtuullinen aika erityisen henkildokohtaisen syyn vuoksi.
Saadun selvityksen mukaan Maahanmuuttovirasto on vastaanottokeskuksille antamassaan oh-
jeistuksessa suositellut, ettd asiakkaan vastaanottopalveluja jatketaan tdssé vaiheessa koronati-
lanteen johdosta vastaanottokeskuksen johtajan péaétokselld 30.6.2020 asti.
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Saadun selvityksen mukaan poliisi on jatkanut palautuspdétdsten téytdntdonpanoa vallitsevista
poikkeusoloista huolimatta. Palautusten méérd on kuitenkin pienempi kuin normaalisti. Esimer-
kiksi kuluvan vuoden huhtikuussa on saatu toteutettua noin 75 palautusta, kun normaalisti poliisi
toteuttaa kuukausittain noin 250 palautusta.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetulla véliaikaisella lainsdddédnnéllé ei ole suoraan vaikutusta maas-
tapoistamispéétosten tiytdntdonpanoon. Poliisi voi poistaa henkilén maasta, vaikka hénelld on
ehdotetun lain mukainen tydnteko-oikeus ja hdn on sen nojalla tyollistynyt, jos palauttaminen on
kaytanndsséd poikkeusoloissa mahdollista. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitetyn arvion
mukaan tyonteko-oikeuden laajentamisella siten, ettd henkil6lld on tdytintdonpanokelpoisesta
maastapoistamispaétoksestd huolimatta oikeus jatkaa tyontekoa, saattaa olla vaikutusta henkilén
halukkuuteen poistua maasta.

Valiokunta korostaa tidssdkin yhteydessi, ettd tehokas palautuspolitiikka on toimivan maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikan keskeinen elementti. Tehokas palauttaminen on olennaista myds
EU:n yhteisen turvapaikkajirjestelmén toimivuuden niakokulmasta.

Ehdotetun viliaikaisen sddntelyn vaikutuksista

Maahanmuuttovirasto on hallituksen esityksen perusteluista ilmenevin tavoin arvioinut, ettd huh-
tikuussa 2020 tyonteko-oikeutta koskeva karenssi on ollut voimassa noin 1 000 hakijalla ja noin
1 200 hakijalla tyonteko-oikeus on ollut paittynyt maasta poistamispéditdksen tiytdntoonpa-
nokelpoisuuden vuoksi. Vastaanottojéirjestelméssé on liséksi ollut noin 4 000 hakijaa, joilla tyon-
teko-oikeus on jo voimassa. Néiden arvioiden perusteella vastaanottojérjestelméssd on yhteensa
noin 6 000 tyontekoikiistd turvapaikanhakijaa.

Valiokunta pitdd valitettavana, ettd varsinaista tilastoa mainituista mééristé ei ole saatavissa. Va-
liokunnan asian késittelyn yhteydessd saama ajantasainen arvio ehdotettujen muutosten sovelta-
misalaan kuuluvien henkildiden méaérésta ei kuitenkaan merkittévésti poikkea hallituksen esityk-
sen perusteluissa esitetysté arviosta.

Myoskain talld hetkelld tyonteko-oikeutensa nojalla tyoskentelevien turvapaikanhakijoiden méa-
rdstd ei ole tilastotietoa. Saadun selvityksen mukaan Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskuk-
sille vuonna 2019 tekemién kyselyyn annettujen vastausten mukaan vastaanottopalvelujen piiris-
sé olevista turvapaikanhakijoista tydssd kdyvid on ollut noin 23 prosenttia. Ajantasaista tietoa
asiasta ei valiokunnan kéytdssé kuitenkaan ole, miké osaltaan vaikeuttaa ehdotettujen muutosten
vaikutusten arviointia.

Hallituksen esityksen perusteluissa esitetyn maa- ja metsitalousministerion arvion mukaan maa-
taloussektorilla kevién tydt ovat ammattitaitoa vaativia ja turvapaikanhakijoiden mahdollisuudet
sijoittua tiloille ovat tissd vaiheessa hyvin rajallisia. Sen sijaan sadonkorjuuaikana tdiden luonne
muuttuu vihemmaén ammattitaitoa vaativaksi ja niin ollen myos mahdollisuudet turvapaikanha-
kijoiden kéyttoon néissd tdissd kasvavat. Ehdotettujen muutosten tydllisyysvaikutuksen arvioi-
daan olevan vain joitain kymmenié tai satoja tyontekijoitd ehdotuksessa rajatuille aloille. Tar-
kempaa arviota tésté ei hallituksen esityksen valmistelun yhteydesséi ole asian kiireellisyyden
vuoksi tehty.
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Vaikka muutosten vaikutus huoltovarmuuden kannalta kriittisten alojen tehtéviin jéa valiokun-
nan késityksen mukaan yleiselld tasolla varsin pieneksi, turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeu-
den laajentamisella saattaa kuitenkin paikallisesti olla suurikin merkitys yksittéisille alan toimi-
joille. Niissa tilanteissa turvapaikanhakijat ty6llistyvét saadun selvityksen mukaan todennékoi-
sesti vastaanottokeskuspaikkakunnalla tai sen ldheisyydessé olevalle tilalle, eiké asiakkaiden tar-
vitse siirtyd vastaanottokeskuksesta toiseen. Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskuksille anta-
man ohjeistuksen mukaan tarpeettomia asiakassiirtoja keskuksesta toiseen kausityon vuoksi py-
ritddn valttdimddn viruksen levidimisen estdmiseksi. Valiokunta painottaa selkedn ja
johdonmukaisen ohjeistuksen merkitysté vallitsevissa poikkeusoloissa.

Tiedonkulku ja valvonta

Valiokunta toteaa, ettd ulkomaalaislain 86 a §:n mukaan tyonantajan on varmistauduttava siité,
ettid palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on vaadittava tyontekijan
oleskelulupa tai ettd hén ei tarvitse oleskelulupaa. Koska tydnteko-oikeus jatkuu ehdotetun séén-
ndksen mukaan siithen saakka, kun kansainvélistd suojelua Suomesta hakenut saa vastaanottopal-
veluja, tyonteko-oikeuden voi todistaa esimerkiksi vastaanottokeskuksen asiakaskortilla.

Turvapaikanhakija tai hakijan tydnantaja voi myos pyytdd Maahanmuuttovirastosta tydteko-oi-
keudesta todistuksen, joka ei kuitenkaan ole edellytyksend tyonteko-oikeuden olemassaololle.
Tama todistus osoittaa vain todistuksen pyyntShetken tilanteen, eikd tyOnantaja saa valttdmétta
tietoa tyonteko-oikeuden péittymisestd. Valiokunta pitdékin tissé yhteydessa tirkednd kiinnittda
huomiota tiedonkulkuun eri viranomaisten ja turvapaikanhakijoiden tyonantajien vélilli. Tama
on olennaista tyonteko-oikeuden olemassaolon varmistamiseksi my0s normaalioloissa.

Valiokunta pitdd maa- ja metsitalousvaliokunnan tavoin valttimattoména, ettd koronaviruksen
aiheuttamassa poikkeustilanteessa kaikkien lakiehdotuksessa tarkoitetuilla toimialoilla tydsken-
televien kausityontekijoiden olosuhteisiin, tydsuojeluun ja tySturvallisuuteen seké niiden valvon-
taan kiinnitetdén erityistd huomiota.

Yhteenveto

Valiokunta pitéé tirkeéna, ettd eri toimenpitein huolehditaan siité, ettd tydvoiman saatavuus kye-
tddn turvaamaan etenkin huoltovarmuuden kannalta keskeisilld aloilla ja tehtdvissd. Ehdotetulla
turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeuden viliaikaisella laajentamisella voidaan osana suurem-
paa kokonaisuutta tukea koronatilanteesta johtuvan alkutuotannon kausityévoiman saatavuuson-
gelman ratkaisua. Lisdkeinoja ja -toimenpiteitd tydvoiman varmistamiseksi huoltovarmuuden
kannalta kriittisille aloille on kuitenkin valttimétonta vield selvittéa.

Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd ehdotetut muutokset koskevat vain tyoskentelyd maa-, metsé-,
puutarha- ja kalatalouden tehtdvissd. Muilla aloilla sovelletaan vélikaisten sddnndsten voimassa
ollessakin nykyisid kolmen ja kuuden kuukauden karenssiaikoja turvapaikkahakemuksen jatti-
misen jéilkeen.

Valiokunta korostaa, ettd ehdotettuja viliaikaisia sddnnoksid sovelletaan vain niihin ulkomaalai-
siin, joiden kansainviélistd suojelua koskeva asia on lain voimaan tullessa vireilld Maahanmuut-
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tovirastossa tai hallintotuomioistuimessa. Sdanndksié ei siis sovelleta lain voimaantulon jidlkeen
tehtéviin turvapaikkahakemuksiin, jolloin muutos ei sellaisenaan kannusta uusien turvapaikkaha-
kemusten tekemiseen. Lisdksi on syytd todeta, ettd tyonteko-oikeus ei palaudu sellaisille turva-
paikanhakijoille, joiden tyonteko-oikeus on lain voimaan tullessa jo piéttynyt tdytintdonpa-
nokelpoisen maastapoistamispéadtoksen vuoksi.

Valiokunta pitéé térkeéna, ettd ehdotettujen viliaikaisten muutosten vaikutuksia erityisesti turva-
paikanhakijoiden tyollistymiseen tarkkaan seurataan. Tima edellyttdd myos tilastoinnin kehitté-
misté, jotta tyonteko-oikeuden laajentamisen vaikutuksia voidaan jilkikéteen luotettavasti arvi-
oida. Valiokunta korostaa muutoinkin ajantasaisen tilastotiedon merkitysté lakiehdotusten vaiku-
tusten arvioinnin vilineend. Myds ajantasaiseen ja oikein kohdennettuun tiedottamiseen, ohjeis-
tukseen ja muuhun viestintdén on muutosten voimaantulon yhteydessi syyté kiinnittdd huomiota.

Valiokunta ehdottaa asiassa eduskunnan hyvéksyttivéksi kahta lausumaa. Valiokunnan lausuma-
ehdotukset koskevat sdddettédvin véliaikaisen lainsdddédnnon vaikutusten seurantaa, josta tulee
antaa selvitys hallintovaliokunnalle vuoden 2020 loppuun mennessé, seké sen selvittdmisti, mi-
ten tyOnantaja voi nykyistd luotettavammin varmistua kansainvilistd suojelua hakeneen ulko-
maalaisen tyonteko-oikeudesta. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 65/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tarkkaan seuraa sdddettivdn vdiliaikaisen lainsddddn-
non vaikutuksia ja antaa asiasta selvityksen hallintovaliokunnalle vuoden 2020 loppuun
mennessd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd, miten tyénantaja voi nykyistd luotettavammin

varmistua kansainvdlistd suojelua hakeneen ulkomaalaisen tyonteko-oikeudesta, ja ettd
hallitus tarvittaessa ryhtyy asianmukaisiin lainsddddntétoimiin.



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2020 vp

Helsingissd 27.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia véliaikaisesti siten, ettd kan-
sainvélistd suojelua hakeneen tyonteko-oikeutta laajennetaan véliaikaisesti. Tyonteon aloittamis-
ta rajoittava karenssiaika poistettaisiin sellaisilta kansainvilisti suojelua hakeneilta, joilla on lain
voimaan tullessa kansainvilistd suojelua koskeva asia vireilld joko Maahanmuuttovirastossa tai
hallintotuomioistuimessa. Tydnteko-oikeuden kestoa laajennettaisiin liséksi siten, ettd oikeus
tyoskennelld jatkuisi tdytdntdonpanokelpoisesta maastapoistamispddtoksestd huolimatta niin
kauan kuin ulkomaalaiselle annetaan vastaanottopalveluja. Muutokset rajattaisiin koskemaan
tyontekoa maa-, metsi-, puutarha- ja kalatalouden tehtdvissé. Esityksen tavoitteena on lisdté tyo-
voiman tarjontaa ndilld alkutuotannon kriittisill aloilla.

Ulkomaalaislain 79 §:n 2 momentin perusteella ulkomaalaisella, joka on hakenut kansainvalista
suojelua tai tehnyt 102 §:ssé tarkoitetun uusintahakemuksen, on oikeus tehdé ansioty6td ilman
oleskelulupaa, kun hén on esittényt voimassa olevan vaadittavan rajanylitykseen oikeuttavan
matkustusasiakirjan ja hakemuksen jattdmisen jdlkeen oleskellut maassa kolme kuukautta. Jos
turvapaikanhakijalla ei ole esittdi rajanylitykseen oikeuttavaa matkustusasiakirjaa, on hénella oi-
keus tehdé ansiotyotd, kun hidn on hakemuksen jittdmisen jalkeen oleskellut maassa kuusi kuu-
kautta. Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeus alkaa siis jo voimassa olevan lain mukaan varsin
pian, viimeistddn kuuden maassa vietetyn kuukauden jilkeen.

Lakiin perustuvasta tydnteko-oikeudesta huolimatta turvapaikanhakijoiden tydllisyysaste on hy-
vin alhainen. Tilastokeskuksen tydssdkayntitilastojen julkisiin tietoihin perustuen voidaan tode-
ta, ettd pakolaismaataustaisten (Afganistan, Somalia, Irak) yleinen tyollisyysaste oli vain 26,3
prosenttia vuoden 2017 lopussa. Tilastojen perusteella voidaan niin ikdén todeta, ettd ainoastaan
20 pakolaismaataustaisella henkil6ll4 oli nimenomaan maa- tai metsétaloustyé mainitun vuoden
lopussa. Tdma on vain noin 0,07 prosenttia kaikista Tilastokeskuksen rekistereissé olleista 18—
64-vuotiaista pakolaismaataustaisista henkildista.

Tilastojen valossa on selvié, ettd edes tydluvalliset turvapaikanhakijat eivdt mene toihin (varsin-
kaan maa- ja metsitaloustdihin), eikéd turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeuden laajentamista
koskevalla lakimuutoksella siksi tulekaan olemaan mitdén todellista tyGvoiman tarjontaa lisda-
véa vaikutusta. Tamé kédy ilmi myds hallituksen esityksestd, jonka mukaan esityksen kaytdnnon
tyollisyysvaikutusten voidaan kokonaisuudessaan arvioida olevan kenties vain joitain kymmenia
tyontekijoitd esityksessd tarkoitetuille aloille. Asiaan vaikuttaa yhtdiltd se, olisiko hakijoilla ha-
lukkuutta kyseiseen tyohon, ja toiseksi se, olisiko joukossa hakijoita, jotka olisivat sopivia ja jot-
ka tyonantajat kelpuuttaisivat tehtdviin.

Hallituksen esityksen mukaisessa lakiehdotuksessa ei pohjimmiltaan olekaan kysymys huolto-
varmuuden turvaamisesta. Kysymys on siitd, ettd koronakriisin varjolla ujutetaan lépi ideologisia
hankkeita, joilla ulkomaalaisten maahan jaamisté helpotetaan ja maasta poistumisen kannusteita
heikennetdin. Perussuomalaiset ei voikaan hyviksya sité, ettd vakavaa kriisid kdytetdan tekosyy-
né sellaisen lain sddtdmiselle, jolla taytdntdonpanokelpoisen maastapoistamispéétoksen saanei-
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den ulkomaalaisten sallittaisiin yhé jatkaa tyoskentelyd Suomessa. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan téllainen laki ei kannusta kielteisen padtoksen saaneita turvapaikanhakijoita noudat-
tamaan paluuvelvoitettaan ja palaamaan kotimaahansa vapaaehtoisesti. My0s heidén maastapois-
tamisensa poliisin toimesta voi vaikeutua. Kielteisen turvapaikkapéétoksen saaneet henkil6t
muodostavat lisiksi aina potentiaalisen turvallisuusriskin, johon tulee suhtautua vakavasti. Kaik-
ki kielteisen paétdksen saaneet turvapaikanhakijat tulisikin viivytyksettd ottaa sdiloon heidén
maastapoistamisensa varmistamiseksi.

Hallituksen esitys on muutenkin ongelmallinen sekoittaessaan toisiinsa turvapaikka- ja tyoperdi-
sen maahanmuuton. Turvapaikkajérjestelmaié ei ole tarkoitettu tydvoiman maahanmuuttoon, eiké
siitd Perussuomalaisten mielestd myoskddn jatkossa tule tehdd tyOperdiseen maahanmuuttoon
liittyvien prosessien ja edellytysten ohituskaistaa. Jo nyt hakemalla turvapaikkaa voi koko tydlu-
paprosessin kaytinnossé kiertdd. Matalapalkka-aloille suuntaavan tavallinen ty6lupaprosessi si-
sdltdd tavallisesti saatavuusharkinnan liséksi muun muassa palkan ja tydehtojen tarkistamisen,
mutta tété ei turvapaikkaa hakiessa tapahdu — eli jarjestely johtaa vield helpommin erilaisiin véa-
rinkdytoksiin, joista uutisoidaan jatkuvasti.

Viimeisen turvapaikanhakijan vapaata tydoikeutta rajoittavan tekijin eli karenssin poistamisen
seurauksena ei silld, onko henkild todellisuudessa kansainvilisen suojelun tarpeessa vai ei, endé
tule olemaan mitéén kéytdnnon merkitysté. Siirtyméilld tydmarkkinoille maahan alun perin turva-
paikanhakijana saapunut henkild voi hakea itselleen tyontekijan oleskelulupaa ja siten joka ta-
pauksessa jaddd maahan kielteisestd turvapaikkapaétoksestd huolimatta. Matalapalkka-aloilla
tehtévélld tyolla saatavalla palkalla ndma ihmiset eivét kuitenkaan tule toimeen ilman suomalais-
ten veronmaksajien tulonsiirtoja. Néin ollen lakimuutos tulee entisestdén lisddméadn ulkomaalai-
sille maksettavia sosiaaliturvakustannuksia tilanteessa, jossa rahallisia resursseja pitéisi vapaut-
taa sithen, ettd Suomesta ja suomalaisista pidetdin huolta.

Turvapaikanhakijoiden karenssille on syynsd. Tyomarkkinoiden avaaminen henkildille, joilla ei
ole suomalaisen yhteiskunnan ja suomalaisen tydeldmén pelisddntojen tuntemusta, tulee lisdé-
méén védrinkdytoksid ja pahentamaan matalapalkkamaahanmuuttoon liittyvid ongelmia, kuten
alipalkkausta ja hyvéksikdyttdd. Suomessa tuleekin vuosittain julki useita ulkomaiseen kausityo-
voimaan liittyvid kiskonnantapaiseen tydsyrjintéén, tyontekijoiden asumisoloihin tai palkkauk-
seen liittyvid vadrinkaytoksid. Maatiloilla tehtévissé tarkastuksissa on perinteisesti havaittu pal-
jon puutteita myds tydaikakirjanpidossa. Toisaalta, koska tydnantaja ei saa viranomaisilta auto-
maattisesti tietoa tyontekijansa tyonteko-oikeuden paédttymisestd ja koska asian kertominen ei ole
tyontekijén edun mukaista, voi huolellisestikin toimiva tydnantaja tietdiméttdén syyllistyé luvat-
toman ulkomaisen tyévoiman kéyttdon ja siten rikokseen. Mainitut ongelmat eivét koske ainoas-
taan maatalouden kausityontekijoitd vaan kaikkia niitd sektoreita, joilla kdytetédén paljon ulko-
maalaista tydvoimaa. Hallituksen esityksen mukainen lakimuutos edistdékin osaltaan kahden
kerroksen tyomarkkinoiden muodostumista Suomeen.

Sen sijaan, ettd turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta laajennetaan, tulisi maa- ja puutarhati-
loille pyrkid tyollistdiméain niitd turvapaikanhakijoita, joilla on jo tydnteko-oikeus, seka niité oles-
keluluvan jo saaneita, maassa mahdollisesti vuosia asuneita ulkomaalaisia, jotka eldvét suoma-
laisten sosiaalietuuksien turvin tydmarkkinoiden ulkopuolella. Samaan aikaan on muistettava,
ettd satojatuhansia suomalaisia on koronakriisin vuoksi télld hetkelld lomautettu tai irtisanottu.
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Vaikka tuhannet suomalaiset ovat jo hakeneet maatiloille toihin, tulisi maatalouden kausitéiden
houkuttelevuutta pyrkid edelleen lisidmddn suomalaisten keskuudessa. Vain télléd tavalla voi-
daan véhentdd suomalaisen elintarviketuotannon riippuvuutta ulkomaalaisista kausityontekijois-
td ja turvata tydvoiman saatavuus alkutuotannon kriittisille aloille jatkossa Suomen siséltéd késin.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyldtdan ja
ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimenpiteisiin, joilla suomalaisen
elintarviketuotannon riippuvuutta ulkomaalaisista kausityontekijéistd voidaan tehokkaas-
ti vihentdd ja kotimaisen tyévoiman saatavuutta maa-, metsd-, puutarha- ja kalatalouden
tehtdvissd lisdtd.
Helsingissd 27.5.2020
Riikka Purra ps

Jussi Halla-aho ps
Mauri Peltokangas ps
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Koronaepidemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajaliikenteen rajoitukset ovat johtaneet useilla huol-
tovarmuuden kannalta keskeisilla aloilla hélyttdvaan tydvoimapulaan. Kokoomus on lépi kriisin
edellyttinyt, ettd hallitus ryhtyy vélittdmaésti vaikuttaviin toimiin tydvoiman tarjonnan lisd&dmi-
seksi aloilla ja tyotehtévissd, jotka ovat huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kan-
nalta valttimattomié. Valitettavasti hallitus ei kuitenkaan vieldkdin ole kyennyt esittiméén te-
hokkaita ja aidosti vaikuttavia toimia ongelman ratkaisemiseksi.

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 65/
2020 vp) tavoite tydovoimapulan helpottamisesta huoltovarmuusaloilla on oikea. Vaikutuksiltaan
esitys ei kuitenkaan osu maaliinsa, silld tydvoiman saatavuus ei esitykselld lisddnny kuin enin-
tddn muutamilla kymmenilld henkil6illd. Esityksen hyddyt ovat siten pienet suhteessa esityksen
haittoihin, silld esitys merkitsee samalla heikennyksié turvapaikkajirjestelméan. Hyviksymme
kuitenkin esitykseen sisdltyvén karenssiajan poistamisen kansainvélistd suojelua hakeneilta vili-
aikaisena toimenpiteend, jotta lakimuutoksella saataisiin edes kohtuullista hyo6tyd. Korostamme
kuitenkin sitd, ettd muutoksen on oltava viliaikainen, silld pysyvéna esitys synnyttdisi Suomeen
epaterveen kannustimen tulla maahan turvapaikanhakijana tyon perdsséd tyOperdiseen maahan-
muuttoon tarkoitetut véylét ja jonotusajat ohittaen.

Esityksen tuomia hy6tyjd vihentidd myds se, etté esityksen mukaan tydnteko-oikeuden laajennus
koskisi vain maa-, metsé-, puutarha- ja kalatalouden tehtdvia. Kokoomus nikee, ettd perustellum-
paa olisi ollut ulottaa tyonteko-oikeuden laajentaminen aikaisemmin tdnd kevddnd sdddettyd
huoltovarmuusalojen ty6voimapulan, helpottamiseen tdhtdavaa lainsdadantoad vastaavalla tavalla
koskemaan kaikkia huoltovarmuusaloja. Tdma oltaisiin voitu toteuttaa ty6- ja elinkeinoministe-
ridn asiantuntijalausunnossa esitetylla tavalla siten, ettd esitetyssd 80 a §:ssd oltaisiin viitattu val-
tioneuvoston asetuksen 212/2020 1 §:n mééritelmaén huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toi-
mivuuden kannalta vélttdméattomista tehtévista.

Sen sijaan tyonteko-oikeuden laajentamista lainvoimaisen kielteisen paétoksen saaneiden koh-
dalla emme voi hyviksyéd. Kokoomus ldhtee siitd, ettd lainvoimaisen kielteisen turvapaikkapdé-
toksen saaneiden henkildiden on poistuttava maasta 1&htdmaihinsa mahdollisimman nopeasti.
Mikéli ndin ei toimita, asettuu kyseenalaiseksi koko turvapaikkajérjestelmin uskottavuus jérjes-
telméné, joka kohdistaa rajalliset resurssimme ja avun aidosti hiddnalaisille.

Sisdministerion poliisiosaston asiantuntijalausunnossa todetaan voitavan arvioida, ettd "tyonte-
ko-oikeuden laajentaminen, olkoonkin se vain viliaikainen ratkaisu, ei kannusta kielteisen péa-
toksen saaneita turvapaikanhakijoita noudattamaan paluuvelvoitettaan ja palaamaan kotimaahan-
sa vapaachtoisesti, vaikka se olisi mahdollista". Jaamme saman huolen ja esitimme siksi, etté la-
kiesitys hyvéksytdan muutettuna siten, etté esitetty véliaikainen poikkeus kansainvélistd suojelua
hakevan tyonteko-oikeuteen rajataan koskemaan vain kansainvélistd suojelua hakevia.
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Lisdksi edellytdmme, etté hallitus ryhtyy vélittomaisti aidosti vaikuttaviin toimiin tyovoiman tar-
jonnan lisddmiseksi huoltovarmuuden kannalta keskeisilld aloilla. Esimerkiksi maatalouden kau-
sityotd koskevaan tyovoimapulaan ei esitys koko maan tasolla tuo likimainkaan tarvittavaa hel-
potusta.

Laittoman tyovoiman kdytto on estettdva nykyistd tehokkaammin. Nyt ongelma on, ettei tydnan-
taja saa tietoa tyonteko-oikeuden pdittdvistd kédnnytyspddtdksen tulemisesta tdytintdoonpa-
nokelpoiseksi tai vastaanottopalveluiden paittymisestd. Tydnantaja voi saada tiedon vain tyonte-
kijalta itseltddn, mutta asiasta kertominen ei ole tyontekijin oman edun mukaista. Tésté johtuen
huolellisesti toimiva tyOnantaja saattaa tietdméttdan joutua tilanteeseen, jossa hén syyllistyy ran-
gaistavaan tekoon. Ongelman ratkaisemiseksi esitimme, ettd valtioneuvosto ryhtyy viipymétta
tarvittaviin toimenpiteisiin tiedonantovelvoitteen sédtdmiseksi viranomaisille turvapaikanhaki-
jan tyonteko-oikeuden paittymisestéd tdimén tyonantajalle.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 80 a §
muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset).
Vastalauseen muutosehdotukset
Tyonteko-oikeus
80a§

Viliaikainen poikkeus kansainvilistd suojelua hakevan tyonteko-oikeuteen

Siitd poiketen, mitd 79 §:n 2 momentissa sdddetién, ulkomaalaisella, joka on muulla hakemuk-
sella kuin 102 §:ssé tarkoitetulla uusintahakemuksella hakenut kansainvilisti suojelua tai-tehnyt

+02-§:ssi-tarkeitetunvusintahakemuksen, on oikeus tehdé ansioty6téd ilman oleskelulupaa maa-,

metsa- puutarha- ja kalatalouden tehtav1ssa

Helsingissd 27.5.2020
Mari-Leena Talvitie kok

Anna-Kaisa Ikonen kok
Ben Zyskowicz kok
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