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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerid

- ty0- ja elinkeinoministerio

- sosiaali- ja terveysministerio

- Poliisihallitus

- Verohallinto

- Helsingin hallinto-oikeus

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tyosuojelun vastuualue
- Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
- Oulun seudun ty6llisyysalue

- Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy

- KEHA-keskus

- Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

- STTK ry

- Keskuskauppakamari

- Suomen Yrittdjét ry

- Rakennusliitto ry

- Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten annettua lakia,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen sisdisen siir-
ron yhteydessé annettua lakia ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksisté kausityontekijoind tydskentelyd varten annettua lakia.

Esityksen mukaan tydperusteinen oleskelulupa sidotaan tydhon siten, ettd oleskelulupaa ei saa
peruuttaa laissa sdddettdvind maérdaikana, jos ulkomaalainen tydntekijé jaa tyottoméksi. Tyon-
antajalle esitetdén sédddettdvén velvollisuus ilmoittaa tydsuhteen loppumisesta Maahanmuuttovi-
rastolle sanktion uhalla. Tyontekijén oleskelulupaan liittyva tyonteko-oikeus ehdotetaan laajen-
nettavan koskemaan aloja, jotka on aidosti todettu tydvoimapula-aloiksi. Liséksi tyonantajan
asioinnissa ehdotetaan tarkennettavan sdhkoisen ja paperisen asioinnin séédntelyé.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoiné
tydskentelyd varten annetun lain ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain muutoksenhakuséantelyyn teh-
tdisiin sdddoshuoltoa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2025.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaalaiselle tyontekijélle taataan tietty aika uuden tyopaikan et-
simiseen, jos hidnen tydsuhteensa pédttyy ennenaikaisesti tai ylldttden, ja hdnen oleskelulupansa
on edelleen voimassa. Liséksi tyonantajalle ehdotetaan ilmoittamisvelvollisuutta Maahanmuutto-
virastolle, jos tydsuhde péittyy ennenaikaisesti. [lImoittamisvelvollisuuteen liittyy sanktion uhka.
Esityksessd ehdotetaan myos tyontekijan oleskeluluvan haltijan tydnteko-oikeuden laajentamista
koskemaan tydskentelyéd aidosti todetulla tydvoimapula-alalla.

Esityksen taustalla on hallitusohjelmakirjaus tyOperusteisen oleskeluluvan sitomisesta nykyisté
vahvemmin ty6hon siten, ettd Suomesta on poistuttava, jos henkilon tydsuhde loppuu, eikd hin
ole kolmen kuukauden kuluessa solminut uutta tydsuhdetta. Kirjaus 16ytyy myds laissa sanktion
uhalla sdddettivistd Maahanmuuttovirastolle tehtévéstd tydnantajan ilmoituksesta tyOperustei-
sella oleskeluluvalla Suomessa oleskelevan tydsuhteen loppumisesta. Esitykseen vaikuttaa lisék-
si EU:n yhdistelrnéilupadirektiivi1 , joka on saatettava kansallisesti voimaan 21.5.2026 mennessa.

Esityksen tavoitteena on, ettd ulkomainen tyovoima pysyy maassa ja mahdollisen ty&ttomyyden
aikana 10ytd4 uuden tyGpaikan ja siten perusteen jatkaa maassa oleskelua. Hallituksen esityksesté
ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitéé esitysté tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien la-
kiehdotusten hyvéksymisté tdstd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Suoja-aikaa koskeva sddntely

Esityksessd ehdotetaan yhdistelmélupadirektiivin mukaisesti sdddettdviksi tyoperdisen oleskelu-
luvan erityisesté suoja-ajasta, jonka aikana oleskelulupaa ei saa peruuttaa, jos tyontekija jad en-
nenaikaisesti tai yllittden ty6ttomaéksi. Uuden tyon etsimistd koskeva aika on voimassa vain ti-
lanteessa, jossa oleskelulupa on vield voimassa, ja sen pituus on télloin enintédén voimassa olevan
luvan jiljelld oleva pituus, mutta kuitenkin enintéén kolme tai kuusi kuukautta riippuen maassa
oleskelun pituudesta. Liséksi kansallisesti ehdotetaan sééddettdvéksi, ettd erityisasiantuntijoilla,
EU:n sinisen kortin haltijoilla, yrityksen yli- ja keskijohdolla ja ICT-oleskeluluvan saaneilla joh-
tajilla ja asiantuntijoilla suoja-aika on kuusi kuukautta riippumatta maassa olon kestosta.

Suoja-ajasta ei ole aiemmin séddetty laissa ja oleskeluluvan peruuttamista koskeva prosessi on ol-
lut mahdollista kdynnistda heti, kun Maahanmuuttovirasto on saanut tiedon, ettei luvan edellytyk-
set endd tiyty. Toisaalta sdénnos ei ole mydskédn velvoittanut Maahanmuuttovirastoa ryhtyméan
toimenpiteisiin.

Valiokunnan saamassa selvityksessd osa lausunnonantajista piti suoja-aikojen pituuksia riitta-
méttominé. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta toteaa lausunnossaan (TyVL 15/2024 vp) hallinto-

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1233 kolmansien maiden kansalaisille jasenval-
tion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettdvad yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuk-
sen menettelysti sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden
yhtildisistd oikeuksista (uudelleenlaadittu teksti)
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valiokunnalle, ettd sdéntely on linjassa muiden Pohjoismaiden sdéntelyn kanssa. Ruotsissa on
kolmen kuukauden suoja-aika. Tanskassa ja Norjassa tyontekijian tulee tehdd ilmoitus tdiden
padttymisestd (Tanskassa kahdessa péivésséd ja Norjassa viikossa), mikd on edellytys sille, ettid
hén voi saada tyonhakuviisumin kuudeksi kuukaudeksi. Yhdistelmélupadirektiivi tarkoittaa kéy-
tdnndssé sitd, ettd kaikissa EU-maissa tullaan sddtdmaéén vahintdén direktiivin minimitasojen mu-
kaisista suoja-ajoista.

Hallintovaliokunta kiinnittdd edelld todetun lisdksi huomiota siihen, ettid ehdotettujen ajanjakso-
jen pituutta arvioitaessa médrdajat alkavat kulua vasta irtisanomisajan jdlkeen. Lisdksi valiokun-
ta toteaa, ettd ehdotuksessa on myos huomioitu kilpailukieltosopimukset, joiden osalta suoja-aika
alkaa sopimuksessa sovitun rajoitusajan jélkeen, vaikka tyosuhde ei ole endé voimassa.

Hallintovaliokunnan huomiota on kiinnitetty myos suoja-ajan paéttymisen ajankohtaan. Epédsel-
vyyttd on muun muassa aiheuttanut se, edellytetddnkd henkildltd uudessa tyOsuhteessa aloitta-
mista suoja-ajan kuluessa vai riittddko uuden tydsopimussuhteen solmiminen varmistamaan oles-
keluluvan jatkon.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ulkomaalaislain (301/2004) 1ahtokohtana on, ettd ulkomaalaisen
toimeentulon tulee olla turvattu, ja etti jatkolupavaiheessa taaksepdin katsoen voidaan todeta,
ettd se on ollut turvattu. Tydperusteisissa luvissa timai tarkoittaa riittdvien palkkatulojen olemas-
saoloa kuukausittain. Hallituksen esitys tuo tdhédn muutoksen, silld ehdotettuna suoja-aikana tuo-
ta vaatimusta ei ole. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uuden tyon tulee alkaa ja siiti saa-
tavan palkan nékya tulorekisterissd viimeistadn vélittomasti suoja-ajan padttymisen jilkeen ja vi-
hintdén tasolla, jolla tydperusteinen lupa voidaan myontdd. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi,
ettd Maahanmuuttovirasto voi peruuttaa voimassa olevan luvan tai hyldtd uuden hakemuksen, jos
ilmenee, ettd palkkatuloja ei vélittomasti suoja-ajan jilkeen ole ollut riittavésti.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen

Voimassa olevan ulkomaalaislain 72 §:n mukaan tydntekijén oleskelulupaa myonnettéessé tyon-
teko-oikeus midritetdén yhdelle tai useammalle ammattialalle, jolla tyotéd saa tehdd. Tyontekijé
saa vaihtaa ty0nantajaa vapaasti luvan voimassaoloaikana, kunhan ammattiala ei muutu. Jos am-
mattiala muuttuu, tulee tyontekijian hakea uutta oleskelulupaa ja tyonteko-oikeus alkaa vasta uu-
den luvan mydntédmisestd. Ehdotuksen mukaan tyontekijan oleskelulupaan liittyva tyonteko-oi-
keus laajennetaan koskemaan aloja, jotka on todettu valtakunnallisiksi tydvoimapula-aloiksi.
Edellytykseni kuitenkin on, ettd oleskelulupa on edelleen voimassa. Maassa oleskelun jatkami-
sen kannalta on keskeisté, ettd listauksen mukainen tyosuhde tarjoaa ulkomaalaiselle riittavit tu-
lot, jotta hénen oleskelulupaansa ei peruuteta, ja ettd hanen on mahdollista saada uusi oleskelulu-
pa tydnteon perusteella.

Hallintovaliokunta pitdd tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL 15/2024 vp) tavoin perustel-
tuna tyonteko-oikeuden laajentamista tydvoimapula-aloille. Muutos antaa paremmat edellytyk-
set vastata tyovoimapulaan ja vahvistaa mahdollisuuksia pitdd kiinni Suomeen muuttaneista
tyontekijoista.
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Hallintovaliokunta pitdd kuitenkin puutteena sitd, ettd hallituksen esityksestd ei kdy ilmi, mité
tydvoimapula-alojen valtakunnallista listausta sovelletaan silloin, kun listaus muuttuu suoja-ajan
aikana. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 46) todetaan, ettd sddnnokses-
sé el sdddettiisi tydvoimapula-alojen méadrittdmisen syklid, mutta ottaen huomioon niiden méié-
rittimisen ja sddtdmisen menettelyt, kerran vuodessa tapahtuvaa séétdmisté voitaisiin pitéd 1ahto-
kohtana. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd oleskeluluvan haltijalla, hdnen tyonantajallaan seka vi-
ranomaisilla on selked ja ajantasainen tieto sallituista ammattialoista. Valiokunta katsoo, ettd kun
kyse on aidosti todetuista tydvoimapula-aloista, suoja-ajan aikana voidaan edelld mainitussa ti-
lanteessa jo maassa olevan tyOvoiman pysymisen ja tyollistymisen ndkokulmasta, soveltaa seké
voimassa olevaa, ettd aiemmin henkilon ty6ttomyysjakson alkaessa voimassa ollutta asetusta.
Valiokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluista ilmenevillé tavalla ehdotettuun 81 a §:84n
uutta 3 momenttia tdsmentdmaén siéntelya téltd osin.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus

Esityksen 1.—3. lakiehdotuksiin ehdotetaan sdédettéviksi tydonantajalle velvollisuus ilmoittaa ul-
komaalaisen tyontekijén tyosuhteen padttymisestd Maahanmuuttovirastolle 14 pdivin méirdajas-
sa tyOsuhteen padttymisestd. Hallintovaliokunta pitdd ehdotusta kannatettavana. Téhén mennes-
sé tyosuhteen paittymisestd on ilmoitettu vaihtelevasti, eikd viranomainen ole usein saanut siitid
lainkaan tietoa. Tdma on asettanut tyontekijdt eriarvoiseen asemaan, silld oleskeluluvan peruut-
taminen ja siihen liittyviin toimiin ryhtyminen on riippunut siitd, onko tydnantaja ilmoittanut tyo-
suhteen pédttymisesti vai ei, ja siten se on vaikuttanut myds siihen, kuinka kauan tyontekijélla on
ollut mahdollisuus etsi uusia toita.

Hallintovaliokunnan kuulemisissa on kiinnitetty erityistd huomiota lyhytkestoisiin tydsuhteisiin
kuten esimerkiksi keikkatdihin ja niiden pédttymisestd johtuvaan ilmoittamisvelvollisuuteen.
Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan esitykseen sisdltyvé tyonantajan uusi ilmoitta-
misvelvollisuus koskee vain tilannetta, jossa tyonteon perusteella myonnetyn oleskeluluvan pe-
ruste putoaa pois ennenaikaisesti. Tdma tarkoittaa sitd, ettd jos ulkomaalaisen oleskelulupa sdilyy
eli varsinainen tydsuhde taustalla sdilyy, mutta luvan voimassaoloaikana tehty lisdtyd paattyy sen
lyhytkestoisuuden, irtisanomisen tai muun seikan takia, ei ilmoittamisvelvollisuutta lisétdiden
paittymisen osalta ole, koska silld ei ole vaikutusta mydnnettyyn oleskelulupaan eiké suoja-ai-
kaan. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd ilmoittamisvelvollisuutta ei siten sovelleta tydsuh-
teen padttymiseen, jos kyseinen tydsuhde ei ole ollut oleskeluluvan myontédmisen peruste.

Lisdksi valiokunta tdhdentéa, etti tilanteessa, jossa tydntekoa koskeva oleskelulupa on myonnet-
ty kahden tai useamman tydsuhteen perusteella ja niisté yksikin paéttyy, ehdotetun ulkomaalais-
lain 82 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettua ilmoittamisvelvollisuutta sovelletaan siihen tyon-
antajaan, jota tydsuhteen paittyminen koskee. Tyypillisimmin tdllaisia tilanteita esiintyy esimer-
kiksi siivouksen perusteella myonnetyissé luvissa, joissa useat kotitaloudet ovat yhdessé tyollis-
tdneet ulkomaalaisen siivoustyohon. Hallintovaliokunta katsoo, ettd useamman tyonantajan tilan-
teessa yhden tyonantajan paittiessé tyosuhteen tyonantajalla ei vélttdmaéttd ole késitysté kysees-
sd olevan tyosuhteen merkityksesté oleskelulupaan. Yhden tydsuhteen poistuminen ei valttdmétta
tarkoita, ettd luvan peruste putoaa pois, mutta ilmoituksen saanut Maahanmuuttovirasto pystyy
tdlloin paremmin arvioimaan tydsuhteen kokonaistilannetta ja esimerkiksi palkan méérié ja ryh-
tymaéén tarvittaviin toimenpiteisiin, jos ilmenee, ettei esimerkiksi palkkatuloja ole riittdvésti.
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Tulorekisterin hyédyntiminen

Valiokunnan kuulemisissa osa lausunnonantajista esitti ehdotetun tydnantajan ilmoittamisvelvol-
lisuuden korvattavaksi Verohallinnon tulorekisteritietojen hyddyntdmiselld tyonantajien hallin-
nollisen taakan keventdmiseksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tyonantajat ilmoitta-
vat jo nykyisin tulorekisteriin tiedot maksetuista palkoista ja joiltakin osin myds tiedon tydsuh-
teen paittymisestd. Myos Maahanmuuttovirasto hyddyntédd muiden viranomaisrekisterien ohella
tulorekisterid jo nyt oleskelulupien jilkivalvonnassa.

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan tyOnantajan on toimitettava tieto palkkaamastaan
tyontekijésté, tyosuhteen kestosta, palkasta, tyStunneista ja sovellettavasta tyoehtosopimuksesta
Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhin rin-
nastettavan tai timén perheenjisenen. [lmoittaminen tapahtuu Enter Finland -verkkopalvelussa.
Valiokunnan kuulemisessa on tuotu esiin, ettd myos ilmoituskanava tydsuhteen ennenaikaista
paéttymisté varten on toteutettu Enter Finland -palveluun. Tét4 on valmisteluvaiheessa pidetty te-
hokkaimpana toteuttamistapana saada ilmoitukset suoraan ilman vilivaiheita Maahanmuuttovi-
rastolle, jolloin suoja-ajan alkaminen ja sen kesto ovat myds helposti todettavissa. Samoin ehdo-
tettu ilmoittamistapa on todettu selkeimmiksi soveltaa sanktiosdédntelyyn, koska velvollisuudet
sdddetdén laissa ja velvollisuuksien laiminlyonti on siten helposti todettavissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ilmoittamisvelvollisuus on mahdollista jarjestdd myos
tulorekisterin kautta. Tama edellyttda kuitenkin erilaisia lainsdddidntdon ja jarjestelmiin liittyvié
muutoksia, joiden suunnittelu ja toteuttaminen ehdotetulla aikataululla ei kuitenkaan ole mahdol-
lista.

Valiokunta pitéé tulorekisterin monipuolista hyddyntémisté jarkevénd tavoitteena yritysten hal-
linnollisen taakan vdhentdmiseksi ja pitdé tarkeénd tulorekisterin hyddyntdmisen selvittdmisté
edelld mainittuihin tarkoituksiin. Samalla valiokunta ehdottaa selvitettdviksi, onko voimassa ole-
va tyOnantajan ilmoittamisvelvollisuus edelld todetusta palvelukseen ottamisesta myds mahdol-
lista toteuttaa tulorekisterissa.

Seuranta

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen sisdltdvin toisiinsa ndhden osin ristiriitaisiakin néike-
myksié niin suoja-ajan kestoon, tyonteko-oikeuden laajentamiseen kuin tydsuhteen pédattymises-
td ilmoittamiseenkin ja ndiden sddnndsten soveltamiseen. Hallintovaliokunta pitad térkeédna, ettd
sadntelyn toimivuutta ulkomaisen tydvoiman pysyvyyteen maassa, uuden tyopaikan 16ytymiseen
sekd tyonantajien hallinnollisen taakan kasvuun seurataan ja tarvittaessa annetaan esitys séénte-
lyn muuttamiseksi.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

81 a §. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Edelld yleisperusteluissa valiokunta toteaa,
etti esityksestd ei kdy ilmi, mitd tydvoimapula-alojen valtakunnallista listausta sovelletaan sil-
loin, kun listaus muuttuu suoja-ajan aikana. Valiokunta ehdottaa uutta selventivéa sdannosté 81 a
§:n 3 momentiksi. Ehdotuksen mukaan tilanteessa, jossa valtakunnallinen listaus muuttuu tyotto-
myysjakson aikana, sovelletaan seké voimassa olevaa etté tydttomyysjakson aikana aiemmin voi-
massa ollutta asetusta. Kun tyoskentely tydvoimapula-alalla alkaa, tyonteon aloittamisen oikeu-
teen ja kestoon sovelletaan ehdotettua 81 ¢ §:44.

Uuden momentin lisdédminen pykélaan siirtdd muita ehdotetun pykildn momentteja siten, ettéd py-
kéldn 6 momentiksi siirtyvdin momenttiin valiokunta ehdottaa korjattavaksi viittaussdédnnos eh-
dotetun pykéldn 4 momenttiin.

81 c §. Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto. Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn
2 momentista poistetaan sivulause, jossa on ehdotettu sdddettaviksi, ettd tyoskentelyn tydvoima-
pula-alalla on tullut alkaa asetuksen voimassa ollessa. Valiokunnan edelld 81 ¢ §:n 3 momenttiin
ehdottaman lisdyksen vuoksi néin ei aina ole, joten valiokunta ehdottaa lauseen poistamista.

82 §. Tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet. Ehdotetun pykildn 2 momentin 3 koh-
dassa todetaan, ettd tyOnantajan on ilmoitettava "Maahanmuuttovirastolle tieto kolmannen maan
kansalaisesta tyOntekijastd”. Valiokunta ehdottaa kohdan sanamuodon teknisti korjausta siten,
ettd kohta korjataan kuulumaan tyontekijéstd, joka on kolmannen maan kansalainen”.

4. Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausi-
tyontekijoini tyoskentelyi varten annetun lain 23 §:n muuttamisesta

23 §. Muutoksenhaku. Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettu sddnnds ei muotoilunsa puoles-
ta ndyté erittelevdn kausitydviisumia erillisen muutoksenhaun piiriin siten kuin pykalaé koske-
vissa sddnnoskohtaisissa perusteluissa esitetddn. Lisdksi ehdotetussa 23 §:ssd on myds muotoilu
199 §:n tiytdntdonpanoa koskevan hakemuksen ratkaisemisesta, mutta sddnnoksesté jai epésel-
véksi, onko tarkoitus viitata koko 199 §:44n vai ainoastaan sen tiettyihin momentteihin. Sdannok-
sessd ei valiokunnan ndkemyksen mukaan ole tarvetta viitata ulkomaalaislain 199 §:n 4 moment-
tiin, koska sitd sovelletaan ulkomaalaislain 198 b §:n 1 momentin tilanteessa (kansainvilisen suo-
jelun erait tilanteet), joka ei liity kausitydlain soveltamiseen. Valiokunta ehdottaa, ettd ehdotetun
199 §:m viittaus tehddén 1-3 momenttiin. Valiokunta ehdottaa myds, ettd muutoksenhaun paé-
sadnto kirjoitetaan sddnndkseen ensin, ja sen jdlkeen luetellaan muutoksenhakuun sovellettavat
poikkeukset. Ndin muotoiltuna on selvéd, ettd kausitydviisumia koskevaan muutoksenhakuun
hallintotuomioistuimeen sovelletaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia (808/
2019).
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5. Laki tulotietojirjestelmésti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

13 §. Tiedon kiyttijien oikeus saada tietoja tulotietojirjestelmésti. Valiokunnan  saaman
selvityksen mukaan tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 24 kohdas-
ta puuttuu laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyotd varten (224/2024) eli ns. erityisosaajalaki. Lain 13 §:n perusteella tu-
lorekisteriyksikko vilittéd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaétté oikeutettu muun lain nojalla
saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttéjélta. Lain 13 §:n 24 kohdassa séddetddn
Maahanmuuttoviraston oikeudesta saada tietoja tulotietojérjestelmdstd. Hallintovaliokunta eh-
dottaa, etté lain 13 §:n 1 momentin 24 kohtaan lisitédén edelld mainittu erityisosaajalaki.

6. Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kiyttotarkoitus. Harmaan talouden selvitysyksikko laatii
lain 5 §:n mukaan pyynndsté velvoitteidenhoitoselvityksen. Lain 6 §:ssd sdddetddn niistd kaytto-
tarkoituksista, joiden tukemiseksi selvitysyksikko laatii 5 §:ssé tarkoitettuja velvoitteidenhoito-
selvityksid. Pykila rajaa ne viranomaiset, jotka voivat pyytéda selvitysyksikdstd velvoitteidenhoi-
toselvitysté. Luettelo on tyhjentévi, eli muut viranomaiset eivét voi pyytaa taikka saada kayttoon-
sé velvoitteidenhoitoselvityksia.

Valiokunnan saamassa selvityksessa tuodaan esiin, ettd lain 6 §:n 1 momentissa ei ole mainittuna
Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeutta. Tilanne on samankaltainen kuin edell4 todetussa tu-
lotietojérjestelmédstd annetussa laissa. Laista puuttuu Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeus
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti korkeaa osaamistasoa
vaativaa tyGtd varten annetun lain (224/2024) perusteella. Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd myos
Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n 1 momentin 27 kohtaan lisitién, ettd vel-
voitteidenhoitoselvitys voidaan laatia tukemaan myds kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten annetussa laissa
(224/2024) saadettyjen ulkomaalaisen maahantuloa, maastaldhtod, oleskelua ja tyontekoa sekd
kansalaisuutta koskevien asioiden késittelyd seka niitd koskevaa pééatoksentekoa ja niihin liitty-
vien valvontatehtdvien hoitamista varten.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 179/2024 vp sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 179/2024 vp sisdltyvit 1. ja 4.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uudet, 5. ja 6. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uudet lakiehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 71 b §:n 3 momentti, 72 b, 78, 81 a, 81 ¢ ja 82 §, sel-
laisina kuin ne ovat, 71 b §:n 3 momentti, 72 b ja 78 § laissa 216/2023, 81 a § lacissa 216/2023,
389/2023 ja 225/2024, 81 ¢ § lacissa 216/2023 ja 472/2024 seki 82 § lacissa 216/2023 ja 389/
2023, ja

lisdtddn lakiin siitd lailla 720/2018 kumotun 58 a§:n tilalle uusi 58 a § ja uusi 72 ¢ § seuraa-
vasti:

58a§
Oleskeluluvan peruuttamatta jdttdminen

Jos tyonteon perusteella mydnnetyn oleskeluluvan haltija on ty6tdn, oleskelulupaa ei saa silld
perusteella 58 §:n 5 momentin nojalla peruuttaa, jos tyottdmyysjakso on kestdnyt korkeintaan:

1) kolme kuukautta ja ulkomaalaisella on ollut oleskelulupa alle kahden vuoden ajan;

2) kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on 73 §:ssé tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa
tai 74 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdon tehtévis-
sd toimimista varten; tai

3) kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on ollut muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu tydnteon perus-
teella myonnetty oleskelulupa vahintddn kahden vuoden ajan.

Jos ulkomaalainen on tehnyt ty6nantajansa kanssa tyésopimuslain (55/2001) 3 luvun 5 §:ssé
tarkoitetun kilpailukieltosopimuksen, 1 momentissa tarkoitettu tyottomyysjakso alkaa vasta so-
pimuksessa sovitun rajoitusajan jalkeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu
39 §:ssd sdddetylld tavalla.

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tyottomyys kestdd yli kolme kuukautta, Maahanmuut-
tovirasto voi pyytdd ulkomaalaista esittimédn selvitystd siitd, ettd hdnen toimeentulonsa on tur-
vattu.
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71b§

Tyénantajan selvittimisvelvollisuus

Tyonantajan on toimitettava tdméan pykéldn mukaiset tiedot Maahanmuuttovirastolle séhkoi-
sesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Erityisesté syystd tydnantaja voi antaa tiedot muutoin
kuin séhkoisesti Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella.

720§
Ulkomaisen tyévoiman kdyton alueelliset linjaukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus seuraa yhdessé tydmarkkinaosapuolten kanssa toimi-
alueensa tyomarkkinatilannetta ja tekee paédtoksen, jossa annetaan linjaukset ulkomaisen tyovoi-
man kayton yleisistd edellytyksisti sen toimialueella.

72 ¢ §
Valtakunnallinen listaus tyovoimapula-aloista

Tyo- ja elinkeinoministerié méaérittad yhteistydssé elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kanssa tydvoima-
pula-alat, joilla on tydvoiman saatavuusongelmia koko valtakunnan alueella. Tydvoimapula-alat
maédritetdédn tyohallinnon ja Tilastokeskuksen ty6llisten ja tydttomien médrdd sekéd avoimia tyo-
paikkoja koskevan tilastoaineiston perusteella ja ottamalla huomioon 72 b §:ssé tarkoitetut alu-
eelliset linjaukset.

Edelld 1 momentin nojalla mééritetyt tydvoimapula-alat sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la.

78 §
Tyonantajan sertifioinnin peruuttaminen

Tyonantajan sertifiointi voidaan peruuttaa, jos:

1) tyOnantaja ei endd tdytid 76 §:n 1 momentissa sdddettyjd ja 2 momentin nojalla valtioneuvos-
ton asetuksessa sdddettyjé sertifioinnin myontdmisen edellytyksié;

2) tyonantaja tai timén edustaja on tuomittu 186 §:ssé sdédetystd tyonantajan ulkomaalaisrik-
komuksesta;

3) tybnantajalle tai timén edustajalle on tehty 187 §:ssé sdddetty pidattdytymispaatos;

4) tyonantajalle méératéddn tydsopimuslain 11 a luvun 3 §:ssé sdddetty seuraamusmaksu;

5) tybnantaja tai timén edustaja maératién litketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985)
sdddettyyn litketoimintakieltoon;

6) tyOnantaja tuomitaan rikoslain 9 luvussa séédettyyn yhteisosakkoon; tai
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7) tybnantaja tai tydnantajan edustaja on syytettyna tai tuomittu sakko- tai vankeusrangaistuk-
seen liiketoiminnan yhteydessé tehdysti rikoksesta, josta on sdddetty enimmaéisrangaistukseksi
vankeutta.

Seuraamuksen, padatoksen tai tuomion ei tarvitse olla lainvoimainen.

Kun sertifioinnin peruuttamista koskeva asia on tullut vireille ja se on annettu tiedoksi tydnan-
tajalle, 77 §:44 ei sovelleta. Kun peruuttamista koskeva paétds on tehty, 77 §:44 sovelletaan vasta,
kun péétds on lainvoimainen.

Sertifiointi voidaan mydntéd uudelleen aikaisintaan:

1) kahden vuoden kuluttua peruuttamispéatoksesté, jos paétos perustuu 1 momentin 2 tai 3
kohtaan ja kun tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta tuomittu seuraamus on suoritettu tai pidét-
taytymispéitoksessd madritty aika on kulunut;

2) viiden vuoden kuluttua peruuttamispaitoksesté, jos paitds perustuu 1 momentin 4-7 koh-
taan ja kun seuraamus on suoritettu, litketoimintakielto on paittynyt tai rangaistus on suoritettu.

8la§
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoittamaton tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on myonnetty:

1) pysyvi oleskelulupa, 56 a §:n mukainen pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyonteon perusteella;

2) oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) tilapdinen oleskelulupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaarisen maahanmuuton perus-
teella;

4) tilapdinen oleskelulupa 52 a tai 52 d §:n perusteella;

5) oleskelulupa 54 b tai 75 §:n perusteella;

6) oleskelulupa maasta poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perusteella.

Rajoitettu tydnteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on myonnetty:

1) tyontekijén oleskelulupa, jolloin tyonteko-oikeus on sekd yhdelld tai useammalla ammat-
tialalla sen mukaan kuin péditdksessd 72 §:n 3 momentin mukaan maéritién ettd 72 ¢ §:n nojalla
maédritellylld tyGvoimapula-alalla;

2) 73 §:ssé tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa tai 74 §:ssd tarkoitettu muu oleskelulu-
pa ansioty0td varten, jolloin tyonteko-oikeus on luvan perusteen mukainen;

3) muulla kuin 1 kohdassa mainitulla perusteella myonnetty oleskelulupa tyontekoa varten,
jolloin tyonteko-oikeus kattaa lisdksi oikeuden tehdd 73 §:ssd ja 74 §:n 1 momentin 4, 5 ja 8—10
kohdassa tarkoitettua tyota.

Jos 72 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettu asetus muuttuu 58 a §:n 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tar-
koitetun tyottomyysjakson aikana, 2 momentin 1 kohdan tyonteko-oikeuteen maéritellylld tyo-
voimapula-alalla sovelletaan sekd voimassa olevaa ettd tyottomyysjakson aikana aiemmin voi-
massa ollutta asetusta.

Ulkomaalaisella, jolle ulkoministerié on 69 §:n 3 momentin perusteella myontényt oleskelulu-
van edustuston rakennus-, korjaus- tai huoltotyon tekemisté varten, on oikeus tehdé se tyd, jota
varten oleskelulupa on mydnnetty.

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla, myonnetédén hakemuksesta oikeus
tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta epdillé, ettd
hénen tyonantajansa on merkittidvilld tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tyonantajana tai
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muulla tavalla hyviksikdyttdnyt hinti ja jos ulkomaalaisen uusi tydnantaja liittdd hakemukseen
71 b §:n 1 momentissa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Téhéan pykélaan perustuvasta tyonteko-oikeudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleskelulupaa
lukuun ottamatta tehtdva merkintd ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.

8lc§
Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto

Oikeus tyontekoon alkaa, kun oikeuden sisiltédva oleskelulupa on myonnetty ja pééttyy oles-
keluluvan voimassaolon paittyessd. Uuden oleskeluluvan mukainen oikeus alkaa, kun oleskelu-
lupa on mydnnetty.

Oikeus tyontekoon 72 ¢ §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksessa sdddetylld am-
mattialalla alkaa, kun tyontekijan oleskelulupa on mydnnetty. Oikeus tyontekoon sdilyy-sen tyo-
suhteen loppuun, j A il i : . 5 HRassa;
vaikka asetusta muutetaan tai se kumotaan, edellyttien ettd oleskelulupa on voimassa. Tyonteko-
oikeus péittyy oleskeluluvan voimassaolon paittyessa.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty oleskeluluvan voimassa ollessa, ulkomaalainen saa
jatkaa luvan sekd 2 momentin mukaista tyontekoa, kunnes hakemuksen johdosta on myonnetty
uusi oleskelulupa tai kielteinen pdétds on tullut lainvoimaiseksi.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on mydnnetty 74 §:n 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan nojalla,
tyonteko-oikeus pééttyy luvan voimassaoloajan péittyessé.

Jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perustuu viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestda
enintddn 81 b §:ssd sdddetyn ajan. Oleskeluluvan hakeminen viisumin tai viisumivapauden voi-
massa ollessa ei pidenné tydnteko-oikeuden kestoa. Tyonteko-oikeus padttyy sen estdméttd, mité
81 b §:ssd sdddetddn, kun henkilon kddnnyttamistd koskeva péitds on téytdntoonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulupaan ja henkil6 karkotetaan, tyonteko-oikeus péittyy,
kun karkottamista koskeva pdétds on tdytintdonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu kansainvilisen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus péittyy,
kun hakija on saanut tiedoksi Maahanmuuttoviraston tekeméin kielteisen padatoksen kansainvéli-
sen suojelun hakemukseen tai hinen kansainvélistd suojelua koskeva hakemuksensa on rauen-
nut. Jos kansainviélistd suojelua koskeva hakemus on késitelty tdmén lain mukaisessa tavallisessa
menettelyssid, tyonteko-oikeus kuitenkin jatkuu sen ajan, kun péitdkseen on oikeus hakea muu-
tosta. Jos tavallisessa menettelyssa tehtyyn padtokseen on haettu muutosta, tydnteko-oikeus jat-
kuu ja paittyy, kun hakija on saanut tiedoksi hallinto-oikeuden paitdksen, jolla valitus kansain-
vilistd suojelua koskevassa asiassa on hylétty. Jos korkein hallinto-oikeus palauttaa tavallisessa
menettelyssa kisitellyn kansainvélisti suojelua koskevan asian Maahanmuuttoviraston tai hallin-
to-oikeuden késiteltaviksi, tyonteko-oikeus jatkuu ja paéttyy sen mukaan, mité tdssd momentissa
on saddetty.

Jos tyonteko-oikeus tai oikeus harjoittaa yksityisté elinkeinotoimintaa perustuu tilapdisen suo-
jelun hakemiseen, oikeus paittyy, kun ulkomaalaisen tilapiistad suojelua koskeva hakemus on hy-
latty tai se on rauennut.
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82§
Tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet

Tyonantajan on varmistauduttava siitd, ettd palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla ul-
komaalaisella on tyonteko-oikeus.

Tyonantajan on:

1) toimitettava tieto palkkaamastaan tyontekijisté, tydsuhteen kestosta, palkasta, tydtunneista
ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tdhén rinnastettavan tai timén perheenjésenen;

2) ilmoitettava tyopaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle
1 kohdassa tarkoitetun ulkomaalaisen nimi seké sovellettava tydehtosopimus;

3) ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle tieto tyontekijésté, joka on kolmannen maan kansalai-
nen ja timén tyosuhteen pdittymisen ajankohdasta, jollei timé ole aloittanut tyontekoa tai jos ta-
mén ty0suhde on paittynyt tai pddttyy taikka tdmé on muusta syysté lopettanut tyonteon ennen
tydnteon perusteella mydnnetyn oleskeluluvan voimassaolon paéttymista.

Tyonantajan tulee séilyttid tyopaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja hei-
dén tyonteko-oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tydsuojeluviran-
omaisen tarkastettavissa. TyOnantajan on séilytettéva tiedot ulkomaalaisen palvelussuhteen péét-
tymisestd kaksi vuotta.

Ulkomaisen tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden tydskennellessé urakointi- tai
aliurakointitydssé, vuokratyOvoimana tai yrityksen sisdisend siirtona, 1 ja 3 momenttia sekd 2
momentin 2 kohdassa sdéddettyd velvollisuutta toimittaa tietoja tyopaikan luottamusmichelle,
luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle sovelletaan myds urakan tai aliurakan antajaan
ja tyon teettdjaén.

Pédurakoitsijan tai muun pédtoteuttajan on varmistuttava rakennustyomaalla ja pddasiallista
médrdysvaltaa kiyttdvan tyOnantajan on varmistuttava telakka-alueella siitd, ettd alueella tyos-
kentelevilld ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus. Tydnantajan 3 momentissa tarkoitettua sdilyt-
tdmisvelvollisuutta sovelletaan myds padurakoitsijaan ja muuhun paitoteuttajaan sekd padasial-
lista madrdysvaltaa kéyttdvaan tyonantajaan.

Tilaajan ja sopimuspuolen velvoitteista silloin, kun toiseen valtioon sijoittautunut yritys léhet-
tdd Suomeen tyontekijoitd, sdddetddn tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tydvoimaa kéytettidessd annetussa laissa (1233/2006). Suomeen ldhetettyjen tyontekijoéiden va-
himmaéistydehdoista, ldhettdvén yrityksen velvollisuuksista, tilaajan velvollisuuksista, ty6-suoje-
luviranomaisen yhteistyosté ja toimivaltuuksista seki taloudellisten hallinnollisten seuraamusten
ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvastd tdytdntdonpanosta sdddetién tyontekijoiden ldhettdmises-
td annetussa laissa (447/2016).

Edelld 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava ja ilmoitus tehtiava viimeis-
tddn seitseméntend paivana siitd, kun tyontekijd on otettu palvelukseen, ja 3 kohdan ilmoitus on
tehtdvé viimeistddn neljdntendtoista pdivana siitd, kun tyontekijén olisi tullut aloittaa tyonteko,
mutta hén ei ole sitd aloittanut, tyontekijén tyosuhde pééttyy tai on padttynyt taikka tyontekijé on
lopettanut tai lopettaa tydnteon muusta syystd. Mainitun momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut tie-
dot on annettava Maahanmuuttovirastolle sdhkdisesti siithen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Eri-
tyisestd syystd tyonantaja voi antaa tiedot ja ilmoituksen muutoin kuin séhkoisesti Maahanmuut-
toviraston vahvistamalla lomakkeella. Poiketen siitd, mitd médrdajoista edelld sdddetién, on tie-
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tojen antamisen médrdaika lomakkeella ilmoitettacssa 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa kymmenen péivaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti korkeaa osaamis-
tasoa vaativaa ty6td varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa
osaamistasoa vaativaa ty0td varten annetun lain (224/2024) 9 § seké

lisditddn lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

93§
EU:n sinisen kortin peruuttaminen tai uusimatta jdttdminen

EU:n sininen kortti on peruutettava tai jatettdva uusimatta, jos:

1) se tai esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on védrennetty tai niitd on vééris-
telty;

2) kolmannen maan kansalaisella ei endd ole voimassa olevaa tyosopimusta korkeaa osaamis-
tasoa vaativaan tyohon;

3) kolmannen maan kansalaisella ei endd ole 5 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua pé-
tevyyttd; tai

4) kolmannen maan kansalaisen palkka ei endi ole 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetyn mu-
kainen.

EU:n sininen kortti voidaan peruuttaa tai jattda uusimatta, jos:

1) sithen on yleiseen jérjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvit syyt;

2) ty6nantaja ei ole tdyttinyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin tai tyo-
oloihin liittyvid oikeudellisia velvoitteitaan;

3) kortin haltijalla ei ole hinen itsensd ja soveltuvissa tapauksissa perheenjisentensd yllapi-
toon riittdvia varoja ilman, ettd hdnen on turvauduttava kyseisen jasenvaltion sosiaalihuoltojér-
jestelmaén;
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4) kortin haltija oleskelee kyseisessd jasenvaltiossa muuta kuin sité tarkoitusta varten, jonka
perusteella hédnelle on mydnnetty lupa oleskeluun;

5) asiaankuuluvilla ammattialoilla sovellettavissa laeissa, tydehtosopimuksissa tai kaytdnnois-
sé asetetut korkeaa osaamistasoa vaativaa tyoti koskevat ehdot eivit endd tayty; tai

6) kortin haltija ei noudata erityisosaajadirektiivin V luvun litkkuvuutta koskevia ehtoja.

Jos EU:n sinisen kortin haltija ei tdyté tilapéisesti ja korkeintaan 12 kuukauden ajan 5 §:n 1 mo-
mentissa sdéddettyjd oleskeluluvan myontdmisen edellytyksid sairauden, toimintarajoitteen tai
vanhempainvapaan vuoksi, timén pykéldn 1 momentin 2 ja 4 kohtaa ei sovelleta.

Jos EU:n sinisen kortin haltija on ty6tdn, 1 momentin 2 ja 4 kohtaa ja 2 momentin 3 kohtaa ei
sovelleta, jos tyottomyysjakso on kestényt korkeintaan kuusi kuukautta.

Jos Maahanmuuttovirasto soveltaa 2 momentin 2 tai 5 kohtaa, sen on kuultava EU:n sinisen
kortin haltijaa ja asetettava kuuden kuukauden méérdaika uuden tydpaikan hakemiseksi.

Jos EU:n sinisen kortin haltija on tehnyt tydnantajansa kanssa tydsopimuslain (55/2001) 3 lu-
vun 5 §:ssd tarkoitetun kilpailukieltosopimuksen, 4 momentissa tarkoitettu tyottomyysjakso al-
kaa vasta sopimuksessa sovitun rajoitusajan jalkeen.

Sovellettaessa 2—5 momenttia on otettava huomioon tapauksen erityiset olosuhteet kokonai-
suudessaan.

9a§
Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus

Jos EU:n sinisen kortin haltijan tydsuhde pédttyy ennen oleskeluluvan voimassaoloajan pait-
tymistd, hdnen tydnantajansa on viimeistdan neljéntenitoista pdivind tydsuhteen padttymisesta il-
moitettava siitd Maahanmuuttovirastolle.

Ilmoitus on annettava Maahanmuuttovirastolle sdhkdisesti siithen tarkoitetussa verkkopalve-
lussa. Erityisestd syysté tyOnantaja voi antaa ilmoituksen muutoin kuin sdhkdisesti Maahanmuut-
toviraston vahvistamalla lomakkeella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

15



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2025 vp

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisii-
sen siirron yhteydessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) 31 § ja

lisdtddn lakiin uusi 9 a ja 9 b § seuraavasti:

9ag
ICT-oleskeluluvan peruuttamatta jdttiminen

Edelld 9 §:n 3 momentin 1, 3 ja 4 kohtaa ei sovelleta, jos:

1) tydsuhteisen harjoittelijan ICT-oleskeluluvan haltija on jadnyt tyottdméksi ja hdnen tyottod-
myysjaksonsa on kestényt enintdén kolme kuukautta taikka enintdén kuusi kuukautta, jos hénella
on ollut oleskelulupa véhintdan kahden vuoden ajan; tai

2) johtajan tai asiantuntijan ICT-oleskeluluvan haltija on jadnyt tyGttoméksi ja hdnen tyotto-
myysjaksonsa on kestdnyt enintdén kuusi kuukautta.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu ICT-Iuvan haltija on tehnyt tyonantajansa kanssa tydso-
pimuslain (55/2001) 3 Iuvun 5 §:ssé tarkoitetun kilpailukieltosopimuksen, mainitussa kohdassa
tarkoitettu tyGttomyysjakso alkaa vasta sopimuksessa sovitun rajoitusajan jalkeen.

9b§
Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus
Jos ICT-oleskeluluvan haltijan tyosuhde pdattyy ennen oleskeluluvan voimassaoloajan péétty-
mistd, hdnen tydnantajansa on viimeistddn neljdntenétoista paivana tyosuhteen padttymisesta il-
moitettava siitd Maahanmuuttovirastolle.
Ilmoitus on annettava Maahanmuuttovirastolle sdhkdisesti sithen tarkoitetussa verkkopalve-

lussa. Erityisestd syystd tydnantaja voi antaa ilmoituksen muutoin kuin séhkdisesti Maahanmuut-
toviraston vahvistamalla lomakkeella.

31§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa sovelletaan toimivaltaisen hallinto-oikeuden méairdytymisen osalta ulko-
maalaislain 192 §:n 1 ja 2 momenttia. Lisdksi muutoksenhaussa sovelletaan mainitun lain 194
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§:44 tyOnantajan valitusoikeudesta, 196 §:n 4 momenttia valitusluvan myontdmisestd korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ja 197 §m 1 ja 3 momenttia valituskirjelmén toimittamisesta. Muutoin
muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan oikeudenkdynnista hallintoasioissa annet-
tua lakia (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoi-
ni tyoskentelyi varten annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyontekijoind tyoskentelyé varten annetun lain (907/2017) 23 § seuraavasti:
23§

Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
nettua lakia (808/2019). Toimivaltaisen hallinto-oikeuden mairaytymisen osalta sovelletaan kui-
tenkin ulkomaalaislain 192 §:n 1 momenttia. Lisdksi muutoksenhaussa sovelletaan mainitun lain
194 §:44 tyonantajan valitusoikeudesta, 196 §:n 4 momenttia valitusluvan myt')ntéimisestéi kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, 197 §:n 1 ja 3 momenttia valituskirjelmén toimittamisesta ja 199
§ n 1 3 momenttla taytantoonpanoa koskevan hakemuksen ratkalsemlsesta M&u{em—muu%ek-

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

S.

Laki

tulotietojirjestelmiistd annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojarjestelmastd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 24 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 940/2022, seuraavasti:

13§
Tiedon kiyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on salas-
sapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmattd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

24) Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaislaissa (301/2004), kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyd varten annetussa laissa
(907/2017), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessa annetussa laissa (908/2017), ja-kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetussa laissa (719/2018) ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyOtd varten annetussa laissa (224/
2024) saddettyd ulkomaalaisen maahantuloa, maastaléhtda ja oleskelua koskevien asioiden kisit-
telemistd sekd niitd koskevaa padtoksentekoa ja valvontaa sekd kansalaisuuslaissa (359/2003)
sdddettyd kansalaistamisharkintaa varten;;

Téma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

6.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 27
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1264/2020, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

27) ulkomaalaislaissa (301/2004), kansalaisuuslaissa (359/2003), kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten annetussa
laissa (907/2017), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yri-
tyksen sisdisen siirron yhteydessi annetussa laissa (908/2017) ja-kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaach-
toistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018) ja kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten annetussa laissa
(224/2024) sdéadettyjen ulkomaalaisen maahantuloa, maastaldhtod, oleskelua ja tyontekoa seké
kansalaisuutta koskevien asioiden késittelyd sekd niitd koskevaa paitoksentekoa ja niihin liitty-
vien valvontatehtdvien hoitamista;

Téma laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20 .
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Alviina Alametsd vihr
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd 179/2024 ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi eh-
dotetaan, etté tydperusteisella oleskeluluvalla Suomessa tydskentelevin olisi tydn loppuessa en-
nenaikaisesti 16ydettiva ty0 jatkossa kolmessa (pddsdinto) tai kuudessa (tietyt ryhmét) kuukau-
dessa. Tyonantajalle myos sdddettéisiin sanktion uhalla velvollisuus ilmoittaa tyOperusteisella
oleskeluluvalla olevan tydn ennenaikaisesta pédttymisestd maahanmuuttovirastolle. Lisdksi
tyontekijén oleskeluluvan tyonteko-oikeus laajennetaan alkuperdisen toimialan liséksi koko Suo-
messa todennetuille tydvoimapula-aloille. Esityksen keskeisin muutos tydperusteisella oleskelu-
luvalla tyoskenteleville on uusi kolmen tai kuuden kuukauden suoja-aika uuden tyon etsimiseen
tyottomaéksi jidmisesta.

Kolmen tai kuuden kuukauden suoja-aika

Hallituksen esityksessé asetettavan suoja-ajan pituutta kommentoineet lausunnonantajat pitivét
laajasti esitettyjd aikarajoja liian lyhyind uuden tyon etsimiseen. Lyhyet suoja-ajat tulevat lasun-
topalautteen mukaan heikentimaén Suomen houkuttelevuutta ulkomaalaisten osaajien silmissé ja
titen pahentamaan osaajapulaa. Liséksi esitys heikentdd Suomen kilpailuasemaa suhteessa mui-
hin valtioihin osaajien houkuttelussa.

Vaikka pidimme sindnsid suoja-ajan asettamista uudelleentydllistymiselle kannatettavana, kat-
somme, etté esitetty alempi kolmen kuukauden aikaraja on uudelleen tydllistymiselle liian tiuk-
ka. Kaikille tyoperusteisella oleskeluluvalla Suomessa tyoskenteleville tulisi taata tydsuhteen
paittyessd saman pituinen suoja-aika eli kuusi kuukautta. Taima selkeyttéisi lainsdddant6d monel-
ta osin seké vihentiisi viranomaisten tyota.

Hallituksen esityksessd mainitaan selvitys, jossa tarkastellaan vuosina 201—-2021 ei-pysyvélla
tyontekijan oleskeluluvalla Suomessa ty6ttoméksi jadneiden tyottomyysjaksoja. Hieman yli puo-
lella ty6ttomaéksi jddneisté tyottomyys kesti yli 90 pdivad. Noin 40 prosentilla ty6ttomyys kesti yli
puoli vuotta. Tilastojen valossa kolmen kuukauden suoja-aika tarkoittaisi monelle 18ht6d Suo-
mesta, vaikka pidemmalld suoja-ajalla tydpaikka olisi saattanut 10ytyd. On myds tdrkedd huoma-
ta, ettd moni ulkomaalaistaustainen kohtaa tydonhaussa syrjintdd, miké osaltaan vaikuttaa tyon-
haun pidentymiseen.

Kuuden kuukauden yhteniistd suoja-aikaa puoltaa myos se, ettd esimerkiksi kesdisin tydpaikkoja
on kesdlomien vuoksi vihemmain tarjolla. Mikéli tyottomyys alkaisi alkukeséstd, kolmessa kuu-
kaudessa tyon 180ytdminen olisi hankalampaa kuin muina aikoina.

Esitys koskee merkittavésti Suomessa jo tydskentelevid henkil6ité, jotka ovat tutustuneet suoma-
laiseen tydeldmaéin ja -kulttuuriin. He ovat jo aloittaneet kotoutumisen Suomeen, ja heilld on pa-
remmat mahdollisuudet tydllistyd verrattuna vasta maahan saapuneisiin tyontekijoihin. Osalla
heistd on myos perhe mukanaan. Perheen jasenten oleskeluaika on yleensé johdettu perheenyh-
distdjan tyoperdisestd oleskeluluvasta.
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Kolmen kuukauden suoja-aikaa ei lausunnonantajista kannattanut yksikaén tydnantajien tai tyon-
tekijoiden edustajista. Sekd tyonantaja- ettd tyontekijéjéarjestdt perdsivit lausunnoissaan pidem-
pid suoja-aikoja. Esimerkiksi Elinkeinoeldmén keskusliitto toteaa lausunnossaan, ettd rekrytoin-
tiajat ovat Suomessa pitkdhkdja ja niiden kestoa ovat pidentineet tydeldmaissa yleistyneet sovel-
tuvuusarvioinnit seké niitd mahdollisesti seuraavat turvallisuusselvitykset.

Erityisesti heikossa taloustilanteessa lyhyt méardaika aiheuttaa huomattavaa epdvarmuutta uudel-
leentyollistymisestd. Lisdksi hallituksen edistdma irtisanomisen helpottaminen voi vaikuttaa irti-
sanomisten médrdén tulevaisuudessa. Lyhyt suoja-aika lisdd my0s riskiéd tydvoiman hyvéksikéy-
tostd, koska tyOnantaja voi kiristdd tyontekijoitd vedoten lyhyeen tyottomyysaikaan ennen maas-
ta poistamista.

Alueellisten ja valtakunnallisten listausten yhteen sovittaminen

Esityksen mukaan hallitus sdilyttdd nykymuotoisen saatavuusharkintajérjestelman. Tyontekijan
oleskelulupahakemukseen sovelletaan saatavuusharkintaa, kun lupaa haetaan ensimmaéisen ker-
ran. Lisdksi myo0s jatkolupahakemukseen sovelletaan saatavuusharkintaa, jos lupaa haetaan toi-
selle ammattialalle kuin jolle ensimmaéinen lupa oli myonnetty. Mikéli ulkomaalainen on tyos-
kennellyt tyontekijan oleskeluluvan nojalla vahintédén yhdeksén kuukauden ajan, ei hdneen sovel-
leta saatavuusharkintaa hdanen hakiessaan jatkolupaa toiselle alalle.

Erot alueellisten linjausten ja valtakunnallisen listauksen vélilla eivit tule esityksessa riittavalla
tavalla selvéksi. Valtiovarainministerio totesi jo lakiesityksen lausuntopalautteessa, ettd esityk-
sestd ei kiy selkedsti ilmi valtakunnallisen linjauksen lisdarvo suhteessa olemassa oleviin saata-
vuusharkintaan liittyviin alueellisiin linjauksiin.

Epéselvyyttd voi syntyé tyontekijoiden ja tyonantajien keskuudessa, kun valtakunnallisesti méa-
ritellyt tybvoimapula-alat ja alueellisen ELY -keskuksen tydlupalinjaukset eivit ole yhteneviisia.
Ammatti voidaan esimerkiksi mééritelld valtakunnallisesti tydvoimapula-ammatiksi, mutta alu-
eellisesti alalla voi olla ylitarjontaa. Epéselvyys voi haitata tydnantajien rekrytointeja seké aiheut-
taa tarpeetonta byrokratiaa.

Valtakunnalliset tydvoimapula-ammatit ovat yleensa sellaisia, joissa muista ammateista tyotto-
miksi jééneilld ei ole realistisia mahdollisuuksia ty6llistyd. Namé ammattialat ovat usein nimike-
suojattuja tai sddnneltyjd ammatteja. SAK on todennut lausunnossaan, etté on epitodennikoisté,
ettd ulkomaalainen tyontekija ehtisi tdyttad kelpoisuus- ja patevyysvaatimukset esimerkiksi sote-
alan osalta kolmen kuukauden aikana.

Lapsen edun huomioiminen
Hallituksen esityksessé tunnistetaan tilanteet, joissa ehdotetulla sdéntelylld saattaisi olla vaiku-
tusta lasten varhaiskasvatukseen tai koulunkéyntiin osallistumiseen. Esityksessd todetaan, ettd

lasten sosiaalisiin verkostoihin ja toimintaympéristoon kohdistuvat dkilliset muutokset ja per-
heen kohtaama epdvarmuus eivét ole lapsen edun mukainen ratkaisu.
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Lapsiasiainvaltuutettu toteaa lausunnossaan, etti olisi oleellista, ettd soveltamiskdytinnossa huo-
mioidaan lapsen etu ja mahdollisuudet esimerkiksi suorittaa koululukuvuosi loppuun Suomessa
vanhemman tydllistymistilanteesta huolimatta. Lapsen etu tulisi arvioida jo oleskelulupaan liitty-
véssd padtoksenteossa. Lapsen lukukauden suorittaminen loppuun onnistuisi paremmin silloin,
jos suoja-aika olisi tdssd vastalauseessa ehdotetun kuuden kuukauden mittainen kaikille.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme
etti lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 58 a §:n 1 ja 4 momentti seké 81 a §:n 3 momentti muutettuna seuraavasti:

58a§

Oleskeluluvan peruuttamatta jattiminen

Jos tyonteon perusteella mydnnetyn oleskeluluvan haltija on ty6ton, oleskelulupaa ei saa silld
perusteella 58 §:n 5 momentin nojalla peruuttaa, jos tyottdmyysjakso on kestéinyt korkeintaan
kuusi kuukautta.

Jos ulkomaalaisella on muu tyonteon perusteella myonnetty oleskelulupa kuin 73 §:ssé tarkoi-
tettu erityisasiantuntijan oleskelulupa tai 74 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu oleskelulupa
yrityksen yli- tai keskijohdon tehtdvissé toimimista varten ja | momentissat-mementin3-kohdas-
sa-tarkoitettu tyottomyys kestdd yli kolme kuukautta, Maahanmuuttovirasto voi pyytdd ulkomaa-
laista esittdmaén selvityst siité, ettd hinen toimeentulonsa on turvattu.

81as§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan perusteella

Jos 72 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettu asetus muuttuu 58 a §:n 1 momentissamomentint-tai3
kehdassa-tarkoitetun tyottdmyysjakson aikana, 2 momentin 1 kohdan tyonteko-oikeuteen maéri-
tellylla tydvoimapula-alalla sovelletaan sekd voimassa olevaa ettd tyottdmyysjakson aikana
aiemmin voimassa ollutta asetusta.
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Vastalause 2

Perustelut

Keskustan valiokuntaryhma pitéd puheena olevaa lakiesitystd asiantuntijalausuntoihin nojautuen
poikkeuksellisen epdonnistuneena. Kun kysymys on kokoomuksen ja perussuomalaisten johta-
masta hallituksesta, joka juhlapuheissaan viittdé olevansa yrittijdystdvéllinen ja tekevénsé aiem-
pia hallituksia parempaa tyollisyys-, talous- ja yrittdjépolitiikkaa, on esitys jopa shokeeraava sa-
nan kielteisessd merkityksessa.

Hallitus tulee samalla rikkoneeksi lukuisia ohjelmaansa kirjaamiaan lupauksia, kuten "vahvistaa
erityisesti korkeasti koulutettujen seké sosiaali- ja terveydenhuoltoalan, vientiteollisuuden ja kau-
sityontekijoiden tyOperdisen maahanmuuton osalta positiivista maakuvaa" ja "panostaa kansain-
véliseen rekrytointiin ja vahvistaa samalla edellytyksié talouden kasvuun". Ohjelmassaan halli-
tus lupaa jopa kolmessa eri kohdassa "pyrkid vihentiméan yritysten hallinnollista taakkaa".

Muun muassa Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Yrittdjét, Palvelutyonantajat, Oulun
seudun tydllisyysalue, Helsingin tyollisyyspalvelut ja Henkilostdala HELA ry lausuivat valio-
kunnalle yhdenmukaisesti, etté esitys on omiaan heikentdméén Suomen kilpailukykyi kansain-
vélisestd tyovoimasta, ja se olisi ty6llisyydelle ja talouskasvulle haitallinen. Yritysten kannalta
esitys toisi mukanaan valtavasti uutta kustannuksia lisdévaé hallinnollista taakkaa, josta tarkem-
min tuonnempana.

Useat ekonomistit ovat jo vuosia tdhdentdneet, etti tyotitekevien ikdluokkien pienenemisen seu-
rauksena Suomi tarvitsee tyoperdistd maahanmuuttoa ulkomailta. Valtiovarainministerion virka-
vastuulla vajaa vuosi sitten tekema arvio tarpeesta oli 40 000 henkil6d vuodessa. Muutoin Suo-
men talouskasvu uhkaa pyséhtyd kokonaan.

Valitettavasti hallitus on paéttdnyt omalla politiikallaan kulkea péinvastaiseen suuntaan, kuin
mité ohjelmassaan on luvannut. Tuskin kenellekdin jda end epéselvéksi, kuinka tosissaan halli-
tus on Suomen talouskasvun parantamisen suhteen. Laihoiksi jadneet tulokset, joita ei voi perus-
tella pelkilld huonoilla suhdanteilla, puhukoot puolestaan. Hallitus on politiikallaan ajamassa
Suomea néivettymiskierteeseen seki loputtomien verojen korotusten ja leikkausten tielle.

Esityksessd on muutamia keskeisid ongelmakohtia, joista seuraavaksi tarkemmin.

Liian lyhyt suoja-aika

Hallituksen esitys suoja-ajaksi (3 kk tai 6 kk) ei anna riittdvén pitkéa suoja-aikaa etsié uutta tyo-
paikkaa. Se ei ota huomioon rekrytointiprosessien hitautta ja vaativaa asiantuntijaty6té tekevien
pienid tydmarkkinoita Suomessa, mikéa usein hidastaa uuden tyon 16ytymistd. Tdma voi johtaa sii-

hen, ettd ulkomaalainen voi joutua matkustamaan pois Suomesta ulkomaille odottamaan rekry-
tointipdatosta.
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Liian lyhyt suoja-aikaesitys asettaa kansainvéliset tyontekijét myos entistd heikompaan asemaan
tydeldmaisséd, joka on omiaan luomaan maahan ns. kahden kerroksen tydomarkkinoita. Siksi esitys
heikentdd Suomen houkuttelevuutta, tyomarkkinoiden toimivuutta ja tydntekijéiden siirtymisté
tydmarkkinoiden sisélld. Tiedossa olevan Suomen videston ikdédntymisen ja tydeldmén kohtaanto-
ongelmien vuoksi tulisi hallituksen péinvastoin pyrkid lisdidméain Suomen houkuttelevuutta. Se
olisi Suomen kansantalouden ja suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan etu.

Esimerkiksi Tanskassa ja Norjassa on kiytossd huomattavasti joustavampi menettely, jossa tyos-
td pois jddva itse tekee ilmoituksen tyonséd pédttymisestd viranomaiselle ja saa sen perusteella
kuuden kuukauden méirdaikaisen tyonhakuajan.

Tyonantajille kohtuuton ilmoittamisvelvollisuus rangaistuksen uhalla

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi tyonantajalle velvollisuus ilmoittaa rangaistuksen uhalla
tydsuhteen pédttymisestd Maahanmuuttovirastolle 14 paividn méérdajassa tyosuhteen péadttymi-
sestd.

Lisdksi esitykselld pyritddn tekeméédn tyonantajan séhkoisestd asioinnista Maahanmuuttoviras-
ton kanssa padsdantd. Vaikka tyonantajalla on ulkomaalaislain 82 §:n nojalla jo nykyisin varmis-
tautumisvelvoite ulkomaalaisen tyontekijén tyonteko-oikeudesta ja velvollisuus ilmoittaa ulko-
maalaisen tyontekijén palkkaamisesta Maahanmuuttovirastolle, esitetty muutos laajentaisi tyon-
antajan ilmoitusvelvollisuutta myds tydsuhteen paittymistilanteisiin. Liséksi tyontekijan palk-
kaamiseen liittyvén ilmoituksen méairédajasta sdddettdisiin laissa tismaéllisesti.

Todennidkoisesti hallitus ei ole ymmértényt, tai se ei edes vélitd, ettd kymmenet tuhannet kolman-
nen maan kansalaiset tyoskentelevét henkildstoalan yritysten kautta vuokratyontekijoind ns. pui-
tesopimusten nojalla lyhyissd médraaikaisissa tyosuhteissa tehden tyokeikkoja. Jokainen yksittdi-
nen tyokeikka on erillinen tydsuhde. Tdma ty6llistymisen muoto on jdényt huomiotta lain valmis-
telussa, minkd vuoksi sen vaikutusarvioinnit ovat virheelliset.

Uudet velvollisuudet lisdévit tyonantajien hallinnollista taakkaa enemmén kuin huomattavasti.
Asiantuntijakuulemisissa seuraukset ulkomaista tydvoimaa tarvitseville yrityksille oli jarkytta-
véd kuultavaa. Elinkeinoeldméé edustavan EK:n mukaan pelkistién keikkatdiden padttymisisté
tulisi yrittdjien velvollisuudeksi tehdd kymmenii tuhansia ilmoituksia. Téllaisiin tyosuhteisiin ei
myonneti oleskelulupia, vaan oleskeluoikeuden varsinainen peruste on toinen. Muutos olisi huo-
mattava suonenisku varsinkin sesonkiluonteisille yrittdjille, kuten matkailukeskukset sekd maa-
ja marjatilat.

My®ds henkilGstoalan yrityksid ja tyollisyyspalveluiden palveluntuottajia edustava Henkildstoala
HELA ry arvioi hallituksen esityksen vaikutusarvioita ilmoitusvelvollisuudesta téysin harhaan-
johtaviksi. Se esitti asiantuntijakuulemisessa laskelman, ettd jos yksi keikkatyontekija tekisi vii-
kossa esimerkiksi keskimdérin kolme vuoroa, tydnantajan pitéisi hénen osaltaan tehdé 13 paatty-
misilmoitusta kuukaudessa ja 156 ilmoitusta vuodessa. Jos yhdelld tyonantajalla olisi esimerkik-
si 100 téllaista keikkatyontekijad, tydnantaja joutuisi tekeméén noin 15 600 ilmoitusta vuodessa.
Alan suurimmilla henkil6stoalan yrityksilld on téllaisia tyontekijoitd satoja. Ndin ollen suurim-
man henkil6stdalan yrityksen pitdisi tehdd 100 000—150 000 ilmoitusta vuodessa. Kayttden hal-
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lituksen esityksen kustannuslaskelman lukuja se tulisi maksamaan yhdelle tyonantajalle n. 1—
1,5 miljoonaa euroa vuodessa. Néin toimii hallitus, joka on ohjelmassaan luvannut karsia yritta-
jien hallinnollista taakkaa.

Hallituksen esitystd on entistékin vaikeampi késittdé, kun valiokuntakuulemisissa kdvi ilmi, ettd
tyonantajan ilmoitusvelvollisuus tysuhteen paédttymisestd ei olisi edes vélttdméton viranomais-
valvonnan kannalta, koska saman asian voisi Maahanmuuttovirasto hoitaa tulorekisterin kautta.
Lausunnossaan Maahanmuuttovirasto kertoi, ettd valvonta tilla tavalla toteutettuna vaatisi noin
200 000 euroa maksavan kertainvestoinnin tietojirjestelmiin sekd 70 000 euroa vuotuisiin kéyt-
tokustannuksiin. Verohallinnon mukaan, jos haluttaisiin erillinen tieto kolmansien maiden kan-
salaisista, muutos voitaisiin tehdd muutamia lakeja muuttamalla seké lisdédmaélla kyseinen kohde-
ryhmi olemassa olevaan tietojirjestelméaan. Muutosten hinta-arvio on noin 36 000—50 000 eu-
1oa, ja se voitaisiin rahoittaa tulorekisteriyksikon omalla vuosimuutoksiin tarkoitetulla kehitta-
misrahalla. Summa on hyvin pieni verrattuna siihen, ettd hallitus on kasvattamassa yritysten val-
vontavastuita ja lisddmalla tuntuvasti niiden hallinnollisia kuluja, jotka ovat poissa yrittdjitulosta
sekd haittaavat yrittdjien mahdollisuuksia investoida yritykseensa.

Tyo6nantajan ilmoitusvelvollisuuden tahallinen tai torkedan huolimattomuuteen perustuva laimin-
lyontid esitetddn kriminalisoitavaksi ulkomaalaisrikkomuksena. Tydnantajan ulkomaalaisrikko-
muksen liséksi voidaan tydnantajalle antaa niin sanottu pidéttdytymispaétos. Pa4tos merkitsee si-
td, ettd tyonantaja ei voisi hakea uusia tyontekijoitd ulkomailta méirdaikana, joka on minimis-
sddn kolme kuukautta ja pisimmilldén 12 kuukautta. Valiokuntakuulemisten perusteella poliisi
katsoi, ettéd esitetylld lakimuutoksella tulee olemaan jonkin verran ty6llistdvad vaikutusta, tyon-
antajan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin tutkimisen ja sanktioiden méérdémisen johdos-
ta, joiden hoitamiseen hallitus ei ole antamassa lisérahoitusta.

Yrittdjien kannalta huomattavasti joustavampi vaihtoehto olisi ollut pidentdi tydnantajien ilmoi-
tusaikaa keikkaty0ssd nykyisen 14 péivén sijaan 30 péivién silld poikkeuksella, ettd tyonantajal-
la ei olisi ilmoitusvelvollisuutta keikkatydsuhteen pééttymisestd, jos kolmannen maan kansalai-
nen ty6llistyy uudelleen esimerkiksi tekemilld uuden tydvuoron 30 péivén aikana.

Esitetty siirtymdaika on yrittdjille tdysin kohtuuton

Asiantuntijakuulemisten perusteella hallituksen esityksessd ehdotettu tyonantajan ilmoitusvel-
vollisuus ja sithen sidottu sanktio tulevat aiheuttamaan yritysten henkildsto- ja palkkajérjestel-
miin yliméérdisid tietojarjestelmékuluja, koska néihin tullaan rakentamaan erilaisia halytysmeka-
nismeja tydsuhteiden pédéttymistilanteisiin.

Hallituksen esityksen olisi mééri tulla voimaan huhtikuussa 2025. Kéytdnnossé hallitus ei anna
yrittdjille mink&anlaista siirtyméaikaa, jonka kuluessa tydnantajien olisi mahdollista tehdi tarvit-
tavat muutokset tietojdrjestelmiin sekd tydsuhteiden péaédttymisprosesseihin. Tdmaé siirtyméaika
olisi ehdottomasti sééddettdvé, jotta tarvittavat jérjestelmien korjaustoimet saadaan toteutettua la-
kisddteisten velvoitteiden tayttdmiseksi.
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Koska edelld olevin perustein katsomme esityksen liian monilta kohdin erittdin huonoksi ulko-
maalaista tydvoimaa tarvitsevien suomalaisten yrittdjien kannalta, ei lakiesitystd voi hyvéksya
miltéén osin.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotukset hylatdén.
Helsingissd 27.3.2025

Hanna Résédnen kesk
Petri Honkonen kesk
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