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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
9/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi alueiden kehittamises-
td annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivéné toukokuuta 2001 | dhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltdvaksi hallituksen esityksen laiksi alueiden
kehittdmisestd annetun lain  muuttamisesta
(HE 70/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- aluekehitysjohtaja Marten Johansson ja lain-
sdadantoneuvos Kari Parkkonen, siséasiain-
ministerid

- vanhempi hallitussihteeri Seija Kivinen ja
budjettisihteeri Sirpa Tulla, valtiovarainmi-
nisterio

- vanhempi hallitussihteeri Tarja Malmivirta,
opetusministerid

- vanhempi hallitussihteeri Katriina Pessa,
maa- ja metsétal ousministerio

- teollisuusneuvos Liisa Mieskyla, kauppa- ja
teollisuusministerio

- ylitarkastaja Aila Ryynanen, tydministerio

- maakunta-asiamies Antti 1so-Koivisto, Suo-
men Kuntaliitto

- kaupunginlakimies Eila Ratasvuori, Helsin-
gin kaupunki

- maakuntgjohtaja Timo Puttonen, Etel&-Karja-
lan liitto

- auekehityspadllikkd Marko Ruokangas, Poh-
jois-Pohjanmaan liitto

- maakuntajohtaja Pekka Turunen, Satakunta-
liitto

- maakuntgjohtgja Juho Savo, Varsinais-Suo-
men liitto

- professori Olli Maenpéa.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— liikenne- ja viestintéministerio

— oikeusministeri®

—  ympéristoministerid

— Joensuun yliopisto

—  Kymenlaakson liitto

—  professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi alueiden
kehittdmisestd annettua lakia. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi saannokset aluekehitysviranomais-
ten tehtévista Interreg-ja Urban-yhtei sdal oiteoh-
jelmassa seka innovatiivisissa toimissa. In-
terreg-yhteisoal oite-ohjelmassa  aluekehitysvi-
ranomaisen keskeisend tehtévana olisi myontéa
Euroopan yhtei son rakennerahastojen tuki ohjel-
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ma-alueella sijaitsevaan hankkeeseen. Ehdote-
tulla lailla kumotaan |nterreg-yhteistal oitteen
toimeenpanosta annettu asetus. Urban-yhteiso-
aloiteohjelmassa aluekehitysviranomaisen teh-
téavana on myontaa sisaasiainministerion hallin-
nonal alla rakennerahastovaroja vastaava valtion
rahoitusosuus hankkeeseen. Euroopan yhteison
rakennerahastoista rahoitettavien ohjelmien
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osaltalakiin ehdotetaan otettavaksi s&annds, jol-
la mahdollistetaan ylimaakunnallisten hankkei-
den nykyista joustavampi rahoitus.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi avustuksen
myo6ntavaa viranomaista koskeva sadnnos avus-
tuksen takaisinperinnasta. Liséksi ehdotetaan,
etta sisdasianministeriolla olisi oikeus maarata

avustus takaisinperittévaksi aluekehitysviran-
omaisena toimivalta maakunnan liitolta. Lakiin
on tarkoitus tehdd myds eréita yhteison lainsééa-
dannén muuttumisesta aiheutuvia tarkistuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyvaksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syisté ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

L akiehdotus on tekninen lakiuudistus ja se on
kansallinen tdydennys siihen, mité asiasta on jo
sdadetty EU:n rakennerahastoja vastaavassa ko-
timaisessa lainsdadanndssa. Uudistuksella on
valiokunnan ndkemyksen mukaan kiire, jotta uu-
sien ohjelmien toteutus Suomessa voisi valitto-
masti alkaa.

Koska kyseessé on kiireellinen, uusien ohjel-
mien toteuttamisen kannalta valttdméton uudis-
tus, ja4 aluekehityslakiin edelleen kehittdmista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
aluekehityslain kokonaisuudistuksen tulisi olla
valmis annettavaksi eduskunnalle syysistunto-
kauden 2001 aikana.

Valiokunta katsoo, ettd ainakin seuraavat
asiat tulee selvittaa uudistuksen yhteydessa.

Ensinnakin valiokunta Kkiinnittdd huomiota
siihen, ettd tukijarjestelmaé tulee voida yksin-
kertaistaa. Uudistuksen yhteydessé tulee selvit-
tad, voidaanko kansallinen vastinrahoitus varata
yhden ministerion paél uokkaan.

Toiseks tulee selvittda ratkaisu tilanteeseen,
jossamaakunnan liitto ei voi myontda valtion ta-
lousarviosta myonnettyd kansallista rahoitusta
valtionapua saaville laitoksille, kuten yliopis-
toille. Nykyinen tilanne on johtanut epétarkoi-
tuksenmukaisten rahoitusmenetelmien  kéayt-
toéon. N&in ollen omarahoitusosuuden rahoitus

tulee jérjestdd jatkossa niin, ettd hankkeet mah-
dollistuvat.

Vield valiokunta kiinnittéd huomiota siihen
mahdollisuuteen, ettd aluekehittémislainséddan-
to eriytetddn avustuksiin liittyvasta teknisestd
sdantelystd. Talloin tulee selvittdd hallituksen
esityksessd HE 63/2001 vp mainitun valtion-
avustuslain riittavyys yleislakina menettel ytapo-
jen jarjestamiseksi.

Joka tapauksessa uudistuksessa tulee ottaa
huomioon asiakkaan eli rahoituksen sagjan mah-
dollisimman selked asema, péaatosten koordi-
nointi sekd maksamismenettelyn, valvonnan ja
takaisinperinnén selked ja yhdenmukainen me-
nettely.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 a 8. Aluekehitysviranomaisen tehtévét Inter-
reg-yhteisoal oiteohjelmassa. Valiokunnan saa-
man selvityksen perusteella on tarkoituksenmu-
kaista, ettéd alemman asteisilla sdadoksill& asete-
taan ehtojalnterreg- jainnovatiivisiatoimiakos-
keviin ohjelmiin. Ehtojen osalta kysymys olisi
esimerkiksi rakennerahastovarojen ja kansalli-
sen vastinrahoituksen ehtojen yhteensovittami-
sesta samoin kuin tuen myontami sessa noudatet-
tavasta menettelystd, koska péadtoksia tekevét
sekd maakunnan liitot etté kansalliset rahoitta-
jat. Taman vuoksi valiokunta ehdottaa Interreg-
ohjelmien osalta lakiehdotuksen 3 a 8:8an lisét-
tavaksi uuden 4 momentin, jossa sdadettéisiin
"Tarkempia sddnnoksia téssa pykalassa tarkoi-
tetusta avustuksen ehdoista ja avustuksen myon-
tamisessd noudatetuista menettelyisté voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.”



3 d 8. Avustusten myontamisessa sovellettavat
ehdot innovatiivisia toimia koskevassa ohjel-
massa. |nnovatiivisten toimien osalta lakiehdo-
tuksen 3 d 8:8&n ehdotetaan lisdttavaks uusi 4
momentti seuraavasti: "Tarkempia saannoksia
tassa pykalassa tarkoitetuista avustuksen eh-
doista ja avustuksen myontami smenettel ysta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella. Lisaksi
maakunnan liitoille voidaan antaa tarkempia
saannoksia tuen myontéamisessa noudatettavista
menettelysta sisdasiainministerion asetuksella."

3 e 8. Aluekehitysviranomai sen tehtavat Urban-
yhteisbal oiteohjelmissa. Urban-ohjelmien osal-
ta ehdotetaan, ettd kansallisen osuuden myoénta-
misen, maksamiseen ja valvontaan sovelletaan
aluekehityslain sédnnoksi&, jolloin 3 e §:n 3 mo-
mentista poistetaan Euroopan yhteistjen raken-
nerahastojen rahoitusosuutta koskeva maininta.

Téhan on syyna se, ettd kunnallinen toimielin
myo6nt&a rakennerahastolain 22 §:n 3 momentin
mukaisen rakennerahastojen rahoitusosuuden.
Lainkohdan tulee koskea yksinomaan kansallis-
ta osuutta.

10 a 8. Euroopan yhteisdn rakennerahastoista
myonnettavat avustukset ja sité vastaava kansal-
linen rahoitusosuus. Valiokunta ehdottaa ehdo-
tuksen 10 a 8:n otsikkoa muutettavaksi seuraa-
vasti: "Euroopan yhteison rakennerahastoista
myonnettévéat avustukset ja sité vastaava valtion
rahoitusosuus”.

Eduskunta hyvéksyi rakennerahastojen kan-
sallisesta  hallinnoinnista  annetun  lain
(1353/1999) yhteydessa lausuman: "Eduskunta
edellyttda hallituksen huolehtivan siité, ettaryh-
dytdan toimenpiteisiin alueiden kehittéamisesta
annetun lain muuttamiseksi siten, ettd maakun-
nan liitoille annetaan toimivalta myontéa raken-
nerahasto-osuus hankkeisiin, joiden kansallinen
julkinen rahoitus tulisi kokonaan tai padosin
kunnilta."

Tavoiteohjelmissa maakunnan liitoille irrote-
taan seka rakennerahastojen ettd valtion vastin-
rahoitusta koskevat osuudet. Silloin, kun kansal -
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linen julkinen rahoitusosuus kasittda yksin-
omaan kuntarahaa, irrotettaisiin maakunnan lii-
toille ainoastaan rakennerahaston rahoitus-
osuus, €ellei samaan irrotuspadtokseen sisally
myds valtion rahoitusosuutta. Tdmén vuoksi va-
liokunta ehdottaa, etté|akiehdotuksen 10 a § en-
sinnakin jaettaisiin kahteen momenttiin. Ensim-
méisessd momentissa saddettéisiin, ettéd tdman
lain sd&nnoksia noudatetaan soveltuvin osin
myo6s aluekehitysviranomaisen ja sisdasiainmi-
nisterion Euroopan yhteison rakennerahastosta
mydntédmien avustusten ja niitd vastaavan val-
tion rahoitusosuuden osalta. Jos kansallinen jul-
kinen rahoitusosuus hankkeeseen tulee koko-
naan kunnilta, voi maakunnan liitto myontaa
hankkeeseen Euroopan yhteison rakennerahas-
ton rahoitusosuuden noudattaen soveltuvin osin,
mita tassa laissa sdadetdan, kuitenkin niin, etta
rakennerahastojen rahoitusosuuteen sovelletaan
liséksi, mitd 3 b &n 3 momentin toisessa virk-
keessé sdddetdén kone- jalaitehankintojen enim-
maisosuudesta kehittéamishankkeen hyvaksy-
tyissé kokonai smenoissa.

Kuntien rahoittamat hankkeet ovat useimmi-
ten infrastruktuurihankkeita, joten sellaisten
osalta tulisi myds soveltaa ehdotuksen 3b 8&n 3
momentin mukaista rajausta, jolloin a uekehi-
tysasetuksen 12 §:n 1 momentin mukaista kone-
ja laitehankintojen enimmaisosuutta ei sovellet-
taisi.

Uuteen 2 momenttiin on tehty 1 momentista
johtuva lisdys. Sen mukaan tavoiteohjelmissa
olisi mahdollista myontd4 1 momentissa tarkoi-
tettu yksinomaan EY :n rakennerahastojen osuus
t&dman lain 6 8:n 2 momentin estamatta myos toi-
sen maakunnan liiton aueella olevaan ylimaa-
kunnalliseen hankkeeseen.

Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytaan muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotus

L aki

alueiden kehittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan alueiden kehittémisestéd 10 péivéand joulukuuta 1993 annetun lain (1135/1993) 34, 10 a

jalob §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 232/1997, seka

lisdtaan lakiinuusi 3b,3¢,3dja3e8§,10c,10d, 10ejal0f § seuraavasti:

3a8

Aluekehitysviranomaisen tehtavat Interreg-yh-
tei sbal oiteohjelmassa

(1—3 mom. kuten HE)

Tarkempia sdannoksid tassa pykalassa tar-
koitetuista avustuksen ehdoista ja avustuksen
myontamisessa noudatettavista menettelyisté
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. (Uu-
si 4 mom.)

3bja3cs
(Kuten HE)

3d8§

Avustuksen myontamisessa sovellettavat ehdot
innovatiivisia toimia koskevassa ohjelmassa

(1—3 mom. kuten HE)

Tarkempia sdannoksid tassa pykalassa tar-
koitetuista avustuksen ehdoista ja avustuksen
myontamisessd noudatettavista menettelyisté
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Li-
saksi maakunnan liitoille voidaan antaa tarkem-
pia sdannoksia tuen myodntamisessa noudatetta-
vista menettelysta sisdasiainministeritn asetuk-
sella. (Uusi 4 mom.)

3e8§

Aluekehitysviranomaisen tehtavat Urban-yhtei-
sbal oiteohjelmassa

(1 ja2 mom. kuten HE)

(Poist.) Edella 1 momentissa tarkoitetusta
vastaavasta valtion rahoitusosuudesta tulevan
avustuksen myodntémiseen, maksamiseen javal-
vontaan sovelletaan, mité tassa |ai ssa séadetdan.

10a8

Euroopan yhteison rakennerahastoista myon-
nettavat avustukset ja sita vastaava valtion ra-
hoitusosuus

Té&man lain sédnnoksid noudatetaan soveltu-
vin osin my6s aluekehitysviranomaisen ja sisa-
asiainministerion Euroopan yhteistn rakennera-
hastoi sta mydntamien avustusten ja niita vastaa-
van kansallisen rahoitusosuuden osalta. Jos kan-
sallinen julkinen rahoitusosuus hankkeeseen tu-
lee kokonaan kunnilta, voi maakunnan liitto
mydntaa hankkeeseen Euroopan yhteison raken-
nerahastojen rahoitusosuuden noudattaen so-
veltuvin osin, mita tassa laissa sdadetéan, kui-
tenkin niin, ettd rakennerahastojen rahoitus-
osuuteen sovelletaan liséksi, mitd 3 b 8:n 3 mo-
mentin toisessa virkkeessa saadetdan kone- ja
laitehankintojen enimmaisosuudesta kehittamis-
hankkeen hyvéksytyissa kokonai smenoissa.

Myodnnettdessa avustusta rakennerahastolain
23 §&:ssh tarkoitettuihin - ylimaakunnallisiin



hankkeisiin, rakennerahaston ja sitd vastaava
valtion rahoitusosuus tai yksinomaan 1 momen-
tissa tarkoitettu Euroopan yhteison rakennera-
hastojen rahoitusosuus taikka yksinomaan kan-
sallinen valtion rahoitusosuus voidaan mydntaa
téman lain 6 §:n 2 momentin estdmatta myds toi-
sen maakunnan liiton alueella olevaan hankkee-
seen. (Uusi 2 mom.)

Helsingissa 7 paivana kesdkuuta 2001
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10 b—10f §
(Kuten HE)

Voimaantul 0sdannos

(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jas.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kahkonen /sd
Paula Lehtomaki /kesk
Hannes Manninen /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

apulaissihteeri Jukka Savola.

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppala/sd

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /kok

vjés. PekkaNousiainen /kesk.
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