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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, henkildtietojen késittelystéd Rajavartiolai-
toksessa annettua lakia ja erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa nykyaikaisen teknolo-
gian hyodyntdminen rajaturvallisuuden ylldpitdmisessd ja muissa keskeisissd Rajavartiolaitok-
sen lakiséddteisissé tehtdvissa.

Esityksen mukaan Rajavartiolaitoksen suorittaman teknisen valvonnan tarkoitusta ja kéyttdaluet-
ta laajennettaisiin. Rajavartiolain siéntelyd tdydennettéisiin niin, ettd Rajavartiolaitos voisi suo-
rittaa teknistd valvontaa rajan ldheisyyden, Suomen merialueen, rajanylityspaikan ja sen vélitto-
mén laheisyyden lisdksi myds yleisemmin merialueella, ilmatilassa sekéd Rajavartiolaitoksen hal-
linnassa olevilla alueilla ja niiden vélittomissa ldheisyydessé. Teknisen valvonnan tarkoituksena
voisi olla rajavalvonnan liséksi myds rajaturvallisuuden ja rajajérjestyksen yllépitdminen, Raja-
vartiolaitokselle sdddetyn valvontatehtévén suorittaminen tai Rajavartiolaitoksen toiminnan suo-
jaaminen. Muutoksilla pyrittéisiin vastaamaan muuttuneen toimintaympariston vaatimuksiin.

Rajavartiolakiin lisdttdisiin uusi sdéntely radioteknisesté valvonnasta. Rajavartiolaitoksella olisi
oikeus havaita, paikantaa, tunnistaa, yksiloidé ja seurata radiotaajuisia séhkomagneettisia aaltoja
jaradiolaitteita sshkdmagneettisten aaltojen omaisuuksien avulla. Toimivaltuutta voitaisiin kéyt-
tad valtakunnanrajan ldheisyydessé, merialueella, meren rannikolla, ilmatilassa, rajanylityspai-
kalla ja sen vilittomassé ldheisyydessd sekd Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella ja
sen vélittomassé ldheisyydessé rajavalvonnan, rajaturvallisuuden ylldpitdmisen, rajajérjestyksen
yllépitdmisen tai Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamisen kannalta tarpeellisen tilannekuvan
muodostamiseksi. Rajavartiolaitoksella olisi oikeus kisitelld myds muun kuin yleisesti vastaan-
otettavaksi tarkoitetun radioviestinnén vilitystietoja seké sijaintitietoja radioteknisen valvonnan
suorittamiseksi. Radioteknisen valvonnan avulla ei saisi hankkia tietoja muun kuin yleisesti vas-
taanotettavaksi tarkoitetun radioviestin siséllosti. Esitys liittyy Rajavartiolaitoksen teknisen ul-
korajavalvonnan uudistamishankkeeseen sekd uusien ulkovartiolaivojen ja valvontalentokonei-
den hankintaan.

Lisdksi Rajavartiolaitoksella olisi oikeus suorittaa radioteknistd valvontaa ilmeisessd hiadédssa tai
vélittomassd vaarassa olevan henkilon paikantamiseksi.

Esitys toteuttaa padédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan Rajavar-
tiolaitokselle sdddetddn laajemmat mahdollisuudet teknologian hyddyntdmiseen rajaturvallisuu-
den yllépitdmisessé ja kehitetdédn teknisen valvonnan sééntelya.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetuilla rajavartiolain (578/2005), henkildtietojen kisittelystd Raja-
vartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) ja erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetun lain (485/2004) muutosten tarkoituksena on mah-
dollistaa nykyaikaisen teknologian hyddyntdminen rajaturvallisuuden ylldpitimisessé ja muissa
keskeisisséd Rajavartiolaitoksen lakisddteisissa tehtévissi. Esityksen tavoitteena on edelleen ke-
hittdd Rajavartiolaitoksen hybridiuhkien torjuntavalmiutta.

Itirajan rajaturvallisuustilanne sekd merialueiden turvallisuustilanne on nopeasti heikentynyt vii-
meisen kahden vuoden aikana. Esitykselld pyritdén vastaamaan muuttuneen toimintaympariston
vaatimuksiin. Hallintovaliokunta katsoo, ettd ehdotetut lakimuutokset parantavat Rajavartiolai-
toksen mahdollisuuksia toteuttaa rajavalvontaa antamalla sille uusia keinoja valvonnan toteutta-
miseksi. Ehdotettu teknisen valvonnan kéyttdalueen laajentaminen seké uusi ehdotettu toimival-
tuus radiotekniseen valvontaan parantavat mahdollisuuksia havaita laittomia rajanylityksid ja
muita rajaturvallisuuden kannalta merkityksellisid ilmi6ita.

Ehdotettu sdintely liittyy keskeisesti Rajavartiolaitoksessa kdynnissé oleviin hankkeisiin ulkora-
jojen valvontatekniikan uudistamiseksi seké vanhenevien ulkovartiolaivojen ja valvontalentoko-
neiden korvaamiseksi. Valiokunta pitéd tirkednd, ettd Rajavartiolaitoksen valvontajérjestelmissa
hyodynnetdén kehittynyttd teknologiaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 15/2024 vp) mukaan lakiehdotukset voidaan késitella
tavallisen lain sédtdmisjérjestyksessd. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymisté
tdstd mietinndstd ilmenevin huomioin ja muutosehdotuksin.

Tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksen suorittaman teknisen valvonnan tarkoitusta ja kiyttoaluetta ehdotetaan raja-
vartiolain 29 §:ssé laajennettavaksi. Ehdotuksessa tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai
toistuvaa kulkuneuvoihin, kulkuneuvon kuljettajiin, jalankulkijoihin tai yleis6on kohdistuvaa
tekniselld laitteella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua seké d4nen tai kuvan automaattista tallenta-
mista. Sédntelyd tdydennetéén siten, ettd Rajavartiolaitos voi suorittaa teknistd valvontaa myds
yleisemmin merialueella, ilmatilassa sekd Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla ja nii-
den vilittoméssa ldheisyydessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Rajavartiolaitoksen teknisen valvonnan painopiste on
edelleen rajavalvonnan suorittaminen ulkorajan l&heisyydessd. Ehdotettavat muutokset mahdol-
listavat kuitenkin teknisen valvonnan kéyttimisen my0s muualla, jos se on tarpeen rajavalvon-
nan suorittamiseksi, rajaturvallisuuden tai rajajérjestyksen yllapitdmiseksi, Rajavartiolaitoksen
valvontatehtévissa tai Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi. Teknisen valvonnan keskei-
send tarkoituksena on antaa ennakkovaroitus hédiridistd ja mahdollistaa Rajavartiolaitoksen te-
hokkaat toimet niihin puuttumiseksi. Hallintovaliokunta piti4 teknisen valvonnan tarkoituksen ja
kayttdalueen laajennusta perusteltuna. Valiokunta pitdd myos tdrkednd, ettd teknisen valvonnan
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kiyttoalan laajentamisen myotd Rajavartiolaitos kykenee kohdentamaan henkildstévoimavaran-
sa nykyistd paremmin niihin lakisditeisiin tehtéviinsd, jotka vaativat nimenomaan ihmisen toi-
menpiteita.

Valiokunta toteaa, etté Rajavartiolaitoksen toiminnan mukaan lukien tekninen valvonta, on koh-
dennuttava rajavartiolain 4 §:n mukaisille alueille. Muualla Rajavartiolaitos toimii vain, jos se on
tarpeen sen lakisédéteisen tehtdvén loppuun saattamiseksi, virka-avun antamiseksi taikka tuen an-
tamiseksi toiselle suomalaiselle viranomaiselle. Ehdotettu muutos ei laajenna Rajavartiolaitok-
sen toimialuetta. Valiokunta tuo téssd yhteydessé esiin, ettd normaaliolojen héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevien alueiden mééra voi tilapéisesti kasvaa.
Rajavartiolaitos voi kohottaa valmiuttaan esimerkiksi laajamittaisen maahantulon tilanteessa.
Talldinkin Rajavartiolaitoksen toimintaa rajoittaa rajavartiolain 4 §:n sééntely.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota 29 §:n 2 momentin tdsmentémis-
tarpeeseen sen vuoksi, ettd esityksen perustelujen mukaan ilmatilassa suoritettavassa valvonnas-
sa kyse on nimenomaisesti ilmatilan teknisesté valvonnasta, ei maassa tapahtuvan toiminnan val-
vonnasta ilmatilasta késin. Valiokunnan saaman selvityksen ja hallituksen esityksen perustelujen
mukaan kyseessd on nimenomaisesti ilmatilan valvonta teknisen valvonnan keinoin esimerkiksi
michittdmattomien ilma-alusten havaitsemiseksi. Ehdotuksen 29 §:n 1 momentin mukaan val-
vonta on jatkuvaa tai toistuvaa, joten sdéntelyé ei kdytdnnossi sovelleta tilapdisluonteiseen kame-
ravalvontaan esimerkiksi ilma-aluksesta kdsin. Sdantelyn kokonaisuus huomioon ottaen hallinto-
valiokunta ei pida tarkoituksenmukaisena muuttaa pykéldn sanamuotoa ilmatilan valvonnan osal-
ta.

Radiotekninen valvonta

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 29 a § radioteknisestd valvonnasta. Radiotekniselld
valvonnalla tarkoitetaan ehdotetun sdénnoksen mukaan jatkuvaa tai toistuvaa muulla tekniselld
laitteella kuin tutkalla tapahtuvaa radiotaajuisten sdhkdmagneettisten aaltojen ja radiolaitteiden
havaitsemista, tunnistamista, paikantamista, yksildintid ja seurantaa sihkdmagneettisten aaltojen
omaisuuksien avulla.

Rajavartiolaitoksella on ehdotetun sddnndksen mukaan oikeus suorittaa radioteknistd valvontaa
valtakunnanrajan ldheisyydessd, merialueella, meren rannikolla, ilmatilassa, rajanylityspaikalla
ja sen valittoméssa laheisyydessé sekd Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella ja sen vé-
littoméssa laheisyydessd. Kyse on alueista, joille Rajavartiolaitoksen toiminta muutoinkin koh-
dentuu rajavartiolain 4 §:n mukaisesti. Rajavartiolaitoksella on ehdotetun sdédnndksen mukaan oi-
keus suorittaa radioteknistd valvontaa myds ilmeisessd hddéssa tai vilittomassd vaarassa olevan
henkilon paikantamiseksi. Rajavartiolaitos voi ndissé tilanteissa hyodyntdd valvontateknologiaa
tarvittaessa koko Suomen alueella.

Radioteknisen valvonnan tarkoituksena on rajavalvonnan, rajaturvallisuuden ylldpitimisen, raja-
jérjestyksen yllépitdmisen tai Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamisen kannalta tarpeellisen ti-
lannekuvan muodostaminen. Radioteknisen valvonnan tavoitteena on tuottaa ajantasaista tilanne-
tietoa ensisijaisesti Rajavartiolaitoksen operatiivisen toiminnan tueksi. Valvonnan avulla saa-
daan myds merkityksellisté tietoa rajaturvallisuutta ja Suomen kansallista turvallisuutta koske-
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van valtionjohdon p#itoksenteon tueksi. Tavoitteena on muodostaa reaaliaikainen tilannekuva
tietylld alueella olevista radiolaitteista. Radioteknisen valvonnan avulla voidaan esimerkiksi tun-
nistaa, jos tietylld rajan ldheiselld alueella on tavanomaista enemman matkapuhelimia tai muita
radiolaitteita.

Hallintovaliokunta katsoo, etti radioteknisen valvonnan myoté Rajavartiolaitoksen ennakointi- ja
reagointikyky nopeasti muuttuviin turvallisuustilanteisiin paranee valtakunnanrajoilla ja merialu-
eilla. Samalla radiotekninen valvonta mahdollistaa Rajavartiolaitoksen resurssien tehokkaan kay-
ton.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota samoin kuin edelld teknisen val-
vonnankin osalta siihen, ettd 29 a §:n sdénnostekstid tulisi myos tdsmentéd ilmatilan valvonnan
osalta. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, etti radioteknisté valvontaa on tarkoi-
tus kohdistaa sekd ilmatilaan (esim. miehittdméttomien ilma-alusten havainnointi) ettd ilmatilas-
ta kdsin muuhun valvottavaan alueeseen (esim. Rajavartiolaitoksen valvontalentokoneisiin sijoi-
tettujen laitteiden avulla). Valiokunta ei sédnndksen kokonaisuus huomioon ottaen pidé tarkoi-
tuksenmukaisena muuttaa pykélédn sanamuotoa ilmatilan valvonnan osalta.

Hallintovaliokunta pitéd ehdotettua radioteknisen valvonnan sééntelyé selkedné sekd valvonnan
alueellisen ettd asiasisdllollisen kohdentumisen osalta. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd hallituk-
sen esityksen sisdltdmén rajavartiolain 29 a §:ssé on kirjoitusvirhe, joka on tarpeen korjata. Li-
sdksi valiokunta katsoo, ettd radioteknisen valvonnan siéntelyn tulee koskea jatkuvan ja toistu-
van valvonnan lisdksi myos lyhytkestoisempaa valvontaa. Radioteknisen valvonnan sdintelyn on
tarkoituksenmukaista kattaa kaikki kyseisen valvontakyvyn avulla suoritettava toiminta. Valio-
kunta viittaa tissd yhteydessé yksityiskohtaisiin perusteluihin, joissa on kuvattu muutoksia tar-
kemmin.

Luottamuksellisen viestin suoja

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta (PeVL 15/2024 vp) ilmenee, ettd uudessa sddntelyssé radio-
tekninen valvonta kohdistuu osittain sellaiseen viestiliikenteeseen, joka ei kuulu perustuslain 10
§m 2 momentin mukaisen luottamuksellisen viestin salaisuuden piiriin. Osin kyse on kuitenkin
sanotun suojan piiriin kuuluvasta viestiliikenteest. Siten lakiehdotusta on tarkasteltava luotta-
muksellisen viestin salaisuuden rajoittamisena.

Perustuslakivaliokunnan mielesté sééntely radioteknisestd valvonnasta muodostuu nyt arvioita-
vassa sdintely-yhteydessd ja ehdotetussa laajuudessa ottaen erityisesti huomioon valvonnalle
laissa ehdotetut rajoitukset suhteellisen vahdiseksi puuttumiseksi luottamuksellisen viestin salai-
suuden suojaan. Nyt ehdotettua sddntelyé radioviestinnén vélitystietojen késittelystd voidaan ar-
vioida perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukaan. Sddntely ei muodostu ongelmalli-
seksi téltd kannalta. Hallintovaliokunta painottaa tdssé yhteydessé vield saamaansa selvitykseen
perustuen, ettd ehdotettu séédntely ei tarkoita luottamuksellisen viestin salauksen purkamista ja
viestin sisdllon selvittdmista.

Hallintovaliokunta tuo myos esiin, etti radioteknisessi valvonnassa on kyse erityyppisesti toimi-
valtuudesta ja tietojen késittelystd kuin televalvonnassa tai teleosoitteen tai telepaitelaitteen yk-
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silointitietojen hankkimisessa. Ehdotettu sddntely sisdltdd nimenomaisen velvoitteen hévittda sel-
lainen mahdollisesti tallentunut aineisto, joka ei ole toimivaltuuden kayttdedellytysten mukaista.
Valiokunta katsoo, ettei edelld todettu huomioon ottaen ole tarkoituksenmukaista rajoittaa sdén-
ndstasolla valvonnassa hyddynnettivin teknisen laitteiston ominaisuuksia.

Henkildtietojen kdsittely

Hallituksen esityksesté ilmenee, ettd Rajavartiolaitoksen suorittamassa teknisessé ja radiotekni-
sessd valvonnassa késitellddn seké henkilotietoja ettd muita tietoja. Tietojen késittelyyn sovelle-
taan ehdotuksen mukaan kokonaisuudessaan Rajavartiolaitoksen henkilGtietojen késittelystd an-
netun lain (639/2019, jéljempénd Rajavartiolaitoksen henkildtietolaki) sidéntelyd. Esityksessd on
tuotu esiin se, mihin tarkoituksiin teknisen valvonnan ja radioteknisen valvonnan avulla saatuja
tietoja saadaan kayttdd ja luovuttaa. Teknisen valvonnan osalta sddntely on siséllollisesti voimas-
sa olevaa lakia vastaava. Radioteknisen valvonnan osalta tietojen kéyttd on rajattu ldhtokohtai-
sesti ainoastaan alkuperdiseen késittelytarkoitukseen. Radioteknisen valvonnan avulla saatuja
tietoja ei siten saa toissijaisesti kdsitelld esimerkiksi rikostorjunnan tarkoituksiin eika télla tavoin
kiertda vastaavan kaltaisille salaisille tiedonhankintakeinoille sdddettyja kayttokynnyksia.

Hallintovaliokunta tuo myds esiin, ettd radioteknisen valvonnan tallenteita ei mydskéén sellaise-
naan luovuteta toisen viranomaisen kiyttoon. Radioteknisen valvonnan tietoja on kuitenkin mah-
dollista kéyttidd Rajavartiolaitoksessa, vastaavasti kuin muitakin Rajavartiolaitoksen rekisterinpi-
dossa olevia tietoja, voimassa olevan lain 16 §:n 2 momentin mukaisiin toissijaisiin tarkoituksiin,
joita ovat laillisuusvalvonta-, analyysi-, suunnittelu- ja kehittdmistoiminta seki rajoitetusti kou-
lutustoiminta. Hallintovaliokunta tdsmentéd, ettd Rajavartiolaitoksen henkilStietolaissa séédde-
tddn nimenomaisesti Rajavartiolaitoksen oikeudesta kisitelld henkil6tietoja.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd ilmeisessd hddéssé tai vilittoméssd vaarassa olevan henkilon pai-
kantamista koskevan tehtdvén yhteydessa saadut tiedot on mahdollista luovuttaa tehtdvén vastuu-
viranomaiselle, jos kyse on poliisin tai pelastusviranomaisen lukuun suoritettavasta tehtévasta.
Myoskain tiltd osin kyse ei ole radioteknisen valvonnan tallenteiden luovuttamisesta, vaan Ra-
javartiolaitoksen suorittamaan virka-aputehtévéén liittyvistd tiedoista.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd tekninen valvonta ja radiotekninen val-
vonta eivit ldhtokohtaisesti sisélld valtiosddntdisesti arkaluonteisten henkildtietojen kisittelyd,
koska tekniset laitteet eivit kerdd téllaista tietoa. Kumpikaan valvontamuoto ei mydskéén 14hto-
kohtaisesti sisdlld erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyd, mutta tdltd osin
valvontaan sovelletaan tarvittaessa Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 4 §:n sédntelyé késitte-
lyn valttdmattomyydesté.

Ehdotetun 29 a §:n 5 momentin mukaan radioteknisesté valvonnasta ei erikseen ilmoiteta. Esityk-
sen perustelujen mukaan ilmoittaminen olisi kdytinnossd mahdotonta, koska teknisten laitteiden
sensorit kerdisivit tietoa sijaintipaikkaansa laajemmalta alueelta etenkin silloin, kun radioteknis-
td valvontaa suoritettaisiin liilkkuvasta kohteesta, kuten Rajavartiolaitoksen vartiolaivasta tai val-
vontalentokoneesta. Perustelujen mukaan rekisterinpitéjéné toimivan Rajavartiolaitoksen esikun-
nan tulee tdmén vuoksi kiinnittié erityistd huomiota rekisterdityjen informointiin muulla tavoin
tietosuojalainsédddénnon edellyttdmailld tavalla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdma
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siséltdd kiytdnndssd muun muassa asianmukaisen, rekisterdityjen saatavilla olevan tietosuojase-
losteen laatimisen seki tarvittavan muun informoinnin esimerkiksi Rajavartiolaitoksen internet-
sivuilla, muissa sdhkoisissd kanavissa tai muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Hallintovalio-
kunta katsoo, ettd edelld mainituilla tavoilla voidaan riittdvalla tavalla varmistua rekisterdityjen
asianmukaisesta informoinnista.

Muuta

Kuten edelld on todettu radiotekninen valvonta on uusi toimivaltuus, jollaista ei ole tiysin vas-
taavan kaltaisena muilla viranomaisilla. Valiokunta pitéé tarkeéné, ettd Rajavartiolaitoksen suo-
rittaman radioteknisen valvonnan hyddyntdmistd viranomaisyhteistydssé arvioidaan, kun val-
vontakyvyn kaytOstd on saatu riittdvésti kokemusta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki rajavartiolain muuttamisesta

29 a §. Radiotekninen valvonta. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn radioteknisen valvonnan
madritelmastd. Ehdotuksen mukaan radiotekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistu-
vaa valvontaa. Valiokunnan nikemyksen mukaan radioteknisen valvonnan séintelyn tulee kos-
kea jatkuvan ja toistuvan valvonnan lisdksi myds lyhytkestoisempaa valvontaa. Hallintovalio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd radioteknisen valvonnan ajallista kestoa ei tarkemmin séénnelld,
mutta sidéntelyn on kuitenkin tarkoituksenmukaista kattaa kaikki kyseisen valvontakyvyn avulla
suoritettava toiminta. Valiokunta ehdottaa 29 a §:n 1 momentista poistettavaksi aikaméireet jat-
kuva tai toistuva, jotta sdénnos kattaa kaiken radioteknisen valvontakyvyn avulla suoritettavan
toiminnan.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd ehdotetun pykéldan 1 momentti sisdltié kirjoitusvirheen. Ehdotetus-
sa midritelméssé todetaan "sdhkOmagneettisten aaltojen omaisuuksien avulla". Valiokunta eh-
dottaa, ettd 29 a §:n 1 momentissa oleva kirjoitusvirhe korjataan kuulumaan "séhkomagneettisten
aaltojen ominaisuuksien avulla”.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 25/2024 vp sisdltyvit 2.—
3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 25/2024 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)



Valiokunnan mietinté6 HaVM 9/2024 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 29 §, sellaisena kuin se on laissa 9/2019, seka
lisditddn lakiin uusi 29 a-29 d § seuraavasti:

29§
Tekninen valvonta

Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa kulkuneuvoihin, kulkuneuvon kul-
jettajiin, jalankulkijoihin tai yleis6on kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa katselua tai
kuuntelua seki ddnen tai kuvan automaattista tallentamista.

Rajavartiolaitoksella on oikeus suorittaa teknistd valvontaa valtakunnanrajan ldheisyydessa,
merialueella, meren rannikolla, ilmatilassa, rajanylityspaikalla ja sen vilittoméssé laheisyydessi
sekd Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella ja sen valittdomassa ldheisyydessa rajaval-
vonnan suorittamiseksi, rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen ylldpitdmiseksi, Rajavartiolaitok-
selle sdddetyn valvontatehtdavin suorittamiseksi ja Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamiseksi.

Teknistd valvontaa ei saa kohdistaa rikoslain (39/1889) 24 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun koti-
rauhan suojaamaan paikkaan taikka kdymaélaan, pukeutumistilaan tai muuhun vastaavaan paik-
kaan eikd henkilostotiloihin tai tyontekijoiden henkilokohtaiseen kayttoon osoitettuihin tyéhuo-
neisiin.

Teknisestéd valvonnasta rajavydhykkeelld, merialueella, meren rannikolta merelle ja ilmatilas-
sa ei erikseen ilmoiteta. Muusta teknisestd valvonnasta ilmoitetaan sopivalla merkilla.

29a§
Radiotekninen valvonta

Radiotekniselld valvonnalla tarkoitetaan jathkuvaatai-toistavaa muulla tekniselld laitteella kuin
tutkalla tapahtuvaa radiotaajuisten sihkomagneettisten aaltojen ja radiolaitteiden havaitsemista,
tunnistamista, paikantamista, yksildintid ja seurantaa sdhkomagneettisten aaltojen ominaisuuk-
sien avulla.

Rajavartiolaitoksella on oikeus suorittaa radioteknistd valvontaa valtakunnanrajan ldheisyy-
dessd, merialueella, meren rannikolla, ilmatilassa, rajanylityspaikalla ja sen vilittdméssé lahei-
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syydessé sekd Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella ja sen vilittdméssa laheisyydessa
rajavalvonnan, rajaturvallisuuden yllépitdmisen, rajajérjestyksen ylldpitdmisen tai Rajavartiolai-
toksen toiminnan suojaamisen kannalta tarpeellisen tilannekuvan muodostamiseksi.

Rajavartiolaitoksella on liséksi oikeus suorittaa radioteknistd valvontaa ilmeisessi hidéssa tai
vélittoméassd vaarassa olevan henkilon paikantamiseksi.

Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston paillikko paéttda radioteknisestd valvon-
nasta. Pa4tos on tehtdva kirjallisesti.

Radioteknisesté valvonnasta ei erikseen ilmoiteta.

29b§
Sdhkoisen viestinndn tietojen kdsittely radioteknisessd valvonnassa

Rajavartiolaitoksella on oikeus késitelld myds muun kuin yleisesti vastaanotettavaksi tarkoite-
tun radioviestinnén vilitystietoja sek sijaintitietoja radioteknisen valvonnan suorittamiseksi. Ra-
dioviestinnin vilitystietoja saa késitelld ainoastaan siind laajuudessa kuin ne ovat valttimattomia
radioteknisen valvonnan suuntaamiseksi taikka valvontakohteiden erottelemiseksi tai rajaami-
seksi. Kasittelyn jalkeen vélitystiedot on havitettdva tai tehtdva sellaisiksi, ettei niitd voi yhdistaa
yksittdiseen luonnolliseen henkildon.

Radioteknisen valvonnan avulla ei saa hankkia tietoja muun kuin yleisesti vastaanotettavaksi
tarkoitetun radioviestin siséallosta.

29 ¢ §
Radioteknisen valvonnan tietojen kiisittely ja hévittiminen

Radioteknisen valvonnan tietojen késittelyyn sovelletaan henkilGtietojen késittelystd Rajavar-
tiolaitoksessa annettua lakia.

Jos kiy ilmi, ettd radiotekninen valvonta on kohdistunut muualle kuin 29 a §:ssé tarkoitetulle
alueelle tai tiectoon, jota ei saa kdyttia radioteknisen valvonnan suorittamiseksi, tallenteet ja saa-
tuja tietoja koskevat muistiinpanot on hévitettdva viipymaétta.

29d§
Teknisen ja radioteknisen valvonnan laitteistot

Rajavartiolaitos saa asettaa teknistd laitteistoa teknistd valvontaa ja radioteknistd valvontaa
varten rajavyohykkeelld seké rajanylityspaikalla ja sen vélittoméssé 1dheisyydessd ilman maa- tai
vesialueen omistajan tai haltijan lupaa. Muualle teknisti laitteistoa voidaan asettaa ilman maa- tai
vesialueen omistajan tai haltijan lupaa tilapdisesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.
Teknisen laitteiston asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesi-
alueen omistajalle tai haltijalle kdyvén hinnan mukainen korvaus.

Liikenne- ja viestintévirasto tarkastaa, ettei radioteknisessd valvonnassa kéytettidva tekninen
jarjestelma ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista hdiriota yleisen viestintdverkon laitteille
tai palveluille.



Valiokunnan mietinté6 HaVM 9/2024 vp

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

henkilotietojen Kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 7 §:n 2
momentin 3 kohta ja 40 §:n 2 momentin 3 kohta,

muutetaan 16 §:n 1 momentin johdantokappale, 17 ja 32 §, 33 §:n 1 momentin johdantokap-
pale, 35 §:n 1 ja 2 momentti, 36 §:n 1 momentin johdantokappale ja 38 §:n 2 momentin johdan-
tokappale, sellaisena kuin niistd on 36 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 1246/2020, seka

lisdtddn lakiin uusi 15 a, 15 b, 47 aja 47 b § seuraavasti:

15a§
Henkilotietojen kdsittely teknisen valvonnan suorittamiseksi

Rajavartiolaitos saa késitelld henkilotietoja rajavartiolain 29 §:ssé tarkoitetun teknisen valvon-
nan suorittamiseksi.

15b§
Henkilotietojen ja muiden tietojen kisittely radioteknisen valvonnan suorittamiseksi

Rajavartiolaitos saa kisitelld henkilGtietoja ja muita tietoja radioteknisen valvonnan suoritta-
miseksi rajavartiolain 29 a—29 ¢ §:ssd sdddetyin edellytyksin.

16 §
Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, Rajavartiolaitos saa késitelld 7-11, 13—15 ja 15 a §:ssé tar-
koitettuja henkilGtietoja muuhun kuin niiden alkuperidiseen késittelytarkoitukseen:

10
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17§
Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen lupaharkinnassa

Jollei muualla laissa toisin sédédetd, Rajavartiolaitos saa késitelld 7-9, 13—15 ja 15 a §:ssi tar-
koitettuja henkil6tietoja muuhun kuin niiden alkuperéiseen kasittelytarkoitukseen péétettdessa tai
annettaessa lausuntoa luvan myontdmisestd tai voimassaolosta, jos luvan myontdmisen tai voi-
massaolon edellytykseksi on sééddetty luvanhakijan tai luvanhaltijan luotettavuus, sopivuus tai
muu sellainen ominaisuus, jonka arvioiminen edellyttdd luvanhakijan tai luvanhaltijan terveyden-
tilaan, péihteiden kayttoon, rikokseen syyllistymiseen tai vakivaltaiseen kdyttdytymiseen liitty-
vid tietoja.

32§

Henkilotietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaisel-
le viranomaiselle

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaéttd teknisen kédyttdyhteyden avulla
tai tietojoukkona 7—15 ja 15 a §:ssé tarkoitettuja henkil6tietoja poliisille, Tullille, Puolustusvoi-
mille, syyttéjdlle, tuomioistuimille, Oikeusrekisterikeskukselle, Rikosseuraamuslaitokselle ja
muulle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasioiden
tietosuojalain 1 §:ssé tarkoitettua viranomaisen laissa sdddettya tehtdvaa varten.

338§
Henkilotietojen muu luovuttaminen viranomaisille

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetiddn, Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnnds-
ten estdmaittd teknisen kayttdyhteyden avulla tai tietojoukkona 7-15 ja 15 a §:ssd tarkoitettuja
henkil6tietoja viranomaisen laissa sdédetyn tehtdvan suorittamiseksi, seuraavasti:

35§

Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltion ja Euroopan talousalueen jéisen-
valtion lainvalvontaviranomaiselle

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnnosten estiméttd 7—15 ja 15 a §:ssé tarkoitettuja
henkilGtietoja toisen Euroopan unionin jasenvaltion ja Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle, joka késittelee henkildtietoja luonnollisten henkildiden suo-
jelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssé rikosten ennalta
estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seu-
raamusten tidytdntdonpanoa varten seké niiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja neuvoston pui-
tepadatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2016/680 1 artiklan 1 kohdassa sdédettyyn tarkoitukseen, samoin edellytyksin kuin se
saa itse késitelld mainittuja henkil6tietoja.

11
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Rajavartiolaitos saa liséksi luovuttaa salassapitosddanndsten estdmétté 7—15 ja 15 a §:ssé tarkoi-
tettuja henkilGtietoja Eurojustille ja muulle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
nojalla perustetulle toimielimelle, jonka tehtaviin kuuluu oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen tur-
vaaminen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitiminen tai rikosten ennalta estdminen, sel-
vittdminen ja syyteharkintaan saattaminen, mainittujen tehtdvien suorittamiseksi.

36§
Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin rajavalvontayhteistydssd

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnndsten estamattd 7—11, 15 ja 15 a §:ssé tarkoitet-
tuja henkilotietoja:

38§

Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnndsten estamattd 7—11, 15 ja 15 a §:ssé tarkoitet-
tuja henkilotietoja:

47 a§
Teknisen valvonnan tietojen poistaminen

Rajavartiolain 29 §:ssé tarkoitetun teknisen valvonnan tallenteet poistetaan viimeistddn vuo-
den kuluttua tallenteen syntymisesté, jollei ole erityistd syyti tallenteiden edelleen siilyttdmiseen
tutkinnallisen, valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi taikka rekisterdidyn, muun
asianosaisen tai Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Tallentei-
den edelleen sdilyttimisen tarpeellisuutta on arvioitava vahintiddn viiden vuoden vélein.

47b§
Radioteknisen valvonnan tietojen poistaminen

Radioteknisen valvonnan tallenteet poistetaan viimeistdin vuoden kuluttua tallenteen syntymi-
sestd. Radioteknisen valvonnan suuntaamiseksi sekd valvontakohteiden erottelemiseksi ja rajaa-
miseksi késiteltidvit henkiltiedot poistetaan viimeistddn viiden vuoden kuluttua tiedon rekiste-
riin merkitsemisesté.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot saadaan kuitenkin séilyttdd edelleen, jos ne ovat tarpeen
tutkinnallisen, valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi taikka rekisterdidyn, muun
asianosaisen tai Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Henkilo-
tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava vahintdén viiden vuoden vélein.

12
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta an-
netun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvon-
nasta annetun lain (485/2004) 17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 955/2018, seuraa-
vasti:

17 §
Tekninen valvonta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdén, poliisilla, Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on oikeus
siitd sopivalla merkilld ennalta ilmoitettuaan suorittaa tdssd laissa tarkoitetun suomalaisen sata-
man alueella paikoissa, joihin yleis6lld on péasy, poliisilain 4 luvun 1 §:n 1 momentissa, rajavar-
tiolain (578/2005) 29 §:ssé ja tullilain (304/2016) 28 §:ssé tarkoitettua teknistd valvontaa meren-
kulun turvallisuuden toteuttamiseksi. Teknistd valvontaa ei kuitenkaan saa kohdistaa paikkoihin,
jotka kuuluvat kotirauhan piiriin, eikd kdyméalaan, pukeutumistilaan tai muuhun vastaavaan paik-
kaan taikka henkilostotiloihin tai tyontekijoiden henkilokohtaiseen kéyttoon osoitettuihin tyo-
huoneisiin. Aénti tai kuvaa saadaan tallentaa automaattisesti tekniselle laitteelle, jos se on tar-
peen rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen rikosten estdmiseksi taikka mainitussa luvussa tarkoi-
tetuista rikoksista etsintdkuulutettujen tai néihin rikoksiin todennédkoisin syin syylliseksi epiilty-
jen tunnistamiseksi. Tdssd momentissa mainitut viranomaiset saavat sijoittaa tekniseen valvon-
taan kaytettavid laitteita sataman turvatoimialueelle, jollei siitd aiheudu satamanpitéjille kohtuu-
tonta haittaa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Helsingissd 23.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
jasen Otto Andersson r

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Honkonen kesk
jésen Juha Hénninen kok
jasen Rami Lehtinen ps

jésen Laura Meriluoto vas
jésen Mira Nieminen ps
jasen Saku Nikkanen sd
jasen Eemeli Peltonen sd
jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps
jésen Sofia Virta vihr

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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