IP 1/2014 rd — Elsi Katainen /cent m.fl.

INTERPELLATION 1/2014 rd

Regeringens kommunpolitik

Till riksdagen

Kommunerna svarar for ordnandet av tva tredje-
delar av vélfardstjdnsterna. De utgor hornstenar-
na i vart vélfardssamhille och var demokrati.
Darfor maste vii alla ldgen se till att de kan skdta
sina uppgifter.

Den kommunpolitik som forts av statsminis-
ter Jyrki Katainens regering kan karakteriseras
med ett ord — kaotisk. Mélséttningen att ligga
ned Over tvahundra finldndska kommuner &r i
grunden ett misstag. En centralt styrd koncentre-
ring av boende, service och beslutsfattande utan
hénsyn till médnniskornas behov och regionala
skillnader kan inte sikerstidlla kommunernas eko-
nomi eller servicen till kommuninvénarna.

Reformen av social- och hilsovarden har bli-
vit blott ett verktyg for kommunreformen och
ront hard kritik av landets ledande experter och
grundlagsldrda. Regeringen bdorjar forst nu sa
sakteliga revidera finansieringen av social- och
hélsovirden. De ekonomiska konsekvenserna av
reformen har inte heller bedomts.

Regeringen har varje ar 6kat kommunernas ut-
gifter genom att i linje med regeringsprogram-
met pafora dem nya lagfista skyldigheter, trots
att den sdnkt statsandelarna for finansiering av
den kommunala servicen mer &n dubbelt sa
mycket som regeringsprogrammet forutsétter.

Bortsett frdn ndgra undantag hdjer statsandels-
reformen finansieringen av de centrala stiderna
pa bekostnad av fattigare och glest befolkade
kommuner och hela regioner. Manga orter som
drabbats av strukturférdndringar forlorar likasa
pa reformen. Nedskédrningen av statsandelarna i
kombination med de forluster statsandelsrefor-

men leder till for enskilda kommuner ger anled-
ning att misstdnka att regeringen bryter mot den
kommunala finansieringsprincipen.

Obalansen mellan kommunernas uppgifter och
finansieringen av kommunerna véxer stindigt.
Regeringen har lovat att latta pd kommunernas
och samkommunernas uppgifter och skyldighe-
ter sa att utgifterna ar 2017 sdnks med en miljard
euro, men detta strukturpaket finns &nnu bara i
rubrikform. Strukturpaketet innehaller ocksa
nya, tunga uppgifter f6r kommunerna.

Regeringen har genom sin kommunpolitik
oOkat skillnaderna mellan kommunerna och mel-
lan hela regioner. [ kommunerna vintar man med
skrdck pa vilka nedskérningar och nya skyldighe-
ter ndsta rammangling for med sig.

Kommunerna har under hela valperioden
tvingats kdmpa med de otaliga utredningar och
utlatanden om kommunreformerna som regering-
en begirt in, trots att regeringen aldrig haft for
avsikt att ge kommunernas synpunkter ndgot som
helst virde. Som bast haller regeringen kommu-
nerna sysselsatta med utredningar om kommun-
indelningen. Till rdga pé allt hotar regeringen
kranskommunerna i nio stadsregioner med
tvangssammanslagning. Det innebér att regering-
en sviker ett i atskilliga val givet 16fte, som man
dessutom fran regeringspartierna sida pa bred
front upprepade s sent som i juni 2013.

Allskons fullsténdigt verkningsldsa utlatan-
den och utredningar har stulit mycket tid av de
kommunala aktorerna; tid som hade behovts for
ledningsarbete och utveckling av verksamheter-
na. Det har ocksd i orovickande grad forsdmrat
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klimatet i kommunernas inbordes samarbete. Det
radande kaoset stiller sig mycket dyrt for kom-
munerna och fér kommuninvanarna, det vill siga
for dem som behdver den kommunala servicen.

Regeringen har genom sin kommunpolitik
stéillt de centrala stiderna mot det 6vriga kom-
munfiltet. Det inbordes fortroendet mellan kom-
munerna och fortroendet mellan kommunerna
och staten &r obefintligt. Trots det anser kom-
munministern att uppdraget dr utfért och soker
sig till nya uppgifter. Sorglost skjuter Katainens
regering Over ansvaret inte bara for den dkande
arbetslosheten och galopperande skuldséttning-
en utan dven for kommunkaoset pa nésta reger-
ing.

Ur kommunernas och kommuninvanarnas per-
spektiv ter sig reformerna allt dunklare. Man ser
inget slut pd den serie av misslyckade kommun-
reformsforsok som éltats fram och tillbaka under
hela valperioden. Riksdagen kommer under va-
ren att foreldggas lagforslag vars grundlagsenlig-
het kan ifrgaséttas. Sa hér 1dngt har justitiekans-
lern upprepade ganger tvingats anmirka pa de
forfaringssdtt regeringen tillimpat i samband
med kommunreformen.

Det har blivit en prestigefrdga for regeringen
att forhindra okat samarbete mellan kommuner-
na och med alla medel driva igenom sina stor-
kommuner, och nu kan regeringen inte lngre hit-
ta nagon hedersam vég att retirera. Det har till
och med i regeringsleden borjat horas krav pa en
parlamentarisk omvérdering av reformerna av
kommunstrukturen och social- och hilsovarden,
liksom det ocksa horts krav pa att dverge tvangs-
sammanslagningarna i stadsregionerna.

Regeringen har forsokt hdvda att de svarighe-
ter reformerna mott beror pd andra saker &n deras
egna atgirder. Regeringspartierna svek de 16ften
om en parlamentarisk beredning som de lamnade
fore valet och drog upp linjerna for kommunre-
formerna utan att hora expertisen. Regeringen
har végrat justera sin linje och fortsétter i stillet
pracka pa kommunerna sin storkommunsfiloso-
fi. Det finns ingen forskning eller annan motive-
ring for att denna filosofi frimjar den kommuna-
la servicen eller ekonomin.

I samband med ramredogorelsen i juni forra
aret forutsattes att regeringen ligger fram kalky-
ler 6ver den ekonomiska nytta som kommunre-
formen medfor nér det géller sdvil den kommu-
nala ekonomin som hallbarhetsunderskottet i de
offentliga finanserna. Dessa kalkyler saknas fort-
farande.

Varfor skulle nagon lingre tro pé regeringens
egenmaéktiga och alternativldsa reformer? Ingen
annan dn regeringen sjélv tror pd dem — och det ér
mycket oroligt till och med i dess egna led.

Det rader samstimmighet om att det behovs
reformer, men inte om det tillvigagingssitt eller
den alternativldshet som regeringen drivit. Re-
geringen har inte tillatit att reformerna gors uti-
frdn kommunernas utgangspunkter och med re-
spekt for regionala skillnader. Regeringen mot-
sdtter sig mellankommunalt samarbete och tar till
ytterst dubidsa medel for att i Europas glesast be-
folkade land skapa Europas storsta kommuner.
Kommunerna och kommuninvénarna ska péa
grundval av kommunens ldge och storlek delas
upp 1 husbonder och driangar.

Pa grundval av det ovanstdende och med hénvis-
ning till 43 § i Finlands grundlag framstéller vi
foljande interpellation till den behériga minis-
tern:

Varfor avbryter inte regeringen de oge-
nomforbara och kaotiska reformerna av
kommunstrukturen och social- och hdl-
sovdrden for att i stillet inleda en parla-
mentarisk beredning av reformerna och
avsta fran tvangssammanslagningar av
kranskommunerna i stadsregionerna,

har regeringen for avsikt att limna ett
lagforslag som syftar till tvangssam-
manslagning av kranskommunerna i
stadsregionerna,

har regeringen for avsikt att ldta fordju-
pat mellankommunalt samarbete dter-
igen utgora ett likvdrdigt alternativ till
kommunsammanslagningar,



har regeringen for avsikt att gora ytter-
ligare nedskdrningar i statsandelarna
till kommunerna och paféra kommuner-
na de nya lagfista skyldigheter som
skisserades i regeringsprogrammet, for-
ra drets ramférhandlingar och forra
hostens strukturreformspaket, och
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hur tinker regeringen se till att kommu-
nernas uppgifter och finansieringen av
dem balanserar i framtiden, att skillna-
derna mellan kommuner och hela regio-
ner inte blir oskdligt stora och att var
och en tillforsdkras lagfist service och
paverkningsmojligheter?
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