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Harry Wallin sd m.fl.

Interpellation om spartrafiken nu och i framtiden

Till riksdagen

Ett vidlfungerande trafiknit dr ett grundldggande villkor for medborgarna i termer av rorlighet, bo-
ende och arbetspendling, och for niringslivets konkurrenskraft. Mer spartrafik och tillvaxt i kol-
lektivtrafiken dr nodvéandiga forutsittningar for att nd klimatmalen. EU:s mal &r att 50 procent av
trafiken i sin helhet ska utgoras av spar- och sjotrafik och de aterstdende 50 procenten ska utgdras
av vagtrafik. I dag star végtrafiken i Finland for cirka 80 procent. Finland har inte rd att miss-
lyckas med att 6ka spértrafiken. Att utveckla spartrafiken kréver en strategisk syn med ett langt
tidsperspektiv, men ocksé snabba l6sningar med faktiskt genomslag for att forbéttra de nuvaran-
de tjansterna och forbindelserna for kunderna och konkreta atgérder for att na klimatmalen.

Trots att VR och Finlands jarnvégssystem stér sig timligen vél i en europeisk jimforelse bland
annat i fradga om funktion och kostnadseffektivitet, finns det mycket rum for utveckling i var spar-
trafik. VR har aktivt gétt in for att fornya sin verksamhet. Resultatet dr att kundméngden har okat
och VR-koncernens effektivitet har forbéttrats.

Men ur kundens perspektiv har VR inte lyckats med alla sina reformer. Ménga kunder erfar ex-
empelvis att digitaliseringen av biljettsystemet har misslyckats. Arbetspendlare med seriebiljett
kan inte ldngre byta tigbiljetter flexibelt. Det handlar ocksd om likabehandling av finldndarna.
Alla éldre personer kan inte anvinda digitala biljettjanster (mobil och internet). Personer med
funktionsnedsittning har svért att komma pa tdget och rora sig mellan olika orter. Nu har reger-
ingens dgarstyrning talat med alltfor svag stimma. VR:s verksamhet méaste ocksd framover ut-
vecklas sé att VR kan forbéattra nivan péa sina tjanster och sin kundorientering.

Regeringen fattade i varas beslut om att Oppna persontagstrafiken for konkurrens. Utifrdn detta
beslut presenterade kommunikationsministeriet i augusti under ledning av kommunikationsmi-
nister Berner en modell for att fora beredningsarbetet framat.

Enligt modellen ska VR:s materiel, service och fastigheter delas upp i separata bolag som ska sta
till forfogande for alla intresserade operatdrer inom person- och godstrafik pé lika villkor. Kom-
munikationsministeriet ska upphandla all passagerartrafik regionvis for viss tid borjande med lo-
kaltagstrafiken i sodra Finland som inte ingar i huvudstadsregionens regiontrafik, det vill sidga
den sé kallade HRT-trafiken. Regeringen motiverar beslutet som ett led i kravet pa konkurrens i
EU:s fjarde jarnvégspaket.

Besluten oppnar for konkurrens i spartrafiken. Regeringens modell baserar sig pa regionala avtal
om ensamritt dir det statliga bolagets materiel stélls till konkurrenternas férfogande ocksa i tra-
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fik pd marknadsvillkor samt inom godstrafiken, som redan har 6ppnats for konkurrens. Modellen
lyckas dock inte sdrskilt vdl med att na de eventuella positiva verkningarna som konkurrens kan
ge, framgar det av vissa beddmningar. Modellen 6verstiger minimikraven i EU-lagstiftningen i
fraga om upphandlingar, medlemslandets mandverutrymme och reformens tidsplan. Enligt mo-
dellen ska statsbolagets nuvarande monopolstillning avvecklas och i stillet 6vergar man till pri-
vata monopol som anvidnder samma materiel och bannit utan nya investeringar.

Medierna har gett offentlig spridning at en del av de utredningar som statens dgarstyrning har l4tit
utfora. Dér konstateras ganska entydigt att den modell man valt for konkurrensutséttningen inte
okar trafiken, sénker biljettpriserna eller tillfor staten extra inkomster. I Boston Consulting
Groups utredning sigs det till exempel att enbart konkurrensutséttning inte kan véntas oka efter-
fragan pa jarnvégstrafik. Spring Advisors utredning séger for sin del att den modell for anbuds-
forfarande som man géatt in for inte kommer att nd de mal som uppstéllts. Inledningsvis gdmde re-
geringen undan dessa utredningar.

Nyttan for passagerarna forblir enligt utredningarna oklar da det i praktiken enbart handlar om att
dela pa den nuvarande marknaden. Slutresultatet blir mer sannolikt det motsatta d& VR:s materiel
och stodfunktioner bolagiseras separat och synergifordelarna av afférsverksamheten gar forlora-
de. Anvindningen av den nuvarande materielen forlorar i effektivitet nir den fordelas pa flera
operatorer. Det skulle hdja biljettpriserna. Utan extra materiel kan den sédnkta materieleffektivi-
teten leda till farre tdgturer. Det uppstér inget nytt utbud pa marknadsvillkor pé rutter dir det inte
redan finns ett sddant. Exempelvis pé kustbanan kommer det inte ett enda nytt tag i stillet for de
turer som dras in. Det finns en risk inbyggd att personalkostnaderna blir den enda lockande kon-
kurrensfaktorn.

Pa grundval av de utredningar som lagts fram i offentligheten skulle VR:s sonderdelningsmodell
leda till att bolagets virde rasar och att dess mdjligheter att betala vinstutdelning minskar. Bola-
gets formaga att genomfora det uppdrag som det ar till for skulle forsvagas. Det ar tvivelaktigt
med avseende pé statens dgarintresse. VR maste forbli en stark statlig aktdr inom spéartrafiken
ocksa efter att marknaden Sppnats for konkurrens.

Att 6ka andelen spartrafik dr nodvéndigt som ett led i miljo-, regionutvecklings- och sysselsétt-
ningsmalen. Att 6ka anvéndningen av kollektivtrafik med betoning pa spértrafik &r en nddvéndig
forutsattning for att klimatmalen ska nés. Men for nirvarande &r kapaciteten for vart bannét be-
griansad dér behovet och mojligheterna i frdga om att dka trafiken &r storst. Utan investeringar
finns det inte rum for tillvaxt for nya operatdrer pa véart huvudsakligen enspériga bannét. Inves-
teringar behovs ocksé for att forsnabba den interurbana pendeltrafiken.

Vart bannét tyngs redan av ett eftersatt underhall pa cirka en miljard euro, och de fel och stdrning-
ar som beror pé det dr orsaken till merparten av drojsmélen i passagerartrafiken. Problemen i vart
huvudsakligen enspariga bannét i huvudstadsregionen och pé stambanan far snabba aterverkning-
ar pa tagtrafiken i sin helhet. Olika slags stdrningar och hastighetsbegriansningar som maste iakt-
tas av sikerhetsskél och péd grund av bannitets skick sénker tdgets konkurrenskraft jamfort med
andra trafikformer. Regeringens modell medfor ingen 16sning pa det, tvirtom berdknas statens in-
komster av spartrafiken sjunka till foljd av att VR:s mdjligheter att betala vinstutdelning minskar.
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En genuin och rétt genomford konkurrens forbéttrar servicens kvalitet, tillgénglighet och pris. 1
ett faktiskt konkurrenslidge véljer passageraren det som erbjuder den bésta servicen till ett kon-
kurrenskraftigt pris. Ocksa i dagsldget har VR en hel del rum for forbéttring 1 kundtjénst och in-
formation. Regeringens regionmodell leder inte till en sddan konkurrens. Passagerarna kan inte
vélja operator pa en enskild tagresa. Det finns redan flera negativa erfarenheter av privatisering av
ett offentligt monopol. I den foreslagna modellen ingar jimfort med nulédget flera drag som Okar
kostnaderna, sasom samre effektivitet i materielcirkulation och ett massivt niatverk av avtal med
vad det innebér av byrakrati. Fordelarna skulle framgé forst i och med ministeriets anbudsforfa-
rande. Vi har redan i manga fall sett misslyckanden med offentliga anbudsforfaranden; i det hér
fallet skulle kostnaderna bli ansenliga for hela Finland.

Regeringens linje i fraga om att sikerstilla statens dgarintresse dr oklar

Sipilds regering har fortlopande 6ppnat trafiksektorn for konkurrens for aktorer som likvil ope-
rerar pa marknadsmaéssiga villkor pa ett sétt som ur dgarstyrningens synvinkel innebdr att ett stat-
ligt bolag kommer ut pé den fria marknaden ur ett ogynnsammare lage édn de 6vriga konkurren-
terna. Lagen om posttjanster dlade Posti skyldigheter som de kommersiella konkurrenterna inte
har. I frdga om VR skulle den nuvarande balansrdakningen skalas av genom att forldgga de till-
géngar som 4r strategiska for affarsverksamheten till ett nytt bolag. Med avseende pé nationalfor-
mogenheten jadmte avkastning ar det en beklaglig politik dér internationella aktorer snor at sig de
bista bitarna pa marknaden, eventuellt genom att utnyttja skatteplanering, och ansvaret for den
olonsamma verksamheten landar slutligen alltid hos samhéllet. Ett statligt bolag bor visa exem-
pel pa god personalpolitik, och for att befésta detta intar dgarstyrningen en betydande roll.

Enligt regeringens modell far landskapen och stadsregionerna rétt att kdpa upp trafik. Det &r en
god malséttning, men de planerade landskapens faktiska mojligheter till kdp &r smé och oklara.
Landskapen &r pa vig att fa en mycket stram ekonomi, och de saknar beskattningsrétt. Resurser-
na for att kopa passagerartrafik stannar siledes vid 6nsketédnkande om staten inte anvisar resurser
for det. Den regionala trafiken maste gé att utveckla for att underlétta pendling, studier och anli-
tande av tjanster oavsett hur och nér landskapsreformen genomfors.

Med héanvisning till 43 § 1 Finlands grundlag framstiller vi f6ljande interpellation till den minis-
ter som saken giller:

Hur avser regeringen att sikerstdlla att Finland kan hoja andelen spartrafik till den nivd i
forhdllande till vigtrafiken som EU forutsdtter, och pd sd sdtt for sin del uppfylla EU.:s kli-
matmal fram till 2030,

vilka dtgdrder avser ministern med ansvar for dgarstyrning att vidta for att avhjdlpa VR:s
nuvarande problem med kundtjdnst och digitaliseringsprojekt,

anser regeringen att den nu _framstdillda modellen for att 6ppna persontrafiken pd jarnvd-
garna for konkurrens dr den bdsta,
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har regeringen i tillrdcklig utstrickning bedomt konkurrensutsdtitningens sammanlagda
effekter for samhdllet ekonomiskt samt i fraga om miljomdlen och utvecklingen av infra-
strukturen,

har regeringen for avsikt att omvdirdera konkurrensutsdttningens sammanlagda effekter
genom att beakta alla utredningar som gjorts,

hur sdkerstdller regeringen att de olika aktorerna ocksd framéver satsar pd att utveckla
tagtrafiken i termer av turtdthet och servicekvalitet,

hur gynnar konkurrensen tagpassagerarna om det uppstar regionala operatorsforetag vid
sidan av VR,

hur sdkerstdlls de investeringar i banndtet som krdvs for att utoka tagtrafiken,
hur ser man till personalens intressen vid det statliga bolaget pa ett ansvarsfullt sdtt,

kan regeringen genom konkurrensutsdttning sdkerstdlla en bdttre tagtrafik, regional tick-
ning i det glest bebodda landet och skdliga biljettpriser,

hur har regeringen sdkerstdllt att dgarintresset i samband med att marknaden éppnas blir
genomfort i fraga om olika bolag, och hur sdkerstiller regeringen att VR dr en stark statlig
aktor inom spdrtrafiken ocksd efter konkurrensutsdttningen och

hur sdkerstills de samhdlleliga intressena inom samhdllets viktiga basfunktioner sdsom
kollektivtrafik, postgang och energiforsorjning, ndr dessa oppnas for konkurrens?
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Helsingfors 27.9.2017

Harry Wallin sd

Katja Taimela sd

Susanna Huovinen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Suna Kyméldinen sd
Merja Mikisalo-Ropponen sd
Sanna Marin sd

Antti Lindtman sd

Joona Risdnen sd

Maria Guzenina sd

Ilkka Kantola sd

Touko Aalto grona

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Pekka Haavisto grona
Hanna Halmeenpéa grona
Satu Hassi grona

Heli Jarvinen grona
Emma Kari gréna
Johanna Kariméki grona
Jyrki Kasvi grona

Krista Mikkonen grona
Ville Niinist6 grona
Olli-Poika Parviainen grona
Antero Vartia grona
Ozan Yanar grona

Juho Eerola saf

Ritva Elomaa saf

Teuvo Hakkarainen saf
Laura Huhtasaari saf

Olli Immonen saf

Arja Juvonen saf

Toimi Kankaanniemi saf
Rami Lehto saf

Leena Meri saf

Jani Mikela saf

Mika Niikko saf

Mika Raatikainen saf

Jari Ronkainen saf

Sami Savio saf

Ville Tavio saf

Ville Vahamaki saf

Pdivi Rdsdnen kd

Antero Laukkanen kd
Sari Tanus kd
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Sari Essayah kd

Peter Ostman kd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
Silvia Modig vénst
Annika Lapintie véinst
Hanna Sarkkinen véinst
Li Andersson vénst
Kari Uotila vénst

Jari Myllykoski vénst
Katja Hanninen vénst
Stefan Wallin sv
Anna-Maja Henriksson sv
Mikaela Nylander sv
Anders Adlercreutz sv
Thomas Blomqvist sv
Veronica Rehn-Kivi sv
Mats Nylund sv

Eva Biaudet sv

Tuula Haatainen sd
Jukka Gustafsson sd
Mika Kari sd

Pilvi Torsti sd

Sirpa Paatero sd

Erkki Tuomioja sd
Tarja Filatov sd

Satu Taavitsainen sd
Tom Packalén saf



