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Interpellation om att ta hem finska medborgare eller IS-familjer
med ursprung i Finland fran léigret al-Hol och om det korrekta for-
farandet

Till riksdagen

I det kurdiska ldagret al-Hol i norddstra Syrien finns finléndare eller familjemedlemmar till IS-stri-
dande fran Finland. Det har forts en intensiv diskussion om en eventuell hemtagning av dem. I
slutet av juni faststéllde regeringen under ledning av statsminister Antti Rinne att regeringen inte
tar hem IS-krigarnas fruar och barn i ldgret al-Hol till Finland och inte dvervéger evakueringsat-
gérder som baserar sig pa konsulér lagstiftning. Senare i oktober forsékrade ocksa utrikesminis-
ter Pekka Haavisto utrikesutskottet att ministeriet inte &mnar vidta nagra atgarder for att fa IS-kri-
garnas familjer till Finland.

Flera klagomal anfordes till justitickanslern om situationen for de finska medborgarna i lagret al-
Hol. Justitiekanslern Tuomas Pdysti gav ett avgdrande i drendet den 10 oktober 2019. Justitie-
kanslern konstaterar att statsrddet och ministrarna har agerat lagenligt i frigan om hemtagning av
de finldndska kvinnorna och barnen i det syriska ldgret och att det inte kan anses ha uppkommit
nagon allmén skyldighet for utrikesforvaltningen att forsoka ta hem légrets alla finldndare eller
personer som har bott i Finland med stod av uppehallstillstdnd. Justitiekanslern papekar ocksé att
det hor till myndigheternas skyldigheter att i sin verksamhet forfara sa att sdkerheten for dem som
bor och vistas i Finland inte dventyras. Justitiekanslern betonar dessutom sékerhetshoten i sam-
band med hemtagning av dem som befinner sig i l4gret. Justitiekanslern konstaterar slutligen att
det inte hor till justitiekanslerns behdrighet eller uppgifter att dlagga myndigheterna att vidta vis-
sa atgérder.

Den 2 december 2019 fick saken en intressant véindning i och med att tidningen Ilta-Sanomat rap-
porterade att minister Haavisto skulle ha pressat utrikesministeriets konsuléra chef Pasi Tuomi-
nen att ta barnen i flyktingldgret al-Hol till Finland med konsulér skjuts. Det rapporterades att
Tuominen végrat boja sig for patryckningarna fran Haavisto och att han konstaterat att projektet
var lagstridigt, varefter den konsuldra chefen frantogs sitt uppdrag.

Enligt uppgift skulle man vid utrikesministeriet samtidigt ha héllit pa att utveckla ett projekt un-
der namnet Operation Korpi, vars syfte var att ta hem finldndska barn i flyktinglégret al-Hol till
Finland utan sina mammor. Konsuldra chefen Tuominen skulle ha ansvarat for projektet. (Senare
rapporterade Ilta-Sanomat att operationen forbereddes i hemlighet redan i juni 2019.)

Klart
5.0



Interpellation IP 3/2019 rd

Pa kvillen den 2 december 2019 holl Haavisto en presskonferens dér han medgav att mammorna
till barnen 1 lagret inte ville skiljas frén sina barn. Dessutom har de lokala kurdiska myndigheter-
na forklarat att de inte accepterar upplosning av familjer. Enligt Haavisto har utrikesutskottet och
regeringen flera ganger informerats om hur situationen utvecklas”.

Haavisto hdvdade ocksa att justitiekanslern den 10 oktober 2019 gett anvisningar enligt vilka jus-
titiekanslern uppmanar till att hdmta hem de finldndska barnen fran lagret al-Hol. Haavisto ndmn-
de dock inte att justitiekanslern i sitt avgdrande betonar att det inte hor till hans behdrighet eller
uppgifter att aldgga myndigheterna att vidta vissa atgirder.

Haavisto berdttade ocksé att han efter justitiekanslerns avgérande utsag en tjansteman att under
tjansteansvar utreda eventuella atgérder for att hjdlpa familjerna. Haavisto bestred dock planen
for atersdndande av barn pé foljande sitt (i Overséttning): Jag laste en rubrik om en mysterie-
plan. Det &r en mysterieplan for mig ocksé. Jag har sjélv inte berett ndgon sédan, och jag kénner
inte till att min tjdnstemannakar skulle ha gjort det, eftersom det redan i somras konstaterades
vara omdjligt pé grund av att vi har en annan part dérborta, ndmligen den kurdiska administratio-
nen, som inte slédpper ivdg dessa barn ensamma, utan utgér fran att om man forflyttar barnen sé
ska fordldrarna folja med.”

Samma kvill rapporterade tidningen Helsingin Sanomat att Finlands utrikesministerium under
hdsten sint tva tjanstemén till Erbil i Iraks kurdiska region for att férbereda ankomsten av finlén-
dare fran al-Hol. Helsingin Sanomat skrev ocksa att statsminister Rinnes regering har sanktione-
rat att kvinnor och barn i al-Hol frén fall till fall tas tillbaka till Finland och att ocksé president Ni-
inistd dr medveten om detta. Niinistd berdttade dock tidigare for néttidningen Verkkouutiset att
han inte kénde till ndgot politiskt beslut” eller att utrikesministeriet skulle ha en ”’plan”.

Den 3 december 2019 hordes Haavisto i utrikesutskottet. Som avslutning pé debatten i utskottet
foreslog vice ordforande Erkki Tuomioja f6ljande standpunkt i protokollet (i dverséttning): ”Ut-
rikesutskottet konstaterar att det inte finns nagot behov av att vidta ytterligare atgérder i drendet.
Utskottet godkénner statsradets handlingslinje.” Arendet gick till omrdstning och Tuomiojas for-
slag antogs med rdsterna 10 mot 3.

Onsdagen den 4 december 2019 rapporterade tidningen Ilta-Sanomat i sin tur om utrikesministe-
riets interna e-postmeddelanden, som fick Haavistos uttalanden att framsta i mycket tvivelaktig
dager. I ett e-postmeddelande skrev konsulédra chefen Pasi Tuominen till understatssekreterare
Pekka Puustinen (i 6versittning): Vi kan inte handla i enlighet med lagen om konsuléra tjdnster,
déremot kan vi handla i enlighet med principerna i den lagen. Beslutet méste fattas i regeringen
eller s& maste det fattas av ministern. Problemet &r nu enligt min uppfattning att ministerns kansli
lampar Gver det hér sa att det ska skdtas enligt lagen om konsuldra tjdnster och i princip sa att vi
endast bistar barn. Att fatta ett sddant beslut som tjanstemannaarbete ar ett beslut av den kalibern
att den som gor det bor forbereda sig pa att fa en fingelsedom och att straffet blir s langt att det
inte kan avtjénas villkorligt. Det 16nar sig ocksa for beslutsfattaren att vara cirka 65 ér, sa att en
eventuell avséttning inte leder till permanent forlust av utkomsten.”

Samma dag beréttade Haavistos specialmedarbetare Joel Linnainmaki i sitt e-postmeddelande att
han hade diskuterat den aktuella handlingslinjen angéende al-Hol med utrikesministern (i ver-
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sittning): ”Utrikesministern anser att UM/konsuléra tjénster bor placera en person i Erbil under
en manads tjansteresa och hyra rum at honom eller henne. Den hér personen ska skapa kontakter
med internationella aktdrer i Erbil och ska forbereda sig pé att finléindska medborgare kommer
over grinsen fran Syrien.”

E-postmeddelandet fortsatte med en anvisning i dtta punkter for utarbetandet av en promemoria
fran UM. Enligt Linnainmaéki skulle promemorian innehélla ett omnédmnande av bland annat re-
sehandlingar som ska séndas utan dréjsmal. I tredje stycket i anvisningarna fér promemorian sags
foljande (i Overséttning): “Utgangspunkten ir att &tminstone barnen i ldgret al-Hol kan séttas i sé-
kerhet inom rimlig tid och vid behov snabbt, om sékerhetsriskerna i omradet dkar.”

Den 6 december 2019 gav utrikesministeriets dsidosatta konsulédra chef Pasi Tuominen en inter-
vju med Helsingin Sanomat, dir han bedomde att Haavistos beslut att utse en sirskild represen-
tant for att bistd finldndarna i l4gret al-Hol kunde vara lagstridigt. Han bedémde att “atminstone
forvaltningslagen” har overtritts. I samma intervju anklagar Tuominen Haavisto for att ha styrt
med rédsla. Utifran de uppgifter som ldmnats i offentligheten far man den bilden att Haavisto har
forsokt dolja de atgérder som siktat pa en forflyttning av konsuldra chefen Tuominen, men som

uppenbarligen de facto har dgt rum.

Vid en presskonferens den 2 december 2019 sade Haavisto att forflyttningen av Tuominen inte
anknét till fragan om barnen i al-Hol, utan hade att gora med den normala rotationen vid minis-
teriet. Samtidigt konstaterade han att konsuléra chefen Tuominen kvarstar i sitt uppdrag och att
tjansten inte har utlysts. Senare beréttade Haavisto att han fort en lang diskussion med Tuominen
och avslutningsvis hade kallat Tuominen att fortsétta pa sin tidigare post. Av det kan man dra slut-
satsen att Tuominen fore diskussionen inte skulle ha fortsatt som chef for konsuldra tjénster.

Understatssekreterare Pekka Puustinens meddelande till utrikesministeriets anstdllda den 10 de-
cember 2019 angav till sist féljande om hiandelseforloppet (i dversittning): ”Den allvarliga asikts-
skillnaden angéende hur fragan om al-Hol ska skotas tog sig uttryck i en begéran till tjinsteman-
naledningen om att utreda om det finns andra lampliga uppgifter fér den konsulédra chefen. Begi-
ran var sillsynt och exceptionell.” Av Puustinens meddelande framgar det att utrikesministeriets
tjanstemannaledning ocksé gick vidare med den forflyttning av Tuominen som ministern begért,
tills foretaget stoppades genom det samtal mellan Haavisto och Tuominen som fordes efter upp-
standelsen i offentligheten.

Ocksa ordforanden for utrikesforvaltningens tjanstemannaforening UHVY, ambassadradet Juha
Parikka berédttade i en intervju med Verkkouutiset 8 december 2019 att fértroendet for utrikesmi-
nister Pekka Haavisto sviktar allvarligt inom ministeriet.

Parikka ansag det vara sdrskilt problematiskt att ett hemligstdmplat beslut av Haavisto, genom
vilket ministeriets arbetsordning dndrats och ett specialsdndebud forordnats, har fattats utan fore-
dragning. ’S4 vitt jag vet har beslutet inte fattats pa foredragning av en foredragande och det har
uppenbarligen inte heller funnits nagon motiveringspromemoria om det. Ministern kan sakligt
sett inte fatta sddana beslut annat &n efter féredragning. Detsamma géller — ocksé den sé kallade
forflyttningsskyldigheten, som i motsats till vad Haavisto péstér inte hdnger pa ett ensidigt beslut
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av ministern. Har har man ocksa i dvrigt glomt samarbetslagstiftningen, som ska beaktas ocksé
nér det gors dndringar i arbetsordningen”, sade Parikka (i dversittning):

Minister Haavisto och utrikesministeriet bestred systematiskt att det fanns en plan for al-Hol och
betonade att man i drendet iakttar provning i enskilda fall. Yle rapporterade dock méndagen den 9
december 2019 med hénvisning till flera kdllor att Finland har en mer detaljerad plan 4n vad man
tidigare gatt ut med om hur alla finldndare i det sa kallade IS-ldgret al-Hol i Syrien ska é&terforas
till Finland. Enligt uppgifter publicerade av Ilta-Sanomat den 10 december 2019 har familjerna i
al-Hol redan fordelats bland sérskilt utsedd personal inom barnskyddet, hilso- och sjukvarden
och socialvisendet i Helsingfors. Dessutom har polisen enligt uppgifter fran Ilta-Sanomat reser-
verat plats i Helsingfors-Vanda flygplats VIP-lokaler for att vid ankomsten underlétta passagen
fran planet.

Annu pé kvillen den 10 december 2019 rapporterade Yle foljande (i dverséttning): “Enligt de
uppgifter som Yle fatt utarbetades det under ledning av utrikesministeriet i oktober en plan enligt
vilken alla finldndare ska tas hem pa en och samma gang. I november &ndrades planen sé att hem-
tagningen gors i omgangar. Enligt uppgift till Yle kom man fram till detta for att man inte skulle
behova fatta ett politiskt beslut i frdgan, utan hemtagningen skulle kunna ske enbart med stdd av
myndighetsbeslut och den konsuldra lagstiftningen.”

Ministrarnas uppgifter om regeringens beslutsfattande i drendet &r sammantaget motstridiga och
kréaver fortydliganden. Den 27 juni 2019 konstaterade statsminister Rinne f6ljande under riksda-
gens fragestund (i Oversdttning): Vi har ingen som helst avsikt att vidta nagra atgirder dir de hir
ménniskorna himtas till Finland exempelvis med stod av lagen om konsuléra tjdnster. Lagen om
konsuléra tjanster ldmpar sig inte for dessa fall, inte alls.”

I det radande ldget Overvéger vi inga sérskilda evakueringsatgérder, inga som till exempel grun-
dar sig pa den konsuléra lagstiftningen. De lampar sig inte alls for det hér fallet. Utgangspunkten
ar att varje person maste bedomas separat med hinsyn till sdval manniskorittskonventionerna och
andra internationella konventioner som sikerheten, och det &r den vigen den hér situationen més-
te 19sas.”

Den 2 december 2019 konstaterade utrikesminister Haavisto vid sin presskonferens foljande (i
oversittning): ”Nér justitickanslerns avgorande kom den 10 oktober utgick vi fran att det nu ar
Finlands juridiska grund for behandlingen av drendet. Justitickanslerns stéllningstaganden, vad
barnkonventionen och grundlagen foreskriver hér, och det anségs inte att det finns nagot politiskt
beslut som skulle kunna kora dver eller forbigé eller ogiltigforklara detta, denna réttsliga utgéngs-
punkt. Och justitickanslern ansag dessutom att den ansvariga myndigheten &r utrikesministeriet,
som samlar de §vriga ministerierna om det behdvs handriackning... och s& har man gjort i den hér
situationen. Naturligtvis har medlemmarna i statsrddet informerats, liksom pa begéran ocksa re-
publikens president, republikens presidents kansli, men det har ocksa redogjorts for hur detta sker
som tjansteuppdrag.”

Utifrén Haavistos uttalande den 2 december verkar det alltsd som om regeringen inte har dragit
upp négra riktlinjer, utan Haavisto har sjalvradigt tolkat justitickanslerns svar sa att den under den
foregdende regeringen och uppenbarligen dnnu i somras gillande tolkningen av behovet av ett
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sarskilt beslut i statsradets allmédnna sammantride for vilket som helst slags bistdnd for dterresa
inte langre géller, utan utrikesministeriet kan agera utifran sin tolkning av justitiekanslerns svar
inom ramen for sin behdrighet.

Detta antyds ocksa i det meddelande som understatssekreterare Pekka Puustinen, som hor till ut-
rikesministeriets tjdnsteledning, skickade till utrikesministeriets personal den 10 december 2019.
Puustinen beskriver asiktsskillnaderna mellan utrikesminister Haavisto och konsuldra chefen
Tuominen pé foljande sitt (i dversittning): ”Asikterna skilde sig 4t i friga om huruvida man bor-
de vénta pé ett linjeval pa regeringsnivé i denna mycket svara fraga eller om man borde gora at-
minstone det som utrikesministeriet kan gora inom ramen for sin behdrighet. Utrikesministeriets
tjanstemén svar pa situationen gav intrycket att vi inte kan gora ndgot. Eftersom detta sékerligen
inte var det enda mojliga svaret ville man hitta ett sétt for utrikesministeriet att ga vidare i arbe-
tet.”

Efter det har Haavisto dock i olika sammanhang hénvisat till att regeringen under sitt forberedan-
de sammantride, aftonskolan, har behandlat fragan utan att ingripa i hédndelsernas avsedda for-
lopp. Till exempel uppgav Haavisto for Yle (9.12.2019) att den foregédende regeringen behandla-
de al-Hol-fragan i slutet av oktober i aftonskolan i nirvaro av justitickanslern. Dar godkéndes den
nuvarande politiken. ”Nu dr det Sanna Marins regerings sak att avgoéra om den vill 4ndra hand-
lingslinjen eller pa vilken niva den vill behandla fragan”, konstaterade Haavisto ocksa (i dversatt-
ning).

Enligt Haavisto var det alltsa forst justitickanslerns riktlinje som var den juridiska grunden, och
den kunde inte ha korts dver, forbigatts eller ogiltigforklarats genom ett politiskt beslut. Senare
har Haavisto uppgett att regeringens aftonskola har godként handlingslinjen. Det rader oklarhet
om detta.

Sammanfattning

Regeringen maste svara p4 om nyheterna och Haavistos egna uttalanden star i strid med varandra.
Ocksa de uttalanden som utrikesministeriets tjanstemén gjort och de ovan nimnda e-postmedde-
landena ger anledning att fraga sig om utrikesminister Haavisto medvetet har forvrangt sanning-
en och 1atit bli att berétta om planerna for riksdagen och utrikesutskottet. Utifran uppgifterna i of-
fentligheten har man forsokt overtala en tjansteman att forfara lagstridigt, och tjénstemannen har
flyttats till andra uppgifter nir denne inte har lytt ministern. Vi vill ocksa ha ett svar pé fragan om
Haavisto har ldmnat vilseledande uppgifter om orsakerna till forflyttningen av tjdnstemannen i
fraga.

Nu har det vickts en motiverad fraga om huruvida minister Haavisto och regeringen har f6ljt la-
gen. Professorn i straff- och processritt Matti Tolvanen konstaterade vid en intervju med néttid-
ningen Suomen uutiset att om Haavisto har forfarit pa det sétt som édterges i medierna ar det nést
intill fraga om brott mot tjansteplikten. Enligt Tolvanen kunde det ocksa ligga néra till hands att
overvéiga om det finns forutséttningar att géra saken till en ministeransvarighetsfraga.

Det mest orovéckande ér att det vid ministeriet har pagétt en operation som ocksé dventyrar den
nationella sékerheten. Skyddspolisen bedomer att det dr sannolikt att de som atervander fran 14g-
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ret al-Hol i Syrien bidrar till ett 6kat hot om terrorism mot Finland. Det &r riskfyllt att ta hem ra-
dikaliserade personer till Finland, och att hemlighélla insatsen for det finska folket undergréver
fortroendet for regeringen. Det dr dessutom mycket osannolikt att personer som kommer fran lag-
ret kan domas i Finland for sin verksamhet.

Det dr en fraga som &r mycket viktig ur utrikespolitisk synvinkel, med tanke pé den inre sdkerhe-
ten och dppenheten i det politiska beslutsfattandet. Utrikesministerns och regeringens uttalanden
maste bedomas mot denna bakgrund. Om det dr sé att man har ljugit i frdgan och riksdagen av-
siktligt vilseletts, méste fragan granskas i friga om ministeransvaret.

Med hénvisning till 43 § 1 Finlands grundlag framstiller vi f6ljande interpellation till den minis-
ter som saken giller:

Kommer familjer till IS-krigare att komma till Finland och ndr kommer hemtagningen att
ske,

hur ldnge har regeringen och de berorda ministerierna ként till planerna pd hemtagning,
har alla regeringspartier godkdnt tolkningen att utrikesministeriet med stod av justitie-
kanslerns svar kan genomfora en operation for hemtagning av barn och vid behov vuxna
utan ett uttryckligt beslut av statsrddets allmdnna sammantrdde,

har regeringen gjort ett linjeval eller fattat ett beslut om att vid behov frdn fall till fall ock-
sd godkdnna att vuxna far hjdlp att dtervinda, och nér har drendet behandlats och i vilka

sammansdttningar,

vem var ndrvarande i regeringens aftonskola och vilket mandat gav regeringen Haavisto
att agera i drendet,

har regeringen fattat ett formellt beslut i fragan och vilken politisk standpunkt intar reger-
ingen,

skiljer sig regeringen Marins linje fran besluten och dtgdrderna under regeringen Rinne
och, om sd dr fallet, till vilken del,

varfor har flera ministrar sagt att justitiekanslerns svar (9.10.2019) forpliktar till att héim-
ta finldndarna i Syrien,

har regeringen forstdtt vilken nationell sikerhetsrisk det dr att ta hem personerna i ldgret
al-Hol,

beaktar regeringen skyddspolisens riskbedomning,

vad tinker regeringen géra med dem som deltagit i terrororganisationen IS verksamhet
och eventuellt tas hem till Finland,
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har regeringen varit medveten om minister Haavistos dtgdrder och enhdlligt godkdnt dt-
gdrderna,
hur forhdller sig regeringen till att minister Haavistos uttalanden dr motstridiga,

hemligholl minister Haavisto projektet for hemtagning av finlindska barn for utrikes-
utskottet,

forflyttades konsuldra chefen Pasi Tuominen till andra uppgifter eller frdantogs han upp-
gifter,

varfor fattade inte utrikesministern ett officiellt ministerbeslut om det uppdrag han gav
chefen for konsuldra tidnster ens efter det att Tuominen begdrde det per e-post,

har konsuldra chefen Pasi Tuominen pd ndgot sdtt uppmanats eller till och med pressats
till lagstridig verksamhet, och

hur har regeringen informerat Republikens President om planerna pd hemtagning av bo-
ende i ldgret al-Hol?
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