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INTERPELLATION 4/2004 rd

Tryggad basservice i kommunerna

Till riksdagen

I vart land har den kommunala sjélvstyrelsen ett
stort viarde for badde medborgare och beslutsfatta-
re. Sjdlvstyre for invdnarna i kommunerna &r
grunden for ett demokratiskt samhélle och kom-
munen dr den viktigaste tillhandahallaren av
tjanster for allminheten.

Den kommunala sjélvstyrelsen bygger i va-
sentlig grad pa ekonomisk sjalvforsorjning. Dér-
for ar beskattningsrétt och adekvat intern finan-
siering grunden for och viktiga element i all kom-
munal sjélvstyrelse.

Pa senare tid har 6kningen i kommunernas
skatteinkomster emellertid stannat upp i s& hog
grad att den ekonomiska sjdlvforsorjningen i
kommunerna kommer i farozonen. De storsta
problemen med den kommunala ekonomin &r att
den inte kan forutses och att den dr instabil. Det
kommer ocksd fram i utvecklingen av kommu-
nalskatten. Inkomsterna av kommunalskatten har
ndmligen varierat drastiskt. Det bor dock noteras
att inkomsterna av kommunalskatten 1ag pa mi-
nus bara en enda gang (1997) pa 1990-talet, trots
att Finland drabbades av en exceptionellt stor
samhéllsekonomisk kris.

Som laget ser ut nu har inkomsterna fran de
kommunala skatterna slutat 6ka. I sjdlva verket ar
det sé att intdkterna av kommunalskatten pekade
pa minus i fjol och kommer att gora det i ar ock-
sa. I fjol var inkomsterna av kommunalskatten en
procentenhet ldgre dn aret innan. I ar berdknas in-
komsterna vara 1,4 procent ldgre an i fjol. Situa-
tionen blir &nnu allvarligare om man beténker att
kommunerna mest hela tiden héjer kommunal-
skatten.

Sammantaget kommer 2004 vara det tredje
aret 1 rad d& kommunernas totala skatteinkom-
ster (kommunalskatten plus samfundsskatten)
har sjunkit. Den skrala utvecklingen i inkomster-
na av kommunalskatten beror dels pa den lang-
samma tillvdxten i samhéllsekonomin, dels pa
kommunernas inkomstbortfall till f6ljd av sta-
tens inkomstskattebeslut.

Minskade skatteintdkter ar inte bara de sma
kommunernas bekymmer utan ocksa de stora sté-
derna far se sina skatteinkomster 6ka langsam-
mare dn véntat. De avtagande skatteinkomsterna
urholkar vitaliteten i hela kommunsektorn.

Det ar i och for sig fortfarande i forsta hand de
sma kommunerna med farre dn 10 000 invanare
som fortfarande mest tampas med problemet att
fa sin ekonomi i balans. Nésta ar forvéintas dub-
belt fler kommuner &n i fjol uppvisa ett negativt
arsbidrag.

Regeringen bedyrar att den kommunala eko-
nomin héller pd att f& mer luft under vingarna.
For nésta ar rdknar regeringen med att kommu-
nernas skatteinkomster ska 6ka med ungefar fyra
procent och regeringen slar sig for brostet och ut-
lovar storre statsandelar.

Tillvaxtforvantningarna nir det géller kom-
munernas skatteinkomster, inte minst kommu-
nalskatten, bygger pa mycket 16sa boliner efter-
som en nagot forbattrad totalproduktion inte ger
utslag i storre sysselsittning och dirmed inte hel-
ler 1 storre skatteinkomster for kommunerna. Det
ar utan vidare klart att regeringen inte pa langt
ndr kommer att klara av att infria 16ftet om
100 000 nya arbetstillfallen, ett faktum som si-
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kert sitter sina spar i kommunernas skattein-
komster.

Kommunernas vilfardstjanster dr hotade efter-
som regeringens sysselsittningsmal inte forefal-
ler att sla in, snarare stélls mélet p& huvudet. Och
da gar kommunerna miste om skatteinkomster.

I &r bestar merparten av 6kningen i de kalkyle-
rade statsandelarna till kommunerna av kompen-
sation for skattebortfall. Nésta ar kommer stats-
understoden till kommunerna att stiga 1 forsta
hand pé grund av indexjusteringar och en over-
syn av kostnadsfordelningen. Okningen i statsan-
delarna betyder saledes inte att kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommuner omvérderas i
riktning mot att staten Overtar ett storre ansvar
for finansieringen av kommunala tjénster.

Ar 2002 fanns det 57 kommuner dir statsande-
larna var storre &n kommunens skatteinkomster. I
ar forvantas 110 kommuner vara i samma situa-
tion, alltsa en fjardedel av alla kommuner i vért
land. Ganska exakt hilften av kommunerna har i
ar ansokt om statsandel enligt provning.

Véardgarantin ar en viktig sak for medborgar-
na, och den forvéintade avvecklingen av vardko-
erna kommer att medfora stora merkostnader for
kommunerna. De kommer inte att fa full ersatt-
ning for sina merkostnader. Det dr svart for kom-
munerna att std for sin del av systemet.

Regeringen forutspar att den kommunala eko-
nomin ska peka uppat fran och med 2008. Detta
ar bara spekulativa antaganden och bygger pa
uppgifter om att kommunernas inkomster okar
snabbare medan deras kostnader 6kar langsam-
mare.

De senaste aren har kommunernas omkostna-
der 6kat med i snitt 5 % varje ar. [ ar kommer de
att 6ka med uppskattningsvis 4,5 %. Regeringen
raknar emellertid med en utgiftsokning péa bara
4 % och en samtidigt fyraprocentig 0kning av
skatteintdkterna. Minister Manninen har sagt:
"For att vi ska fa en positiv utveckling maste
kommunerna fora en strikt utgiftspolitik. Samti-
digt behdvs det insatser for att effektivisera tjans-

teproduktionen och for att intensifiera samarbe-
tet mellan kommunerna." Ocksa efter den hér ku-
ren kommer kommunernas ekonomi att vara hart
anstrangd och deras mojligheter att ge allménhe-
ten viktig service sma.

Staten kompenserar kommunerna for kost-
nadsutvecklingen i efterskott. Enligt det senaste
beslutet skjuts en stor del av kompensationen
fram med flera ar, vissa erséttningar betalas ut
forst nista valperiod.

Att det kommer in s lite i kommunalskatt &r
ett mycket allvarligt hot mot den kommunala
sjalvstyrelsen, men slar ocksa héart mot basser-
vicen och didrmed ocksé mot hela vart valfards-
sambhille.

Perioden 2000—2003 6kade kommunernas ut-
gifter med i snitt 5,7 % om &ret. Samtidigt som
kommunernas skatteinkomster minskade med
4 % i fjol dkade deras kostnader med 4,8 %. I ar
berdknas skatteinkomsterna minska med knappa
en procent medan utgifterna fortfarande okar
med drygt 4 %.

Pa grundval av det ovanstdende och med hénvis-
ning till 43 § i Finlands grundlag framstéller vi
foljande interpellation for att besvaras av den mi-
nister som saken géller:

Under de kommande daren hotas den for
medborgarna sa viktiga basservicen av
forsimringar pd grund av kommuner-
nas ekonomiska svarigheter trots att
kommunerna skuldsdtter sig mer och ho-
Jjer procentsatsen for kommunalskatten.
Regeringens bedomning av hur skattein-
komsterna kommer att utvecklas och i
vilken takt kommunernas utgifter kom-
mer att 6ka vilar inte pd en hallbar
grund. Pd vilket sdtt har regeringen de
ndrmaste dren tinkt tillforscdkra kommu-
nerna adekvat finansiering for att bas-
servicen for medborgarna ska kunna

tryggas?



Helsingfors den 5 oktober 2004

Martti Korhonen /vénst
Veijo Puhjo /vénst

Kari Uotila /vanst

Annika Lapintie /vénst
Markus Mustajarvi /vinst
Matti Kangas /vinst

Matti Kauppila /vénst
Anne Huotari /vanst

Unto Valpas /vinst

Jaakko Laakso /vinst
Erkki Virtanen /vanst
Minna Sirnd /vanst
Suvi-Anne Siimes /vénst
Pentti Tiusanen /vénst
Mikko Immonen /vénst
Outi Ojala /vdnst
Esko-Juhani Tennila /vénst
Mikko Kuoppa /vénst

Iivo Polvi /vénst

Eero Akaan-Penttild /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Kaarina Dromberg /saml
Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmil4 /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Jyri Hékémies /saml

Ilkka Kanerva /saml

Jyrki Katainen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Esko Kurvinen /saml

Jere Lahti /saml

Kalevi Lamminen /saml
Jouko Laxell /saml

Suvi Lindén /saml

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Olli Nepponen /saml

Tuija Nurmi /saml

Heikki A. Ollila /saml
Reijo Paajanen /saml
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Maija Perho /saml

Lyly Rajala /saml

Paula Risikko /saml
Martin Saarikangas /saml
Petri Salo /saml

Sari Sarkomaa /saml
Kimmo Sasi /saml

Arto Satonen /saml
Timo Seppild /saml
Juhani Sjoblom /saml
Marja Tiura /saml

Irja Tulonen /saml

Raija Vahasalo /saml
Jan Vapaavuori /saml
Ahti Vielma /saml

Jari Vilén /saml

Ben Zyskowicz /saml
Heidi Hautala /gréna
Erkki Pulliainen /grona
Oras Tynkkynen /gréna
Janina Andersson /grona
Rosa Merildinen /grona
Jyrki Kasvi /grona

Kirsi Ojansuu /grona
Osmo Soininvaara /grona
Ulla Anttila /grona

Irina Krohn /gréna

Anni Sinnemaiki /grona
Tuija Brax /grona

Tarja Cronberg /grona
Padivi Résédnen /kd

Kari Kérkkdinen /kd
Sari Essayah /kd

Toimi Kankaanniemi /kd
Leena Rauhala /kd
Bjarne Kallis /kd

Raimo Vistbacka /saf
Timo Soini /saf

Tony Halme /saf
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