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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om
djursjukdomar for att ersitta den géllande lagen

RP 130/2012 rd

om djursjukdomar och lagen om bekdmpande av
djursjukdomar, som med létthet sprida sig. I den
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foreslagna lagen foreskrivs det om forebyggan-
de av djursjukdomar, Overvakning av djurens
hilsotillstdnd och forekomsten av djursjukdo-
mar samt atgidrder som behdvs for att utrota
djursjukdomar och forhindra deras spridning.
Utgangspunkten &r att den foreslagna lagen ska
tilllimpas pa alla djur och pé& alla sidana
djursjukdomar som kan smitta fran ett djur till
ett annat eller till en ménniska. Lagen ska emel-
lertid inte tillimpas pd import av djur eller djur-
produkter fran stater utanfor Europeiska unio-
nen.

Skyldigheterna i lagen géller inte bara djur-
hallare utan ocksé vissa andra aktorer, sisom f6-
retag som bearbetar livsmedel av animaliskt ur-
sprung och dem som transporterar eller férmed-
lar djur. Skyldigheten att anméla missténkta fall
av djursjukdomar dr enligt forslaget omfattande
och giller alla som deltar i skotsel, hantering,
fdngst eller observation av djur eller i annan
motsvarande verksambhet.

Enligt forslaget indelas djursjukdomar i
djursjukdomar som ska bekdmpas, anméilnings-
pliktiga djursjukdomar samt andra djursjukdo-
mar. Djursjukdomar som ska bekdmpas indelas
precis som for nirvarande i1 djursjukdomar som
latt sprider sig, farliga djursjukdomar och
djursjukdomar som ska Gvervakas beroende pa
hur smittsamma sjukdomarna &r, hur 14tt de spri-
der sig och de skador som sjukdomarna f6rorsa-
kar. Den foreslagna lagen medfor inga betydan-
de innehallsmidssiga dndringar i de géllande be-
stimmelserna om djursjukdomar. De problem
som har att géra med grundlagsenligheten i den
géllande lagstiftningen réttas till bland annat ge-
nom att de grundldggande bestimmelser om in-
dividens rittigheter och skyldigheter som nu
finns pa forordningsniva lyfts upp till lagniva.
Tyngdpunkten for bekdmpning av djursjukdo-
mar flyttas ocksé i allt hogre grad fran forhin-
drande av sjukdomsspridning och bekédmpning
av sjukdomar till forebyggande av sjukdomar
genom att det foreskrivs skyldighet for aktorer

att skydda djurhéllningsplatser fran spridning av
djursjukdomar. De aktorer som exporterar djur
eller djurprodukter sdsom livsmedel till lander
utanfor Europeiska unionen foreslds bli skyldi-
ga att registrera sig.

Forslaget medfor inga storre fordndringar i
tillsynsmyndigheternas uppgifter. Bestdmmel-
serna om fordelning av uppgifter och behorighet
mellan myndigheterna foreslas dock bli precise-
rade, och Gverlappande behorigheter inom flera
myndigheter elimineras. Befogenheter som hin-
for sig till fattande av forvaltningsbeslut koncen-
treras 1 huvudsak hos regionforvaltningsverket
och Livsmedelssikerhetsverket, och i lagen tas
det in bestimmelser om ledning av sjukdomsbe-
kdmpningen. Inte bara myndigheterna utan ock-
sa auktoriserade inspektdrer far skdta uppgifter
som hianfor sig till 6vervakning av djursjukdo-
mar. I lagen foreskrivs det dessutom om fordel-
ningen av den behdrighet som avses i de EU-
rattsakter som genomfdrs genom lagen om
djursjukdomar mellan de tillsynsmyndigheter
som avses 1 lagen.

Erséttningssystemet enligt den géllande la-
gen om djursjukdomar kvarstar i huvudsak i nu-
varande form. Dessutom revideras bestdmmel-
serna om de tvangsmedel som behdvs 1 dvervak-
ningen av djursjukdomar.

Det foreslds att strafflagen dndras sé att det i
lagen tas in en bestimmelse om kriminalisering
av orsakande av risk for spridning av en
djursjukdom. I lagen om landsbygdsnéringarnas
besvirsndmnd gors det en dndring som fOran-
leds av att sokandet av dndring i beslut som fat-
tats enligt lagen om djursjukdomar enligt den {6-
reslagna lagen om djursjukdomar ska overforas
till forvaltningsdomstolarna. Dessutom dndras
veterindrvardslagen till f6ljd av forslaget om hur
avgifterna for kommunalveterinérernas presta-
tioner ska tas ut.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft va-
ren 2013.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Det primira mélet med propositionen &r att sam-
manfora den géllande lagen om djursjukdomar
och lagen om bekdmpande av djursjukdomar,
som med létthet sprida sig till en enda lag. Den
nya lagen ska ocksa med utgangspunkt i lagen
om husdjursavel ha bestimmelser om tillstands-
plikt for konstgjord fordkning av djur, nir syftet
med bestimmelserna &r att bekdmpa djursjukdo-
mar. Samtidigt kan de konstitutionella proble-
men med lagstiftningen undanrdjas bland annat
genom att lyfta upp de grundldggande bestim-
melserna om de enskildes rattigheter och skyl-
digheter fran forordning till lag. Vidare avser
forslaget att fortydliga och precisera uppgifts-
och befogenhetsfordelningen mellan de myndig-
heter som har hand om verkstélligheten och till-
synen dver lagstiftningen.

Miélen ér i stort sett de samma som i den gél-
lande lagen om djursjukdomar, dvs. att férebyg-
ga och minska forekomsten av djursjukdomar
samt att trygga djurhélsan och ménniskors hil-
sa, livsmedlens sdkerhet och villkoren for hus-
djursproduktionen. Den foreslagna lagen har be-
stimmelser om Aatgirder for att fOrebygga
djursjukdomar, folja upp djurens hilsotillstand
och forekomsten av djursjukdomar och utrota
och forhindra spridning av djursjukdomar. La-
gen ror sjukdomar bade djur som ar i méannisk-
ans besittning och vilda djur. Vid misstanke om
djursjukdom ska inte bara de som svarar for dju-
ren och djurhallningsstéllet vara anmélnings-
skyldiga, utan ocksd andra som &r involverade i
skotsel, hantering, fingst och observation av
djur och annan liknande verksambhet.

Utskottet papekar att den nya lagen innebér
att fokus allt mer sitts pa att forebygga och min-
dre pa att forhindra spridning av och bekdmpa
djursjukdomar. Vikten av att forebygga
djursjukdomar lyfts fram genom att den som an-
svarar for djurhéllningsstillet blir skyldig att
folja de procedurer for djurhéllning som dr nod-
véndiga for att skydda platsen mot djursjukdo-

mar. Dessutom blir vissa aktorer, bland annat
slakterier, skyldiga att ha en beredskapsplan.

I likhet med den géllande lagen om djursjuk-
domar ska den nya lagen bara gélla smittsamma
djursjukdomar, papekar utskottet. Didremot be-
rors inte import av djur och animaliska produk-
ter fran lander utanfor EU. Ocksa klassificering-
en av djursjukdomar bygger pa den nuvarande
lagen. Lagen ror alltsd precis som i dagsldget at-
gérder for att bekdmpa sjukdomar hos bdde djur
som &r i ménniskans besittning och vilda djur.

Den har bestimmelser om obligatorisk och
frivillig hélsokontroll och regleringen motsva-
rar 1 stort sett programmen for hélsokontroll i
den gillande lagen. Nytt dr att Livsmedelssiker-
hetsverket ska vara skyldigt att utarbeta en plan
for uppfoljning av djurens allménna hélsotill-
stand och forekomsten av djursjukdomar och
som det ségs ovan att vissa aktorer blir skyldiga
att utarbeta en beredskapsplan for djurhallnings-
platsen. Lagen tillater att vissa atgérder vidtas
for att skydda ménniskors hdlsa ocksd nér en
sjukdom inte klassas som en sjukdom ska be-
kdmpas. Det kan i synnerhet vara handel med
djur mellan en niringsidkare och konsumenter
och hobbyverksamhet med anknytning till djur.

En annan nyhet ar registreringsskyldigheten
vid export till l&nder utanfor EU. I motiven pa-
pekar regeringen att detta spelar en framtradan-
de roll for att tredjelénder fortfarande ska kunna
lita pa att livsmedel och andra produkter som ex-
porteras fran Finland dr sdkra och djuren friska
och i slutdndan for att exporten ska fortsitta.

Myndighetssystemet i den gillande lagen och
lagen om bekdmpande av djursjukdomar, som
med létthet sprida sig foreslés finnas kvar s gott
som ofdrdndrat. Men det ar viktigt att uppgifter-
na fordelas tydligare mellan myndigheterna.
Foljaktligen forsvinner de flesta 6verlappningar
i kommunala veterindrers och regionforvalt-
ningsverkets befogenheter att bekdmpa djursjuk-
domar och férhindra att de sprids. Befogenheter-
na knutna till férvaltningsbeslut koncentreras till
regionforvaltningsverken och Livsmedelsséker-
hetsverket.
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Laget inom djursjukdomar visserligen linge
var bra i Finland och risken for en kris ér liten.
Trots det maste vi rdkna med mdjligheten att en
stor epidemi kan bryta ut eftersom de ekonomis-
ka och sociala konsekvenserna kan vara stora,
papekar utskottet. Darfor dr det viktigt att lagen
fortydligar vilka skyldigheter tillsynsmyndighe-
terna har for att bekdmpa djursjukdomar och
leda bekdmpningsatgirderna. 1 likhet med den
géllande lagen far den nya lagen bestdmmelser
om arbetsskyldighet for yrkesutovande veteriné-
rer for att reglera laget om det inte gar att f& fram
extra arbetskraft pd frivillig vidg vid epidemier.

Utskottet papekar vidare att regeringen ocksé
foreslar att bestimmelserna om tvangsmedel vid
tillsynen over lagstiftningen ses dver. Vidare fo-
reslés strafflagen (39/1889) {4 bestimmelser om
orsakande av risk for att en djursjukdom sprids.
Lagen om djursjukdomar hdnvisar till straffla-
gen och fir bestimmelser om obetydliga gér-
ningar dir pafoljden ar hogst botesstraff.

Utskottet noterar sirskilt att lagen enligt mo-
tiven inte okar tillstandsplikten eller godkdnnan-
deforfarandena dven om sddana bestdmmelser
lyfts upp frén forordning till lag. Overvakning-
en av maedi-visna och scrapie blir frivillig en-
ligt propositionen och utkastet till férordning,
som varit ute pa remiss.

Lagen dndrar ingenting pa den punkten i vete-
rindrvardslagen som innebdr att staten svarar for
overvakningen dver djursjukdomar och kommu-
nerna ser till att de kommunala veterindrerna har
forutséittningar att ta hand om sina tillsynsupp-
drag i Overensstimmelse med den regionala pla-
nen och det rikstdckande programmet. Déremot
fortydligas regleringen av de kommunala veteri-
ndrernas uppgifter och undanrdjs dverlappning-
ar i regionforvaltningsverkens och de kommuna-
la veterindrernas befogenheter. I en rapport till
som utskottet fitt pdpekas det att kommunernas
uppgifter utreds inom ramen fOr regeringens
kommunreform. I rapporten (VM 2/2013) fram-
hélls det att man inom miljo- och hélsoskyddet
maiste gbra en samordnad utredning av vilka
uppgifterna ar och om de kan foras ver pa sta-
ten eller om de ska tas over av de nya kommu-
nerna. For fortsatt handlédggning av forslagen har
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finansministeriet tillsatt en undergrupp under ar-
betsgruppen for en utviardering av kommuner-
nas uppgifter. Senast i januari 2014 ska under-
gruppen ldgga fram ett forslag till minskade for-
pliktelser for kommunerna.

I avsnitt 3.1 i propositionsmotiven finns en in-
giende beskrivning av de forslag som medfor
andringar 1 myndigheternas uppgifter och ar-
betsborda. De kommunala veterinirerna forvén-
tas inte fa fler uppgifter. Deras inspektioner och
provtagningar forvédntas ddremot 6ka med unge-
fiar 150 besok om é&ret. Det ska kompensera for
att de forvaltningsbeslut som veterindrerna i
dagslédget fattar fors dver pd regionforvaltnings-
verken (cirka 25 beslut om éret). Dessutom bli
kontrollen av maedi-visna ja scrapie frivillig.
Diarmed minskar antalet platser som kontroller-
as med uppskattningsvis hilften och kontroller-
na drligen med ungefdr 135. Frdgorna kring sta-
tens och kommunernas roll i tillsynen &ver djur-
skyddet och kontrollen av djursjukdomar och
den anknytande kostnadsfoérdelningen behandla-
des, ndr den ganska nya veterindrvirdslagen
(765/2009) bereddes. I en utredning till utskot-
tet sdgs det att lagen om djursjukdomar har be-
retts med utgangspunkt i veterindrvardslagen.

Kostnader och ersdttningar

Bestimmelserna for att skydda djurhallnings-
platserna mot sjukdomar kommer sannolikt att
medfor en aning hogre kostnader for djurhéllar-
na, bedomer regeringen i motiven. Men malet
med skyddet mot sjukdomar dr att reducera ris-
ken for att sjukdomar sprider sig och det i sin tur
minskar aktorernas forluster om djurproduktio-
nen drabbas av sjukdomar.

I bedémningen av de ekonomiska konsekven-
serna av lagforslaget méste man véga in att oka-
de kostnader betyder ldgre 16nsamhet f6r produ-
centerna, papekar utskottet. Darfor dr det myck-
et angeldget att gdrdarna inte drabbas av kost-
nadsokningar nir de nya forpliktelserna visavi
skyddet mot djursjukdomar infors. Forpliktel-
serna har att géra med rutinerna vid djurhéllning
och enligt propositionen ska man inte kunna kré-
va att de berdrda exempelvis gér in for stora om-
struktureringar. Av motiven framgar det vidare
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att bestimmelserna i vissa fall inte alls medfor
nagra kostnadsfordndringar eftersom de som in-
gér 1 de nationella djurhélsovirdsprogrammen
Naseva och Sikava och foljer programvillkoren
antas uppfylla de foreslagna kraven. Med hén-
visning till propositionsmotiven avser utskottet
det nodvéndigt att ocksa den beskrivning av
skyddsatgirder som kridvs av primérproduk-
tionsplatser ska kunna kombineras med beskriv-
ning av egenkontroll enligt livsmedelslagstift-
ningen alternativt djurhdlsovardsplanen inom
ramen for det nationella djurhélsovardsprogram-
met. Detta for att minska den administrativa bor-
dan.

Vidare anser utskottet att inspektioner och un-
dersokningar vid misstanke om sjukdom, in-
spektioner for att f4 kontroll dver sjukdomsut-
brott och andra &tgérder dr av allmén karaktér
och inte beror pd de berordas egna atgarder.
Foljaktligen méste &tgdrderna vara gratis ocksa
ndr den nya lagen trdder i kraft, precis som re-
geringen foreslar.

Ersdttningssystemet 1 den nuvarande lagen
madste tas in i den nya lagen, anser utskottet. Pre-
cis som nu maste dgaren ha ritt att av statliga
medel fa ersdttning for djur som har avlivats pa
order av en myndighet eller som har avlidit till
foljd av en lagstadgad behandling eller atgérd.
Ersittningssystemet dr en garant for primérpro-
ducenternas rittigheter och ekonomiska stall-
ning samtidigt som det medverkar till att uppfyl-
la malen i lagen. For att forhindra att djursjukdo-
mar sprids far det inte bli sé att producenterna av
rddsla for ekonomiska forluster forsummar att
uppfylla sin anmélningsplikt vid misstanke om
djursjukdom, utan i stillet anmaéler sina misstan-
kar pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Dessut-
om dr det vért att notera att de totala ersittning-
arna inom det nuvarande systemet varit mycket
laga i flera &r.

Inkomstbortfall och kostnader for nya djur
kan ersittas med stod av 105 § i lagen om
djursjukdomar. Finland hor till de fa lander i EU
som ersitter produktionsbortfall vid djursjukdo-
mar med statliga medel. De sakkunniga forde
fram tanken pd en fond for bekdmpning av
djursjukdomar. Mojligheten att inrétta en fond
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har undersokts tidigare och man har kunnat kon-
statera att det inte nddvandigtvis dr nagot kost-
nadseffektivt alternativ, eftersom erséttningarna
for djursjukdomar &r smé och det kostar pengar
att inrdtta och driva en fond. I en utredning till
utskottet framhélls det att EU:s lagstiftning om
djursjukdomar i fortsittningen kan ha den kon-
sekvensen att Finland maste se sig om efter an-
dra alternativ for att fordela kostnaderna.
Forordningen om gruppundantag inom fiske-
riet och kommissionens riktlinjer for gransk-
ning av statligt stod inom sektorn for fiske och
vattenbruk tillimpas pé statsstoden till vatten-
bruk. Dessutom kan statligt stod beviljas pa
grundval av den sa kallade de minimis-férord-
ningen. De bada forordningarna géller till och
med den 31 december 2013 och de kommer san-
nolikt att forldngas for den nya finansieringsra-
men 2014-2020, likasa riktlinjerna. For fortsatta
ersittningar vid fall av fisksjukdomar dr det av
relevans att kommissionen tar hdnsyn till frigan
nér riktlinjerna om statligt stod ses over. Dérfor
méste man se till att erséttningar i fortsdttningen
far ges ut dtminstone i samma form som i dag.

Atgirder for att forhindra att djursjukdomar
sprids vid djurimport
Utskottet papekar sérskilt att djursjukdomar kan
spridas vid inforsel av séllskapsdjur. I en utred-
ning till utskottet séigs det att den nya lagen om
djursjukdomar ska gilla inforsel av djur och ani-
maliska produkter fran en medlemsstat till Fin-
land (inforsel pd den inre marknaden). EU-lag-
stiftningen har harmoniserat kraven pé djurhéilsa
vid inforsel av levande djur pa den inre markna-
den for ett flertal djurarter, ocksa séllskapsdjur.
Det gar inte att nationellt infora sérskilda villkor
eller kontrollmetoder for djurhdlsa. Foljaktligen
medfor den nya lagen inga storre forédndringar
visavi inforsel pd den inre marknaden.
Bestdmmelser om Overforing av séllskaps-
djur mellan medlemsstaterna finns i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
998/2003 av den 26 maj 2003 om djurhélsovill-
kor som skall tillimpas vid transporter av sill-
skapsdjur utan kommersiellt syfte och om and-
ring av rddets direktiv 92/65/EEG (férordningen
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om séllskapsdjur). Forordningen har ingaende
djurhélsokrav for de vanligaste sdllskapsdjuren
(hund, katt, illrar). Séllskapsdjuren maste ha
pass med uppgifter om dgare, identifierings-
mirkningar, rabiesvaccinering samt om medici-
nering mot bandmask om djuret fors in i Fin-
land. Forordningen tillater att EU-djurhdlsokrav
ocksé infors for en del andra séllskapsdjur i han-
deln pa den inre marknaden, bland annat for rep-
tiler och gnagare. Nationella krav tillimpas dock
tills samordnade krav infors. Forordningen om
sdllskapsdjur haller pé att revideras, papekar ut-
skottet. Revideringen maste fortydliga djurhil-
sokraven vid inforsel och ge medlemsstaterna
behorighet att bestimma om kraven, framhéller
utskottet ytterligare.

Vid inforsel pd den inre marknaden av pro-
duktionsdjur (n6tdjur, svin, far, getter, fjaderfa,
héstar) tillimpas kraven i vissa direktiv (bl.a.
64/432/EEQG, 90/425/EEG, 91/68/EEQG,
2009/156/EG och 2009/158/EG) oberoende av
om djuren fors in for att vara produktionsdjur el-
ler sdllskapsdjur (t.ex. minigrisar, séllskaps-
hons). For inforsel pa den inre marknaden krivs
att djurens hélsa kontrolleras fére och efter in-
forseln och att forflyttningarna kan spéras.

Samma villkor tilldimpas dven vid inforsel pé
den inre marknaden av andra djurarter dn de
nimnda (t.ex. lamor och alpackor, direktiv
92/65/EEG). Utskottet podngterar att om EU-
lagstiftningen saknar harmoniserade villkor for
inforsel pd den inre marknaden av en viss djur-
art, for forflyttningen villkoras med inforseltill-
stdnd. Enligt sdvil de gillande bestimmelserna
som den foreslagna lagen krédvs det tillstdnd av
Livsmedelssdkerhetsverket for inforseln.

Myndigheterna i den mottagande medlems-
staten kan enligt EU-lagstiftningen inte dverva-
ka inforseln av djur genom lagstadgade kontrol-
ler, men djuren kan inspekteras under transpor-
ten eller genom stickprov pa destinationsplatsen
samt ndr det finns anledning att missténka fore-
komst av djursjukdom som ska bekdmpas. Ut-
skottet anser det vara ytterst viktigt att den nya
forordningen om sillskapsdjur pafor myndighe-
terna en aktiv skyldighet att kontrollera identitet
och dokument for sdllskapsdjur genom regel-
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bundna kontroller vid inforsel. Enligt en utred-
ning till utskottet innehéller den foreslagna la-
gen om djursjukdomar de bestimmelser som be-
hovs for att mojliggdra denna kontroll. Lagen {6-
reskriver dessutom att tillsynsmyndigheterna
kan f& handrickning frén polisen och tullen for
att kunna utfora kontrollen.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i sep-
tember 2012 en arbetsgrupp och en styrgrupp for
att bereda en total 6versyn av djurskyddslagen. I
samband med reformen &r det tdnkt att bl.a. utre-
da om det finns behov av obligatorisk identifie-
ring och registrering av hundar och vilka sam-
hélleliga och ekonomiska konsekvenser detta
far. Enligt planerna ska propositionen med for-
slag till ny djurskyddslagen ldmnas till riksda-
gen 2014.

Aven om den forslagna lagen om djursjukdo-
mar inte skdrper villkoren for aktorerna vid in-
forsel pa den inre marknaden, gor den det tydli-
gare och léttare for myndigheterna att ingripa
mot dem som inte iakttar reglerna och ta tag i an-
dra problem vid grinsoverskridande forflytt-
ningar. Den foreslagna 110 § ger myndigheterna
befogenhet att dldgga den som bryter mot lagen
eller bestimmelser som utfirdats med stod av
den att fullgora sina skyldigheter inom utsatt tid.
Aliggandet kan forenas med vite. Dessutom fo-
reslds det att den obligatoriska registreringen for
en aktoér inom handeln pa den inre marknaden
ska kunna aterkallas, om verksamheten bryter
mot bestimmelserna och aktdren inte avhjélpt
bristen inom utsatt tid.

En central bestimmelse med avseende pa in-
forsel pa den inre marknaden dr 113 §, som ger
regionforvaltningsverket rétt att bestimma att
ett djur som kommer frdn en annan medlemsstat
ska héllas i karantén eller isoleras pa destina-
tionsplatsen eller pa en annan plats till dess att
de brister som uppdagats vid ankomstinspektio-
nen avhjilpts. Om bristerna inte avhjélpts eller
inte kan avhjélpas ska djuret avlivas. Men med
aktorens samtycke far det bestimmas att djuret
ska returneras till avgangslandet, fOrutsatt att
den behoriga myndigheten dér godkénner retur-
neringen, eller att djuret ska hallas i karantén,
om myndigheten beddmer att risk for spridning



Motivering

av en djursjukdom kan undanrdjas genom detta.
Reglerna motsvarar i ldnga stycken de bestdm-
melser som nu finns pa forfattningsniva.

Den foreslagna lagen om djursjukdomar tack-
er inte in sddan inforsel av djur och produkter
frén en stat utanfor Europeiska unionen som om-
fattas av lagen om veterindr gridnskontroll
(1192/1996). Villkoren for sdllskapsdjurs hilsa
vid den inforseln motsvarar de villkor som til-
lampas i1 inforsel pd den inre marknaden. Men
till skillnad frén inforsel pa den inre marknaden
genomgar djur frdn tredjeldnder veterindr
grianskontroll. Av de hobby- och séllskapsdjur
som kommer till Finland fran tredjeldnder dr
merparten hundar, katter och héstar.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med f6ljande édndring-
ar.

Detaljmotivering

8 §. Obligatorisk hilsoovervakning.  Utskottet
konstaterar att foreslagna 3 mom. innehéller ett
bemyndigande att genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet utfdrda ndrmare be-
stimmelser bland annat om antal prover, prov-
tagningsfrekvens och om séttet pa vilket prover-
na ska tas och séndas for analys vid obligatorisk
hilsodvervakning (salmonelladvervakning).
Giéllande  ministerieférordningar  innehdller
emellertid ocksd bestimmelser om laboratorie-
undersdkningar och enligt utredning till utskot-
tet behovs dessa ocksa i fortséttningen, i synner-
het med hénsyn till att provanalyser i samband
med salmonelladvervakning huvudsakligen ut-
fors 1 andra laboratorier 4n sddana som drivs av
staten. Utskottet foreslar att momentet komplet-
teras pd denna punkt.

23 §. Beslut for att forhindra spridning av sjuk-
dom. Utskottet konstaterar att 1 mom. utgar fran
att atgdrder for att forhindra spridning av sjuk-
dom kan vidtas endast om de &r ndodvéndiga for
att forhindra spridningen. Utskottet foreslar dér-
for att paragrafens 3 mom. kompletteras s att
dispens fran beslut enligt 1 mom. dé kriterierna
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for behdrskande av spridningsrisken uppfylls
kan beviljas bara om det finns ett grundat behov
for detta.

34 §. Atgirder i restriktionszonen. Utifran ut-
redning foreslar utskottet att de atgérder som
géller enskilda personer och som nidmns i
1 mom. 9 punkten preciseras pa s sitt att Livs-
medelssikerhetsverket kan &ldgga regionalfor-
valtningsverket att vidta atgirder for att rengora
och desinficera personers kldder och skodon.

44 §. Atgirder pd djurhdllningsplatser samt
djurutstdllningar och djurtdvlingar. Med hén-
visning till grundlagsutskottets utldtande fore-
slar utskottet att paragrafens 1 och 2 mom. dnd-
ras sa att det intryck av dubbelt bemyndigande
som paragrafen ger undanrdjs. Utskottet fore-
slar dessutom att bestimmelserna i propositio-
nens 2 mom. tas in i 3 mom.

46 §. Tillstandsplikt for verksamhet i samband
med artificiell reproduktion av djur. Enligt for-
slaget till 3 mom. far embryon av djur endast for-
varas i utrymmen som hor till en godkdnd em-
bryoproduktionsgrupp, pa en godkind station
for insamling av sperma eller i ett godként sper-
malager medan sperma dédremot enligt forslaget
ocksa kan forvaras pa djurhallningsplatser for
inseminering av djur som aktoren i fraga sjilv
ager eller besitter. Enligt utredning till utskottet
finns det numera pa djurhéllningsplatserna be-
hallare som lampar sig for forvaring av sperma
och embryon och det finns dérfor inga skal till
att den forslagna mojligheten till undantag fran
tillstandsvillkoren inte skulle kunna utstrickas
ocksa till férvaring av sddana embryon som ar
avsedda for inseminering av egna djur. Utskot-
tet foreslar att momentet kompletteras pa denna
punkt.

88 §. Arbetspliktiga vid en omfattande djursjuk-
domsepidemi. Utskottet konstaterar att grund-
lagsutskottet har uppmérksammat vissa oldsta
frdgor och problem som géller regleringen av ar-
betsplikten. Med veterindruppgifter avses i para-
grafen sdrskilt sddana inspektioner och under-
sOkningar plus provtagningar som kréver veteri-
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nirskompetens. Vid en epidemi méste man un-
dersoka ett stort antal djur vid djurhéllningsplat-
serna for att kontrollera om de uppvisar symtom
och for att ta prover. Det behovs en hel del ar-
betskraft for att klara av arbetsbordan. De ar-
betspliktiga kan agera som myndighetsassisten-
ter, men med tanke pé syftet med bestimmelser-
na, dvs. att sékerstilla tillrickliga resurser, &r
det synnerligen viktigt att arbetspliktiga kan
alaggas att utfora undersékningar, inspektioner
och provtagningar sjdlvstindigt. Samtidigt kan
de vid behov kontrollera att transportforbud och
eventuella andra forbud som har utférdats for att
forhindra att en djursjukdom sprider sig (t.ex.
forbud mot att hélla djur utomhus) iakttas. P&
den grunden och med hénvisning till grundlags-
utskottets utldtande foreslar utskottet att para-
grafens samtliga moment kompletteras.

107 §. Ansékan om ersdttning samt forhandser-
sdttning. Enligt utredning till utskottet har av-
sikten med 1 mom. i denna paragraf varit att den
kortare tid om tvd méanader for ansdokan om er-
sdttning av statens medel inte ska gélla alla situ-
ationer som ndmns i 103 § (erséttning for avliva-

Utskottets indringsforslag

1.

Forslag till beslut

de djur) utan endast de fall som nimns i 103 §
1 mom. Det hér betyder att tiden for att ansdka
om erséttning i de fall som avses i 103 § 3 mom.
och for vilka EU inte betalar erséttning till Fin-
land, dr tre ménader, vilket ocksé géller alla an-
dra ersittningar som regleras i lagen. Utskottet
foreslar en komplettering av hénvisningen i
115 §.

115 §. Straffbestimmelser. Pa grund av den dnd-
ring som foreslas i 44 § foreslar utskottet att hin-
visningen i paragrafens 1 mom. 4 punkten &nd-
ras. Utskottet foreslar dessutom att den sista sat-
sen i punkten preciseras sd att otydligheten i
hénvisningen undanrdjs.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—4 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforsliag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1—6 §
(Som i RP)

2 kap.

Forebyggande och 6vervakning av djursjuk-
domar

78§
(Som i RP)



Forslag till beslut

8§
Obligatorisk hdlsoévervakning

(1 och 2 mom. som i RP)

Nérmare bestimmelser om vilka djurhall-
ningsplatser och djursjukdomar som den obliga-
toriska hélsoovervakningen ska gilla och om
vilka skyldigheter den omfattar utfardas genom
forordning av statsradet. Narmare bestimmelser
om antalet prover, provtagningsfrekvensen, sit-
tet pd vilket proverna ska tas och sdndas for ana-
lys, laboratorieanalys av prover samt om jour-
nalfdring av prover utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet. Dessutom
fir ndrmare bestimmelser om frekvensen av och
innehéllet i de myndighetsinspektioner som av-
ses 1 2 mom. utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

9—13§
(Som i RP)

3 kap.

Anmilan av djursjukdomar och 6vervakning
av sjukdomsliiget

14—18 §
(Som i RP)

4 kap.
Atgirder vid sjukdomsutbrott

19—22 §
(Som i RP)

23§
Beslut for att forhindra spridning av sjukdom

(1 och 2 mom. som i RP)

Regionforvaltningsverket far i enskilda fall
pa ansokan ge dispens fran ett beslut som avses i
1 mom. om det finns ett grundat behov for detta
och om dispensen inte medfor risk for spridning
av sjukdom. I dispensen far det stdllas sddana
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villkor som &r nddvéndiga for att forhindra
spridning av sjukdom.
(4 mom. som i RP)

24—31§
(Som i RP)

5 kap.

Omréadesvisa atgirder som syftar till att for-
hindra spridning av djursjukdomar

32 0ch 33§
(Som i RP)

34§
Atgirder i restriktionszonen

Om det dr nodvéndigt for att forhindra sprid-
ning av en sjukdom eller for att skydda ménnisk-
ors hilsa, far Livsmedelssdkerhetsverket beslu-
ta att

(1—8 punkten som i RP)

9) éldgga regionforvaltningsverket att vidta
atgdrder for att rengora och desinficera sddana
personers klider och skodon samt fordon och
varor som dverskrider gransen mellan olika del-
zoner eller restriktionszonens yttre grins eller
vidta atgdrder inom zonen i syfte att férhindra att
en djursjukdom sprider sig via vilda djur eller
vektorer,

(10—13 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

35—42§
(Som i RP)

6 kap.

Atgirder for att forhindra spridning av en
djursjukdom som liitt sprider sig eller en far-
lig djursjukdom

43 §
(Som i RP)
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44 §

Atgdirder pa djurhdllningsplatser samt djurut-
stdllningar och djurtivlingar

Om en djursjukdom som létt sprider sig eller
en farlig djursjukdom férekommer i Finland, el-
ler om man misstianker att sjukdomen forekom-
mer hos vilda djur eller sprids i Finland via vilda
djur eller vektorer eller pa ndgot annat, motsva-
rande sitt, far atgirder vidtas for att forhindra
spridning av sjukdomen. I detta syfte fir man
(utesl.)

(1—8 punkten som i RP)

Ndrmare bestimmelser om dldgganden och
forbud som avses i 1 mom. utfdrdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.
(Nytt 2 mom.)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

45§
(Som i RP)

7 kap.

Tillstandsplikt for samt 6vervakning av arti-
ficiell reproduktion av djur

46 §

Tillstandsplikt for verksamhet i samband med
artificiell reproduktion av djur

(1 och 2 mom. som i RP)

Sperma som avses i 1 mom. far endast forva-
ras pa en godkénd station for insamling av sper-
ma, i ett godként spermalager eller i utrymmen
som hor till en godkdnd embryoproduktions-
grupp. (Utesl.) Embryon som avses i 2 mom. far
endast forvaras i utrymmen som hor till en god-
kind embryosamlings- eller embryoproduk-
tionsgrupp, pa en godkind station for insamling
av sperma eller i ett godként spermalager. Kra-
ven giller dock inte sperma eller embryon som
en aktor forvarar for artificiell reproduktion av
djur som den har i sin dgo eller besittning.

(4 mom. som i RP)

10
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47—54 §
(Som i RP)
8 kap.

Tillstandsplikt for och tillsyn 6ver vissa
andra verksamheter

55—57§
(Som i RP)
9 kap.

Forflyttning av djur och produkter mellan
Europeiska unionens medlemsstater

58—68 §
(Som i RP)
10 kap.

Export av djur och djurprodukter till stater
utanfor Europeiska unionen

69—72 §
(Som i RP)
11 kap.
Transport av djur och djurprodukter
73—76 §
(Som i RP)
12 kap.
Laboratorier
77—82 §
(Som i RP)
13 kap.
Myndigheter och deras uppgifter

83—87 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

88 §

Arbetspliktiga vid en omfattande djursjukdoms-
epidemi

Om en djursjukdom som létt sprider sig har
spridit sig over ett vidstrdckt omrade och till-
synsmyndigheterna inte har tillrickliga resurser
for att bekdmpa den i enlighet med vad som f6-
reskrivs i denna lag, dr legitimerade veterinérer,
som &r stadigvarande bosatta i Finland, och ve-
terindrmedicine studerande som har rétt att tem-
porédrt utdva veterindryrket, med stod av ett be-
slut av Livsmedelssikerhetsverket skyldiga att
skota sddana i 87 § 1 och 2 mom. avsedda vete-
rindruppgifter som dr nddvindiga pd grund av
det aktuella sjukdomsléget och som de skiligen
kan utfora med beaktande av deras utbildning,
arbetserfarenhet, hilsotillstind och familjefor-
héllanden. Arbetsplikten far fortgd hogst tva
veckor i sdnder, sammanlagt dock hogst tva ma-
nader. Till den som utfor ett sadant uppdrag be-
talas av statens medel ett skiligt arvode och er-
sdttning for kostnader som bestdms av Livsmed-
elssédkerhetsverket. Arbetsforordnandet avbry-
ter inte den arbetspliktiges ordinarie anstill-
ningsforhdllande.

Pé den som forordnats till ett sadant uppdrag
som avses ovan tillimpas (utes/.) vad som i 87 §
4 mom. foreskrivs om auktoriserade inspekto-
rer. Pa uppdragen tillimpas dessutom arbets-
tidslagen (605/1996), semesterlagen
(162/2005), arbetarskyddslagen (738/2002), la-
gen om foretagshdlsovard (1383/2001), lagen
om olycksfallsforsdkring (608/1948), yrkessjuk-
domslagen (1343/1988) och lagen om statens
pensioner (1295/2006) samt i tilldmpliga delar
om arbetstagarens och arbetsgivarens rdttighe-
ter  och  skyldigheter  arbetsavtalslagen
(55/2001). En arbetspliktig har inte rétt att for
utforande av sina uppgifter fa tilltrdde till sada-
na lokaler och utrymmen som anvénds for per-
manent boende.

Den arbetspliktige star i sitt uppdrag under
regionforvaltningsverkets tillsyn. Regionforvalt-
ningsverket ska se till att den arbetspliktige kdin-
ner till de skyldigheter och det ansvar som dr
forknippade med uppdraget. Nar den arbetsplik-

JsUB 1/2013 rd — RP 130/2012 rd

tige utfor sitt uppdrag ska han eller hon pa begé-
ran visa upp sitt arbetsférordnande.

89 §
(Som i RP)

14 kap.

Tillsyn, inspektioner och uppgifternas offent-
lighet

90—94 §
(Som i RP)

15 kap.
Register
95—98 §

(Som i RP)

16 kap.

Avgifter och arvoden

99—101 §
(Som i RP)

17 kap.

Betalning av vissa kostnader och ersitt-
ningar av statens medel

102—106 §
(Som i RP)

107 §
Ansékan om ersdttning samt forhandsersdttning

Ansodkan om ersittningar som avses i detta ka-
pitel ska goras hos Livsmedelssékerhetsverket,
som beslutar om beviljande av dem. Erséttning
enligt 103 § / mom. ska sdkas inom tvd ménader
efter det att djuret har avlivats, slaktats eller ren-
sats. Ovriga ersittningar ska sdkas inom tre ma-
nader efter det att de tgdrder som beréttigar till

11
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ersittning har vidtagits eller ett forbud, ett vill-
kor eller en begridnsning upphort att gélla. Till
ansdkan ska fogas en tillricklig utredning om
kostnaderna och skadorna.

(2 och 3 mom. som i RP)

108 och 109 §
(Som i RP)

18 kap.
Administrativa tvingsmedel

110—114 §
(Som i RP)

19 kap.
Straffbestimmelser
115§
Straffbestimmelser

(1 mom. som i RP)

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

(1—3 punkten som i RP)

4) inte iakttar ett forbud, ett villkor eller en
begransning som meddelats genom ett beslut

som avses 1 23 § 1 mom., 25 §, 26 § 1 eller
2 mom., 28 § 2 mom., 29 § 2 mom., 32 § 3 mom.,
34 § 1 mom., 36 § 1 mom. eller 45 § eller som fo-
reskrivits med stod av 40 § 3 mom., 41 § eller
44 § 1 mom. och som dr till for att férhindra
spridning av eller for utrotning av en djursjuk-
dom som ska bekdmpas, eller forsummar en at-
gird som alagts eller foreskrivits med stdd av en
i denna punkt ndimnd bestdimmelse,

(5—10 punkten som i RP)

ska, om inte stringare straff for gdrningen fo-
reskrivs nagon annanstans 1 lag, for
djursjukdomsforseelse domas till boter

(3 och 4 mom. som i RP)

20 kap.
Sokande av dndring

116 och 117 §
(Som i RP)

21 kap.

Ikrafttradande och 6vergiangsbestimmelser

118 och 119 §
(Som i RP)

Helsingfors den 16 april 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkila /saf

medl. Heikki Autto /saml (delvis)
Markku Eestild /saml (delvis)
Lasse Hautala /cent
Anne Kalmari /cent (delvis)
Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf

Sekreterare var

n utskottsrad Carl Selenius.

Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv
Kari Rajamaki /sd
Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml (delvis)
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd
ers. Raimo Piirainen /sd.
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