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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till vixtskyddslag och lag om éindring av
1 § i lagen om verkstiillighet av boter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till vaxtskyddslag och lag om éndring av 1 § i
lagen om verkstillighet av boter (RP 11/2019 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogs-
bruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Pirjo Tomperi, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Johanna Korpi, miljoministeriet

- forskare Jaana Laamanen, Naturresursinstitutet

- Overinspektor Sari Haikola, Livsmedelsverket

- véaxtodlingsombudsman Mika Virtanen, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK

- verkstillande direktor Timo Taulavuori, Tradgardsforbundet rf

- verksamhetsledare Jyrki Jalkanen, Handelstradgardsforbundet rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Finlands skogscentral

- Skogsindustrin rf

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en ny vaxtskyddslag. Genom lagen kompletteras
de forordningar av Europaparlamentet och radet som giller skyddséatgiarder mot véaxtskadegorare
samt offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Den géllande lagen om skydd for vixters
sundhet foreslas bli upphavd.

Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om behoriga myndigheter och deras uppgifter
samt bestimmelser om straff for overtradelse av bestimmelserna. Som ett nytt administrativt
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tvangsmedel foreslds en administrativ pafoljdsavgift som gor det léttare att reagera pa eventuella
forsummelser. Den foreslagna lagen innehaller ocksé bestimmelser om vissa atgérder for hante-
ring av véxtskyddsrisker som inte omfattas av tillimpningsomradet for forordningen om skydd-
satgdrder mot véxtskadegorare, sdsom forhindrande av spridning av skadegdrare som inte fore-
kommer permanent i Finland och som inte &r reglerade i den forordningen och krav pa makroor-
ganismer for biologisk bekdmpning eller pollinering.

EU-forordningar &r som sadana tillaimplig rétt i medlemsstaterna. Lagen kompletterar férord-
ningarna och &r inte en sjalvstindig och samlad lagstiftningshelhet, utan ska tillimpas parallellt
med EU:s férordningar.

Med anledning av den foreslagna administrativa pafoljdsavgiften foreslds det i propositionen
dessutom en dndring i lagen om verkstillighet av boter.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 14 december 2019 samtidigt som Europeiska unio-
nens forordning om skyddsatgiarder mot véxtskadegdrare och Europeiska unionens forordning
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet borjar tillimpas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar en ny véxtskyddslag som ska komplettera Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/2031 (véxtskyddsforordningen) och Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2017/625 (férordningen om offentlig kontroll). Samtidigt upphévs den géllande la-
gen om skydd for véxters sundhet (702/2003), genom vilken radets direktiv 2000/29/EG (véxt-
skyddsdirektivet) genomfordes. Direktivet upphévs i och med vixtskyddsforordningen.

Syftet med propositionen é&r att utfirda lagbestimmelser som kompletterar EU-forordningarna,
till exempel bestimmelser om behdriga myndigheter, vissa administrativa tvdngsmedel, straff,
andringssokande och ersdttningar. Lagen ska tilldmpas parallellt med EU-forordningarna och det
materiella innehallet i bestimmelserna om viaxtskydd foljer direkt av véixtskyddsférordningen.
For att bevara nulédget &r avsikten dock att utfirda nationella bestimmelser till den del tillimp-
ningsomradet for vaxtskyddsforordningen inte hindrar det. Med anledning av den foreslagna ad-
ministrativa pafoljdsavgiften foreslds dessutom en éndring i lagen om verkstéllighet av boter.

Betalning av erséttningar for kostnader for utrotningsétgérder pa grund av beslut om bekdmpning
av skadegdrare begrinsades i Finland genom en lagéndring som tridde i kraft 2014. Erséttnings-
systemet behdver ses Over, men i den aktuella propositionen foreslas inga dndringar i bestimmel-
serna om erséttningar for viaxtskydd. Bestimmelserna forblir desamma som i den géllande lagen.
Orsaken ir att EU bereder en ny forordning (Single Market Programme) som kommer att inne-
hélla bestimmelser om kommissionens stdd till medlemsstaterna pé grund av kostnader for utrot-
ning av vissa vixtskadegorare. Ett annat argument é&r att det finns behov av att invénta foljderna
av att forsdkringspremieskatten pé forsakringar mot véxtskadegorare slopas. Utskottet framhél-
ler att ersattnings- eller forsakringssystemen maéste bli ett incitament for aktdrerna att till myndig-
heterna anméla forekomster av véxtskadegorare som maste atgérdas.
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Enligt 26 § 1 den nya viaxtskyddslagen far Livsmedelsverket behorighet att pafora en pafoljdsav-
gift i administrativt forfarande. Pafoljdsavgiften ska tillimpas pé forsummelser som 4r enkla att
bevisa och inte kraver utredningsmaéssiga atgérder. Enligt propositionsmotiven ar pafoljdsavgif-
ten enligt Livsmedelsverkets bedomning avsedd att anvindas bara i undantagsfall. I férsta hand
ska brister och dvertrddelser atgdrdas genom réttelseuppmaningar till aktdrerna. Vid beddmning-
en av pafoljdsavgiftens storlek ska hénsyn tas till forfarandets art och skadlighet och hur ofta for-
farandet upprepats, star det i 26 § 2 mom. Avgiften behover inte paforas eller avgiften kan pafo-
ras till ett mindre belopp &n minimibeloppet (300 euro), om gérningen kan anses vara ringa eller
om det med tanke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planméssighet
och andra omsténdigheter ar skéligt att ingen avgift pafors eller att den &r ldgre &n minimibelop-
pet. Utskottet ser det som ytterst angelédget att kraven pa proportionalitet och &ndamalsenlighet i
forvaltningen beaktas i pafoljdsbesluten.

Vid utfragningen av sakkunniga vécktes fragan om dverlappningar mellan strafflagen och den {6-
reslagna lagens bestimmelser om administrativ pafoljdsavgift for fysiska personer. En adminis-
trativ pafoljdsavgift ska enligt lagforslaget endast kunna paforas av Livsmedelsverket. Daremot
ska NTM-centralerna och Tullen inte ha befogenheter av det slaget. For att garantera en samord-
nad tillimpningspraxis ska de 15 NTM-centralerna inte kunna pafora pafoljdsavgifter. Som sagt
ska avgifter kunna paforas enbart for forsummelser som ar enkla att bevisa och inte kréver utred-
ningsmaissiga atgérder. Véxtskyddslagens 26 § 4 mom. foreskriver att pafoljdsavgift heller inte
far paforas om det har forflutit mer dn sex manader sedan gérningen begicks. Enligt propositio-
nen handlar det om mindre forseelser och forsummelser dn straffrittsliga overtradelser. Befogen-
heten att pafora pafoljdsavgift ska endast tillkomma Livsmedelsverket. Utskottet anser foljaktli-
gen att det enligt inkommen utredning inte finns nagot hinder for att foreskriva om administrativ
pafoljdsavgift i viaxtskyddslagen.

Anvindningen av makroorganismer i biologisk bek&mpning kan forbjudas om organismerna ut-
gor en vaxtskyddsrisk. Utskottet ser det som motiverat att utreda om det pd motsvarande sitt be-
hovs beredskap for situationer dér anvandningen av makroorganismer hotar naturens méngfald.
Utskottet anser att det finns behov av att bevaka och utvérdera hur lagstiftningen fungerar och att
utskottet bor fa en utredning over resultaten senast 202 1. Utskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner ett uttalande om saken (Utskottets forslag till uttalande).
Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.
FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 11/2019 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer och utvdirderar hur lagstifiningen fungerar
samt ldmnar jord- och skogsbruksutskottet en utredning i drendet fore utgangen av 2021.

Helsingfors 22.10.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Heikki Autto saml
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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