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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det dndringar i lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestdm-
melser som hor till omrédet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana &lvs vatten-
drag.

Syftet med propositionen é&r att fortydliga och komplettera den reglering som géller den sérskilda
fisketillstaindskvoten. Lagen avses tydligare &n for nérvarande foreskriva om anvéndningen av
tillstdnd inom den sérskilda kvoten och de uppgifter som ska anvindas som grund for beviljandet
av tillstand. Bestimmelserna om fiskeriomradet kompletteras i friga om ansvaret for den som
skoter en offentlig forvaltningsuppgift samt i fraga om tillsynen. Dessutom foreslas preciserande
bestimmelser om en del av de uppgifter som enligt lagen och en forordning som utfardas med
stdd av den ankommer pa tillstdndsforsiljaren.

Lagen avses trida i kraft den 1 maj 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint om fiskbestandens tillstind och regleringen av fisket i Tana dlv

I propositionen foreslés det dndringar i lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestdm-
melser som hor till omrédet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana &lvs vatten-
drag (ikrafttridandelagen). Tana &lv, som dr grénsélv mellan Finland och Norge, och dess sido-
vattendrag &r en av virldens viktigaste dlvar for atlantlaxens forokning. Finlands och Norges ge-
mensamma laxfiskereglering har langa anor. Det géllande fiskeavtalet och den dirmed anknytan-
de fiskestadgan tridde i kraft 2017. I ikrafttrddandelagen foreskrivs det bland annat om vilka ak-
torer som i Finland ansvarar for de uppgifter som hénfor sig till genomforandet av avtalet. I lagen
ges dessutom nirmare bestimmelser om forsdljningen av fisketillstand och grunderna for pris-
sattningen av tillstdnd. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.
Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med de dndringar som anges nedan.

Vid beredningen av propositionen om éndring av den nu aktuella ikrafttrddandelagen i slutet av
2020 kunde man inte forutse de alarmerande forandringar som 2021 observerades i laxbestan-
dens tillstdnd i Tana dlv. Antalet laxar som atervénder fran havet har minskat och laxbestandens
tillstdnd 1 Tana alv dr for nérvarande historiskt svagt. Ikrafttridandet av dndringarna i ikrafttra-
dandelagen har delvis av dessa orsaker, som hénfor sig till laxbestandets tillstdnd, fordrojts jam-
fort med planen i propositionen. Forbudet mot laxfiske i Tana dlvs vattendrag och i ett omfattan-
de havsomrade 2021 inverkade positivt pA méngden uppvandrande lax, men mingderna var 4nda
ritt sma. Det uppskattas att det sommaren 2021 vandrade upp mer puckellax (en stillahavsart som
planterats in pad Kolahalvon) &n atlantlax i Tana &lv. Prognosen for laxdret 2022 dr likasé excep-
tionellt pessimistisk. Jord- och skogsbruksministeriet férhandlar darfor tillsammans med Norge
om omfattande atgérder for att minska fiskedodligheten for lax under den kommande fiskeperio-
den.
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Den tidsbegrénsade fiskestadgan med fiskebestimmelser utgor en vésentlig del av fiskeavtalet
mellan Finland och Norge. Jord- och skogsbruksutskottet behandlade i slutet av 2021 regering-
ens proposition till riksdagen om godkédnnande och séttande i kraft av det genom notvéxling in-
géngna avtalet med Norge om forldngning av den giltighetstid for fiskestadgan som avses i arti-
kel 5.2 i avtalet om fisket i Tana dlvs vattendrag (JsUB 20/2021 rd — RP 219/2021 rd). Utskottet
har ansett det n6dvindigt att fiskestadgans giltighetstid forldngs till maj 2024. Enligt Finlands och
Norges forhandlingsdelegationer har det inte funnits forutsittningar for fortsatta forhandlingar
om fiskestadgan forrdn det finns mer information om laxbestdndens utveckling. Jord- och skogs-
bruksutskottet anség vid behandlingen av en forlingning av giltighetstiden for fiskestadgan att
det dr angeldget att under de kommande aren hitta en réttvis och balanserad 16sning nér det giller
begrédnsningarna av laxfisket. Losningen bor gynna sévél laxbestanden i Finland och Norge och i
Tana élv som fiskeréttsinnehavarnas och de olika aktdrernas grundlaggande fri- och réttigheter.

Jord- och skogsbruksutskottet uttrycker sin oro dver laxbestandens tillstdnd i Tana dlv och ut-
vecklingen av tillstindet, och anser att det priméra maélet i de pagaende forhandlingarna med Nor-
ge bor vara att trygga laxbestandens tillstand. For att mélet ska nés bor regleringen av fisket i Tana
dlv vid forhandlingarna utvecklas mot faststidllande av dags- och sésongsspecifika kvoter, vilket
jord- och skogsbruksutskottet foreslog redan 2017 i samband med behandlingen av fiskeavtalet
for Tana &lv (JsUB 2/2017 rd — RP 239/2016 rd). Dessutom anser utskottet att ett forbud mot
fdnga-och-slipp-fiske dr motiverat sérskilt i Tana &lv for att skydda lax som stiger upp i dlven och
for att minska dodligheten. Det &r ocksa viktigt att finna 16sningar pa det riktade fisket efter puck-
ellax. Jord- och skogsbruksutskottet framhaller att fiskekulturen kan tryggas genom att man sor-
jer for laxbestédndens tillstdnd och anpassar fisket sa att mélen for bestdndsskotseln kan uppnés.
Diérigenom tryggas ocksa bevarandet av den samiska kulturen pa lang sikt. Vid férhandlingarna
med Norge bor sérskild vikt 1aggas vid behovet att trygga samernas rétt att i storre utstrickning én
for nérvarande fiska i Tana dlv oberoende av deras boningsort (se GrUU 5/2017 rd — RP 239/
2016 rd).

Fiskeriomrddets uppgifter enligt ikrafitridandelagen

Enligt artikel 10 i fiskeavtalet for Tana dlv ska alla som fiskar pa grénsilvsstrackningen 16sa fis-
ketillstdnd innan fisket inleds. Landerna ansvarar var pa sitt hall for att ordna forsdljning av till-
stand. Syftet med den dndring av ikrafttraidandelagen som foreslés i propositionen ir att géra den
tillstdndsforsiljning smidigare som i borjan av 2021 verfordes frén narings-, trafik- och miljo-
centralen i Lappland till Tana dlvs fiskeriomrade. Fiskeriomréadet &r en liten organisation med be-
griansade mdjligheter att ansvara for alla administrativa detaljer i samband med forséljningen av
fisketillstdnd for Tana dlv. Jord- och skogsbruksutskottet anser i likhet med propositionen att fis-
keriomréadets verksamhetsforutsattningar gynnas av att det i ikrafttrddandelagen och den forord-
ning som ska utfirdas med stod av den foreskrivs om en del av de uppgifter som tilldelats omra-
det. Bestimmelserna om fiskeriomradet i 8, 8 a och 8 b § foreslés bli kompletterade ocksé i fraga
om ansvaret for och tillsynen 6ver dem som skéter offentliga forvaltningsuppgifter. Grundlags-
utskottet féste 1 sitt utlatande till jord- och skogsbruksutskottet uppmérksamhet vid hdnvisningen
i det foreslagna 8 a § 1 mom. till de allménna foérvaltningslagarna och foreslog att bestimmelser-
na éndras sa att hdnvisningen tydligare ticker de allménna forvaltningslagarna i sin helhet. Ut-
skottet foreslar att bestimmelsen preciseras till denna del pa det sétt som framgér av detaljmoti-
ven nedan.
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Grundlagsutskottet ansédg dessutom att bestimmelsen om tjénsteansvar i det foreslagna 8 a §
2 mom. bdr formuleras pa sedvanligt sétt, det vill séga sé att det straffrittsliga tjinsteansvaret gél-
ler skdtseln av hela den offentliga forvaltningsuppgiften och inte enbart utévningen av offentlig
makt. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att det i Finland finns sammanlagt 118 fiskeri-
omréden vars rittsliga form regleras i lagen om fiske (379/2015). Enligt 29 § 2 mom. i den lagen
tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar pa medlemmar i fiskeriomradets organ
och fiskeriomréadets anstéllda nir de utovar offentlig makt vid skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter. I propositionen foreslas det att tjansteansvaret for medlemmar i fiskeriomradets organ
och fiskeriomradets anstéllda ska begrinsas i enlighet med lagen om fiske. I ikrafttridandelagen
foresléas det dock att bestimmelserna om uppgifterna for Tana dlvs fiskeriomrade ocksa till ovri-
ga delar ska vara nagot mer omfattande dn bestimmelserna i lagen om fiske. Jord- och skogs-
bruksutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utldtande att bestimmelsen om
tjansteansvar éndras pé det sétt som anges nedan i detaljmotiven. Bestimmelserna om uppgifter
och tjansteansvar for fiskeriomrddenas organ och deras forhallande till 124 § i grundlagen bor
dessutom granskas som en helhet i samband med den allménna beddmning som grundlagsutskot-
tet ndmner i sitt utldtande eller de kommande revideringarna av lagen om fiske.

I fraga om 8 b § i ikrafttrddandelagen, som géller tillsynen 6ver fiskeriomradets verksamhet, féste
grundlagsutskottet i sitt utlditande uppmérksamhet vid att tillsynen 6ver bestimmelsernai 8 b § av
skil som beror pd 124 § i grundlagen bor gélla dven serviceproducenter nir de skoter uppgifter
som géller forsdljning av fisketillstand. Enligt utredning till jord- och skogsbruksutskottet avses
med serviceproducent som skdter en forsdljningsuppgift i praktiken en webbutik dar man koper
tillstand. Tillstanden skrivs ut utifran den kod som erhallits i samband med kdpet vid en tillstands-
punkt vid Tana &lv i Finland. Eftersom inkomsterna av fisketillstand for Tana &lv arligen behand-
las i statsbudgeten och den som ansvarar for tillstdndsforsiljningen ska redovisa avgifterna for
fisketillstand pé statens konton, har det dessutom utarbetats ett avtal med Tana dlvs fiskeriomré-
de om forsdljningen av fisketillstdnd. I avtalet bestdms det om redovisningen av avgifterna till sta-
ten, och det kan ingé villkor i friga om tillsynen i avtalet. Nér det géller elektronisk tillstdndshan-
del har jord- och skogsbruksministeriet ansett det vara dndamalsenligt att i avtalet inkludera en
mdjlighet till tillsyn Over serviceproducenterna. Dessutom ingar Tana dlvs fiskeriomrade ett se-
parat avtal med serviceproducenten i fraga. Med stod av vad som anforts ovan géiller nérings-, tra-
fik- och miljocentralens tillsyn i den nya 8 b § enbart fiskeriomradet. Jord- och skogsbruksutskot-
tet anser det vara viktigt att den tillsyn som nérings-, trafik- och miljocentralen utdvar enligt
ikrafttridandelagen och den tillsyn som baserar sig pa avtal mellan jord- och skogsbruksministe-
riet och fiskeriomradet i praktiken samordnas sa att alla uppgifter vid forséljningen av fisketill-
stdnd omfattas av tillsynen.

Prissdttningen av fisketillstand

I propositionen foreslés det att ikrafttriddandelagen éndras sé att det i 10 § foreskrivs om att fis-
ketillstand for lokala fiskare &r avgiftsfria for personer under 18 ar. Syftet med det &r att frédmja
fiskeintresset bland barn och unga och den samiska fiskekulturen i Tana dlvdal. Den aldersgréns
pa 18 ar som foreslés i1 bestimmelsen dr densamma som for fiskevardsavgiften enligt lagen om
fiske. [ 4 § i fiskestadgan foreskrivs det om olika kategorier av fisketillstdnd. Kategorierna ér all-
mént fisketillstand for lokala fiskare, spofisketillstdnd for lokala fiskare, tillstind for fiske fran
bat och tillstand for fiske fran strand. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att deti4 § i fis-



Betinkande JsUB 1/2022 rd

kestadgan ocksa anges ndrmare om vem som har rétt att kdpa ett allmént tillstdnd for lokala fis-
kare och ett spofisketillstdnd for lokala fiskare, och édndringar i fiskearrangemangen forutsétter till
denna del forhandlingar med Norge. Enligt den foreslagna dndringen i 10 § i ikrafttrddandelagen
géller avgiftsfriheten allménna fisketillstdnd och spofisketillstdnd for lokala fiskare enligt 4 § 1
och 2 punkten i fiskestadgan.

Tana dlvs vattendrag &r beldget i kommunerna Utsjoki och Enare, vilket enligt definitioneni4 § i
sametingslagen (974/1995) ar samernas hembygdsomrade. Jord- och skogsbruksutskottet konsta-
terar att det traditionella laxfisket i Tana &dlvs vattendrag &r ytterst viktigt for bevarandet och ut-
vecklingen av den dlvsamiska kulturen i Utsjoki. Det &r viktigt att féra vidare den traditionella
kunskapen om fiskekulturen till f6ljande generationer for att forutsittningarna for att utdva kul-
turen ska bevaras. Till fiskekulturen hor traditionella fiskemetoder sasom fiske med dammar, fis-
ke med laxnit och fiske med drivnit. Aven spofiske och den ddrmed sammanhiingande fisketu-
rismen &r 1 dag en del av den samiska fiskekulturen. Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande till
jord- och skogsbruksutskottet att grunderna for avgiftsfria tillstand for barn &r godtagbara och for-
enliga med grundlagen. Grundlagsutskottet faste ocksa uppmérksamhet vid att man vid férhand-
lingar med Norge har stannat for avgiftsfria fisketillstdnd &ven for andra barn &n till ortsbor. Ock-
sa jord- och skogsbruksutskottet anser att det ar viktigt att &ndringen syftar till att frimja barns fis-
keintressen och i synnerhet att den samiska fiskekulturen formedlas frén generation till genera-
tion.

Sdrskild fisketillstandskvot och bemyndigande att utfdrda forordning om den

Utskottet konstaterar att 2017 ars fiskeavtal bibehdll principen om boséttningsort for att bevara
den lokala laxfiskekulturen och rikta in skyddsétgirderna for laxbestanden pa lampligt sétt. Sam-
tidigt anvisades en del av Finlands turismtillstand for att forbattra den stillning utsocknes inne-
havare av fiskeritt har. Fastighetsdgare som inte r ortsbor utgjorde en ny grupp fiskare. For grup-
pen inréttades en ny kategori av fisketillstind och en fisketillstindskvot med namnet sérskild fis-
ketillstandskvot. Syftet med en sddan kvot &r att trygga stdllningen for personer som innehar fis-
keritt for icke-ortsbor sé att egendomsskyddets kédrna, som tryggas i 15 § i grundlagen och skyd-
dar deras fiskerétt, forblir intakt. Skillnaderna mellan olika malgrupper ansags 2017 motiverade
bland annat pa grund av dgarforhallandena i omradet, de avvikande forhallandena i Tana dlvdal
jamfort med det dvriga landet, fiskets allmédnna betydelse i omradet och fiskets betydelse sarskilt
for samerna som urfolk (se JsUB 2/2017 rd — RP 239/2016 rd).

112 § i ikrafttradandelagen foreslas dndringar i frdga om anviandningen av en sérskild fisketill-
standskvot. Tillstandskvoten kan enligt 12 § 2 mom. i fortsdttningen anvéndas endast pa basis av
sddan pa dgande grundad fiskerétt som innehas av personer bosatta ndgon annanstans. Vid verk-
stilligheten av den géllande lagen har bestdimmelserna tilldimpats i strid med deras syfte, da de
tillstdnd enligt kvoten som foreskrivits for fastighetségare som inte &r ortsbor ocksa har kunnat
kdpas pé basis av fiskerdttigheter som ortsbor har arrenderat ut. Syftet med dndringen é&r att tryg-
ga stillningen for personer fran andra orter som innehar fiskerétt. Jord- och skogsbruksutskottet
anser det vara viktigt att man inom den sérskilda fisketillstindskvoten i fortséttningen inte kan
kopa tillstdnd pé basis av arrenderad fiskerétt. Ikrafttradandelagen uppdateras séledes sé att den
motsvarar syftet med fiskeavtalet och fiskestadgan fran 2017.
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Vid genomforandet av ikrafttridandelagens bestimmelser om forséljning av tillstdnd har fordel-
ningen av fisketillstdind inom den sdrskilda tillstdndskvoten till fiskezoner och fiskeperioder, fast-
stillandet av omfattningen av den fiskerdtt som beréttigar till tillstdnd, det vill séga det sé kallade
troskelvirdet, och oklarheterna om vilka personer som har rétt till tillstdnd visat sig vara sérskilt
utmanande. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att den géillande ikrafttrddandelagen till
denna del &r oklar och att de foreslagna édndringarna bade fortydligar processen och anviandning-
en av en sérskild tillstdndskvot och minskar arbetsméngden inom forvaltningsuppgifterna i sam-
band med tillstdndsforsdljningen inom fiskeriomrédet. Enligt det gillande 12 § 2 mom. faststéller
den som ansvarar for forséljningen av tillstdnd pa basis av deldgarforteckning en koefficient en-
ligt vilken rétten till tillstdnd bestéims. I fortsdttningen ska omfattningen av den fiskerétt som be-
rattigar till tillstdnd som hor till den sérskilda fisketillstandskvoten faststillas genom lag i stéllet
for genom beslut av tillstandsforséljaren.

Enligt 12 § 4 mom. i propositionen ska Lantméteriverket i fortséttningen for anvindningen och
forséljningen av de fisketillstdnd som hor till den sérskilda fisketillstaindskvoten &rligen produce-
ra information om égarna till fastigheterna i omradet, deras hemkommun och antalet fiskeréttig-
heter som é&r kopplade till deras fastigheter. Med det samféllda vattenomrade som ligger inom
gransélvsregionen mellan Finland och Norge avses de vattenomraden som hor till fyra samféllig-
heter som bildades genom storskifte i Utsjoki kommun, det vill sdga vattenomradena for samfall-
igheterna Outakoski, Kirkonkyléd, Vetsikko och Nuorgam. Enligt utredning fran Lantméteriver-
ket fordelas den fastighetsvisa fisketillstdndskvoten mellan personer frén andra orter sé att fordel-
ningsgrunden &r fastigheternas mantalstal, det vill séga skattetal enligt de storskiften som inletts
efter sekelskiftet mellan 1800-talet och 1900-talet. Eftersom fastigheterna i samfiélligheten har
mantalstal av olika storlek, visar inte en fastighets interna andelstal forhallandet mellan fastighe-
terna. De fastighetsvisa mantalstalen visar ddremot det rétta forhallandet mellan andelarna i hela
samfilligheten. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att anvindningen av den sir-
skilda fisketillstdndskvoten grundar sig pa tillforlitlig och aktuell information. Det &r darfér mo-
tiverat att uppgiften att producera informationen alédggs Lantmaéteriverket genom lag.

Den sérskilda fisketillstandskvoten dr ocksa forenad med ett bemyndigande att utfirda forord-
ning i 12 § 4 mom. i den géllande lagen. I propositionen foreslas det att bemyndigandet utvidgas
till vissa delar. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande till jord- och skogsbruksutskottet att
det i propositionen forblir oklart om det i 12 § finns sddana tillrdckliga grundldggande bestim-
melser pa lagnivd med stdd av vilka ndrmare bestimmelser far utfirdas genom férordning.
Grundlagsutskottet har dessutom beddmt att det nu foreslagna bemyndigandet bor ges statsradet i
stillet for ministeriet. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar utifrdn grundlagsutskottets utlatan-
de #ndringar i 12 §. Andringarna beskrivs néirmare nedan i detaljmotiven.

DETALJMOTIVERING

Lagen om dndring av lagen om sittande i kraft och tilliimpning av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana ilvs vattendrag

8 a §. Organmedlemmars och anstilldas ansvar. Grundlagsutskottet faste i sitt utlatande till
jord- och skogsbruksutskottet uppméarksamhet vid hanvisningen i det féreslagna 8 a § 1 mom. till
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de allménna forvaltningslagarna och foreslog att bestimmelserna dndras sé att hdnvisningen tick-
er de allménna forvaltningslagarna i sin helhet. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar att hianvis-
ningen till de allméinna foérvaltningslagarna kompletteras sa att den utdver lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003) och samiska sprék-
lagen (1086/2003) ocksé omfattar dataskyddslagen (1050/2018). For att undvika en kontradikto-
risk slutsats stryks dessutom omné@mnandet av principerna for god forvaltning for att hdnvisning-
en ska vara heltickande pé det sitt som grundlagsutskottet forutsétter.

Grundlagsutskottet har dessutom ansett att bestimmelsen om tjansteansvari 8 a § 2 mom. bor for-
muleras pé sedvanligt sitt. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att skotseln av en offentlig
forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen forutsétter att de fysiska personer som skdter upp-
giften handlar under tjdnsteansvar. I lagen om fiske har man dock avvikit fran detta pa det sétt
som beskrivs ovan i den allménna motiveringen, och tjédnsteansvaret for fiskeriomrddenas organ
och anstéllda géller endast utdvning av offentlig makt. Med anledning av grundlagsutskottets ut-
latande anser jord- och skogsbruksutskottet att det i ikrafttraidandelagen dr motiverat att iaktta den
sedvanliga formuleringen angéende tjdnsteansvar och utstricka tjansteansvaret i 2 mom. till att
gilla alla de uppgifter som foreskrivs for Tana dlvs fiskeriomrade i ikrafttrddandelagen, oberoen-
de av om uppgifterna innebér utdvning av offentlig makt eller inte.

12§. Sarskild fisketillstindskvot. Enligt 5 § 4 mom. i avtalets fiskestadga kan det for de till-
stand for fiske fran strand och tillstdnd for fiske fran bat som séljs i Finland reserveras en kvot pa
hogst en tredjedel for innehavare av fiskeritt som ar fast bosatta ndgon annanstans 4n i dlvdalarna
vid Tana dlvs vattendrag. Bestimmelser om denna sérskilda fisketillstindskvot finns i 12 § i
ikrafttradandelagen. I 12 § 6 mom. foreslas ett nytt bemyndigande att utfirda férordning som ska
ersétta jord- och skogsbruksministeriets bemyndigande enligt det géllande 12 § 4 mom. att utfér-
da nédrmare bestimmelser genom forordning. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande att
jord- och skogsbruksutskottet bor forsékra sig om att det finns grundldggande bestimmelser pa
lagniva om de omsténdigheter som ndmns i bemyndigandet att utfdrda forordning och i synnerhet
om frigdrande av tillstind som hor till den sérskilda fisketillstindskvoten for kop inom ramen for
tillstdndskvoten for fisketurism. Om sédana grundldggande bestimmelser finns, kan ndrmare be-
stimmelser utfirdas genom forordning. I annat fall bor regleringen vid behov kompletteras. I ut-
latandet konstaterades det ocksa att jord- och skogsbruksutskottet noggrant bor forsékra sig om
att bestimmelserna i 12 § dr forenliga med fiskeavtalet for Tana dlv och fiskestadgan. Grundlags-
utskottet ansdg dessutom att bemyndigandet att utfirda forordning bor anvisas statsradet.

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utlatande att be-
myndigandet att utfirda forordning ska anvisas statsrédet i stillet for jord- och skogsbruksminis-
teriet. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar dessutom att 1 mom. pé det sitt som grundlags-
utskottet foreslar kompletteras med sddana grundlaggande bestimmelser om forhéllandet mellan
den sérskilda fisketillstdndskvoten och tillstdndskvoten for fisketurism om vilka ndrmare bestdm-
melser far utfirdas genom forordning av statsradet. Samtidigt preciseras ocksa bemyndigandet att
utfdrda forordning i 6 mom. till vissa delar, och i 2, 3 och 4 mom. gors tekniska justeringar till
6ljd av dndringen i 1 mom.
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Det foreslés att hdnvisningen i 1 mom. till 5 § 4 mom. i fiskestadgan &ndras sa att dir konstateras
det maximala antal tillstdnd for fiske fran strand och tillstdnd for fiske fran bét som ingéar i den sér-
skilda fisketillstdndskvoten enligt 5 § 4 mom. i fiskestadgan och som enligt den géillande fis-
kestadgan &r 1 833 tillstdnd. Enligt 12 § i den géllande ikrafttrddandelagen faststdlls antalet ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet, men bemyndigandet att utfdrda forordning
anvisas i fortsdttningen statsradet pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter. Vid faststéllan-
det av antalet ska liksom enligt den géllande lagen beaktas omfattningen av deni 5 § i fiskestad-
gan avsedda tillstdndskvot for fisketurism som tillkommer Finland och den andel av omrédets fis-
keréttigheter som tillkommer innehavare av fiskerétt som ar fast bosatta ndgon annanstans &n i
dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag. Pé det sétt som grundlagsutskottet forutsétter foreslas det i
1 mom. att det pa lagniva foreskrivs att icke-reserverade tillstdind inom den sérskilda fisketill-
standskvoten kan avséttas for kop inom ramen for tillstdndskvoten for fisketurism, om de inte an-
vands. Narmare bestimmelser om dverforing av icke-reserverade tillstind som hor till den sér-
skilda fisketillstandskvoten far med stod av 6 mom. utfirdas genom forordning av statsradet.

Overforingen av icke-reserverade tillstind inom den sérskilda tillstindskvoten till tillstindskvo-
ten for fisketurism gagnar alla fisketurister och foretagare inom turistbranschen. Dessutom bor
det beaktas att de innehavare av fiskerétt som ar fast bosatta ndgon annanstans én i dlvdalarna vid
Tana dlvs vattendrag och vars andelstal i ett samféllt vattenomrade inom griansélvsregionen ar
lagre 4n det troskelvérde som anges i 3 mom. (0,5) inte har rétt att kdpa tillstindsdygn ur den sdr-
skilda fisketillstdndskvoten, utan ocksa de ska kopa tillstdnd som hor till kvoten for fisketurism.
Tillstandsintdkterna intaktsfors till vattenomradets dgare. Att overfora icke-reserverade tillstdnd
till kvoten for fisketurism ligger séledes enligt jord- och skogsbruksutskottet ocksa i fiskeréttsin-
nehavarnas intresse och bidrar till att forbattra mojligheterna for smé delégare i vattenomraden att
anvinda sin egendom.

12 och 4 mom. foreslds det att regleringen gors mer exakt genom att det i 1 mom. anvénda be-
greppet sérskild fisketillstdndskvot konsekvent anvénds i dem.

Ordalydelsen i 3 mom. foreslas bli preciserad sé att skillnaden mellan det troskelviarde som be-
rattigar till det forsta fisketillstandet och den koefficient som berittigar till foljande fisketillstand
framgér béttre. Preciseringen hanfor sig till bemyndigandet att utfdrda férordning i 6 mom., déar
det foreslas en mojlighet att genom forordning av statsrddet utfirda ndrmare bestimmelser om
storleken pa den koefficient som beréttigar till foljande fisketillstdnd, om den tillstdndskvot for
fisketurism som avses i 5 § i fiskestadgan eller den regionala fordelningen av den &ndras. Jord-
och skogsbruksutskottet anser dessutom att koefficientens storlek bor ses dver ocksa om klart far-
re dn det maximala antalet tillstdind inte reserveras inom ramen for den sérskilda fisketill-
standskvoten. Uppgifterna om tillstdndsforséljningen ska finnas tillgdngliga i sé stor utstrdckning
som mojligt for att underlétta kontrollen av hur den sérskilda fisketillstdndskvoten anvinds. Syf-
tet med den sdrskilda fisketillstindskvoten é&r att trygga stdllningen for personer som innehar fis-
kerétt for icke-ortsbor, och koefficienten ska faststéllas sé att den sa vil som mojligt fyller detta
syfte.

Bemyndigandet att utfdrda forordning i 6 mom. ska som sagt anvisas statsradet pa det sétt som
forutsitts i grundlagsutskottets utlatande. Bemyndigandet att utférda forordning foresléas redan i
propositionen bli dndrat sa att det utdver om fordelningen av tillstinden genom férordning av
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jord- och skogsbruksministeriet ocksa kan foreskrivas ndirmare om det antal fiskeréttigheter som
beréttigar till kop av tillstind med avvikelse fran troskelvérdet sex. Det foreslés att paragrafens
ordalydelse till denna del preciseras och att regleringen kompletteras sé att definitionen av sir-
skild fisketillstdndskvot beaktas béttre ocksa i det fall att omfattningen av Finlands tillstdndskvot
for fisketurism eller den regionala férdelningen av tillstdnden dndras. Samtidigt fogas till momen-
tet ett bemyndigande att genom forordning precisera bestimmelserna om bokningspraxis inom
ramen for den sérskilda tillstdndskvoten.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 30/2021 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets iindringsforslag

Lag

om indring av lagen om siittande i kraft och tilliimpning av de bestAimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana ilvs vattendrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana &lvs vattendrag (176/2017) 8 §, 10 § 1 mom. 1
och 2 punkten och 12 §, av dem 8 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 232/2018 och 233/
2019, samt

fogas till lagen nya 8 a och 8 b § som foljer:

8§
Ordnandet av forsdljningen av fisketillstand

Det i omradet behoriga fiskeriomradet svarar for ordnandet av forsédljningen av fisketillstand
enligt artikel 10 i avtalet.

Fiskeriomradet kan avtala med en privat serviceproducent eller med ett sddant deldgarlag for
ett samfillt vattenomrade som &r innehavare av fiskeritt (serviceproducent) om skoétseln av for-
séljningen av tillstdnd for fiske fran bat enligt 4 § 3 punkten i fiskestadgan och tillstand for fiske
fran strand enligt 4 punkten i den paragrafen. Avtalet kan inte omfatta fisketillstind som hor till
en sddan kvot som avses i 5 § 4 mom. i fiskestadgan.

En serviceproducent ska vara tillforlitlig och sakkunnig. Serviceproducenten ska ha saddan tek-
nisk, ekonomisk och operativ beredskap som krévs for skotseln av uppgiften. Serviceproducen-
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ten har rétt att for utforandet av uppgiften ta ut en skélig avgift som betalas av tillstindskdparen
och som fér utgora hogst fem procent av tillstdndets pris. Fiskeriomradet ska inga ett skriftligt av-
tal med serviceproducenten om uppgiftens innehall, redovisningen av tillstdndsavgifter och an-
nat som behovs for skotseln av uppgiften samt om avgiften.

Fiskeriomréadet ska betala in intékterna fran forsiljningen av fisketillstdnd pa jord- och skogs-
bruksministeriets konto. Redovisningstidpunkten anges genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

Fiskeriomradet samt varje serviceproducent &r skyldig att ordna atkomst for fiskaren till det
elektroniska fangstregistret for uppfyllande av skyldigheten att rapportera fangst. Samma skyl-
dighet aligger andra som upplater fisketillstand inom den laxférande del av Tana dlvs vattendrag
som avses 1 artikel 2.2 i avtalet.

8ag

Organmedlemmars och anstdlldas ansvar

s-avINar medlemmarna 1 fis-
kerlomradets organ och fiskeriomradets anstéllda ﬁ&r—de—skoter en offentlig forvaltningsuppgift
finnstillampas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningslagen (434/2003),

spraklagen (423/2003), samiska spréklagen (1086/2003) och dataskyddslagen (1050/2018).
Bestdmmelserna om straffrittsligt tjidinsteansvar tillimpas p4 medlemmar i fiskeriomradets or-
gan och ﬁskerlornradets anstallda nir de utfor de uppglfter som avses i denna lagutévar-offentlig
. Bestdimmelser om skadestandsansvar finns

i skadestandslagen (412/1974).
8b§
Tillsyn éver fiskeriomradets verksamhet

Pa tillsynen Over fiskeriomradets verksamhet tillimpas vad som i 32 § i lagen om fiske fore-
skrivs om Nérings-, trafik- och miljocentralens ritt att utdva tillsyn dver verksamheten i fiskeri-
omradena inom sitt verksamhetsomrdde samt om rétten att trots sekretessbestimmelserna av fis-
keriomréadet och revisorerna fa de uppgifter som centralen anser att behovs for tillsynen.

10§
Prissdttningen av fisketillstind

For fisketillstdnd som avses i 4 § i fiskestadgan tas foljande avgifter ut:

1) allmint fisketillstind for lokala fiskare 40 euro/fiskesdsong, for personer under 18 &r dock
avgiftsfritt,

2) spofisketillstand for lokala fiskare 150 euro/fiskesdsong, for personer under 18 ar dock av-
giftsfritt,

10
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12 §
Sdrskild fisketillstandskvot

Omfattningen av den fisketillstandskvot som avses i 5 § 4 mom. i fiskestadgan ar hogst 1 833
tillstand for fiske fran bat och 1 833 tillstand for fiske fran strand. Omfattningen faststills genom
forordning av statsradet. Nér kvotens omfattning faststdlls ska hidnsyn tas till omfattningen av
Finlands allménna tillstdndskvot (tillstdndskvot for fisketurism) enligt 5 § i fiskestadgan och den
andel av fiskeréttigheterna som hor till sddana innehavare av fiskerétt som &r fast bosatta ndgon
annanstans an i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag. Icke-reserverade och outnyttjade tillstand
som hor till den sérskilda fisketillstdindskvoten far dverforas till kdp inom ramen for den till-
standskvot for fisketurism som avses i 5 § i fiskestadgan.

Den sarskilda fisketillstandskvoten far anvindas endast pé basis av sddan pa dgande grundad
fiskerétt som innehas av personer bosatta ndgon annanstans 4n i dlvdalarna vid Tana dlvs vatten-
drag (icke-ortsbo).

En icke-ortsbo som innehar fiskerédtt och vars andelstal av det samféllda vattenomrade som lig-
ger inom grénsdlvsomréadet dr 0,5 har per fastighet rétt att kopa ett tillstindsdygn av den sarskilda
fisketillstaindskvoten. Den koefficient som beréttigar till f6ljande fisketillstand faststélls sa att fis-
kerdtt som Overstiger det ovanndmnda andelstalet beréttigar till kdp av ytterligare ett tillstands-
dygn for varje 6kning av andelstalet med sex hela enheter.

En icke-ortsbo som innehar fiskerétt ska vid kdp av tillstind inom ramen for den sérskilda fis-
ketillstdndskvoten visa omfattningen sin dgarandel. Lantméteriverket ska arligen innan fiskesa-
songen inleds ldmna fiskeriomradet uppgifter om édgarna till fastigheterna i omradet, deras hem-
kommun och antalet fiskeréttigheter som ar kopplade till fastigheterna. Fordndringar som skett i
dgandeforhéllandena efter detta beaktas inte under fiskesédsongen.

Vad som i 3 och 4 mom. foreskrivs om andelstal och pavisande av dgarandel tillimpas ocksa pa
icke-ortsbor som dger ett privat vattenomrade som beréttigar till motsvarande fiskeritt.

Genom forordning av statsradet far det utfirdas ndrmare bestimmelser om storleken pa den ko-
efficient som berattigar till foljande fisketillstand, i det fall att den tillstandskvot for fisketurism
som avses i 5 § i fiskestadgan eller dess geografiska fordelning dndras eller om anvandningen av
den sérskilda fisketillstdndskvoten enligt dess syfte annars kréver det, samt om tidsfrister for re-
servering av fisketillstind, beaktandet av 4garandel for icke-ortsbor som innehar fiskeratt per fis-
kezon och Gverforing av icke-reserverade tillstaind som hor till den sérskilda fisketillstandskvo-
ten for kdp inom ramen for tillstandskvoten for fisketurism.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

11
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Helsingfors 11.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Satu Hassi grona
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.

12
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Reservation

Motivering

Finland och Norge ingick ett avtal om fisket i Tana &lv 2017. Syftet med det var att minska lax-
fisket och skapa balans mellan den samiska kulturen och dgarna av fiskerétt fran andra orter. Bada
specialgruppernas rittigheter har naglats fast i Finlands grundlag, vilket gjorde det svart att god-
kdnna avtalet, inte minst dess detaljer.

Avtalet inneholl en fiskestadga och en ikrafttridandelag dér staten i strid med nationell rattsprax-
is definierades som den enda forséljaren av fisketillstdnd i Tana &lvs huvudféra. Redan detta bor-
de ha visat att den nationella lagstiftningen inte kan tillimpas pa fisket i Tana dlv om det skulle
leda till en konflikt med avtalet, fiskestadgan och den ikrafttrddandelag som hénfor sig till den.

Pé grund av avtalet delades de som ansokte om fisketillstdnd in i fyra olika grupper utifran huru-
vida man var fastighetségare, same, lokalt boende eller helt utomstéende.

For att egendomsskyddet enligt grundlagen skulle bevaras var en av grupperna sadana fastighets-
dgare fran andra orter 1 vars fastighetsregister fiskerdttigheter har antecknats. For denna grupp av-
skildes fréan tillstindskvoten for fisketurism ett antal fisketillstind motsvarande hogst 1/3 av till-
standen (sérskild fisketillstandskvot). Vid kop av tillstand av staten ska en sokande som hor till
gruppen i fraga enligt lag vid behov pavisa sitt 4gande genom kdpebrev eller fastighetsregister-
utdrag.

Niérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland borjade dock dverraskande tolka den nationella
lagen om fiske sé att vem som helst som innehar fiskerétt kunde, med stdd av ett arrendeavtal som
varar ett dygn, inhédmta tillstdnd av staten ur den kvot pa 1/3 som hade anvisats fastighetsdgare
fran andra orter i syfte att bevara kédrnan i det grundlagsfasta egendomsskyddet. Om riksdagen
hade velat skriva in ett motsvarande arrendeforfarande i ikrafttridandelagen, hade det inte kunnat
stiftas 1 normal lagstiftningsordning. Det som sagts ovan skulle redan i sig ha varit en tillrdcklig
och omedelbar orsak att avbryta den privata tillstdndsforséljningen i Tana &lv som fortackts ge-
nom ett arrendeforfarande.

Denna spekulation med kortvariga arrenden brét mot avtalet och den lagstiftning som anknét till
det. Pa grund av den arrendepraxis som staten, det vill sdga nérings-, trafik- och miljocentralen,
annonserat pa sina webbsidor brots statens ensamritt till tillstdndsforsiljning, eftersom den som
arrenderade ut fiskerétt i sjilva verket blev forséljare av fisketillstdnd i Tana &lvs huvudfara.
Dessutom arrenderade ménniskor, med statens medverkan, ut réttigheter som de enligt avtalet
inte hade. De arrenderade alltsé ut ndgon annans egendom.

Det dr i och for sig ménskligt att fela, men man maste ocksé kunna medge sina misstag. Trots kla-
gomal ville man inte korrigera det politiska misstaget, och darfor skickade Norges lokala forvalt-
ning en skrivelse till de finldindska medierna dir man kritiserade hur utlénningar gor sig pengar
pa vara fiskerdttigheter”. I skrivelsen utpekades felaktigt och fordomsfullt de finléndska

13
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stugdgarna — én en gang. [ verkligheten har de fiskeréttigheter som antecknats i fastighetsregistret
ingenting att géra med byggnader eller boende dverhuvudtaget.

Med anledning av klagomalen inledde Finland och Norge nya férhandlingar om fiskestadgan. Det
bor ocksé noteras att om den géllande 12 § i ikrafttrddandelagen for Tana dlv hade iakttagits, skul-
le olaglig arrendering av fiskeréttigheter inte ens ha kunnat férekomma och det skulle inte ha
kommit nagon reklamation fran Norges sida.

Varen 2020 foreslog jord- och skogsbruksministeriet att fastighetsdgarforeningen Tenon kiintei-
stdomistajat ry skulle ingé i delegationen for revidering av fiskestadgan. Ministern uteslot dock
foreningen fran delegationens egentliga sammanséttning, varvid endast lokala aktdrer utver re-
presentanter for ministerierna blev kvar i delegationen. Makten bor utdvas réttvist.

Uteslutningen var politiskt betingad. Den representerade inte principerna for god forvaltning.
Myndigheterna ska enligt 6 § i forvaltningslagen "bemoéta dem som utréttar d&renden hos forvalt-
ningen jdmlikt och anvénda sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag”. Vi-
dare ska myndighetens atgirder vara opartiska och st3 i riitt proportion till sitt syfte. Atgirderna
ska skydda forvéntningar som &r berdttigade enligt réttsordningen.

Delegationens sammanséttning vickte tyvirr negativa forvantningar pé korrektheten och opar-
tiskheten, eftersom sammanséttningen avvek fran det forslag som de ansvariga tjansteménnen vid
jord- och skogsbruksministeriet lagt fram. Utifran propositionen (RP 30/2021 rd) ser det ut som
om ”forvantningarna” har realiserats, det vill séga att avtalets kédnsliga helhet och balans i betén-
kandet har forskjutits i den riktning som delegationens ensidiga sammanséttning gav anledning
att misstdnka. Manga detaljer i propositionen 4r inte juridiskt motiverade och alla forslag baserar
sig inte ens pa den ursprungliga ikrafttraidandelagen, som var en forutséttning for ett politiskt god-
kidnnande av avtalet. Griansidlvsoverenskommelsen mellan Finland och Norge och den lagstift-
ning som fo6ljer av den kan inte &ndras, tolkas eller upphévas genom decibeldemokrati eller ima-
gepaverkan. Det klokaste vore att s& snart som mojligt tillsdtta en arbetsgrupp med juridisk kom-
petens pa hog niva for att utreda och 16sa de juridiska problemen i samband med fisket i Tana alv
och dess bidlvar. En sddan arbetsgrupp, dér ocksé lokala, samiska och icke-lokala fastighetségare
ar jamlikt representerade, skulle ocksa ur forvaltningslagens synvinkel vara det mest fornuftiga
séttet att genomfora den av riksdagen forutsatta omfattande bedomning av hur olika ménniskors
och dgargruppers fiske- och kulturrittigheter tillgodoses i Tana &lv och dess bidlvar.

Den géllande ikrafttrdidandelagen for fisket 1 Tana &lv &r fortfarande anvéndbar, bara den iakttas
och tolkningarna &r forenliga med ikrafttradandelagen och forarbetena till den.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Markku Eestild saml
Arto Satonen saml
Jenna Simula saf
Mikko Lundén saf
Peter Ostman kd
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