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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 10/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om skogscentraler och skogsbrukets ut-
vecklingscentral (RP 175/2005 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Pentti Lahteenoja
och éldre regeringssekreterare Vilppu Talvi-
tie, jord- och skogsbruksministeriet

- regiondirektdr Tapio Pouta, Forststyrelsen

- overdirektdr Hannu Raitio, Skogsforsknings-
institutet

- ordférande Johannes Leppédnen, Mellersta
Finlands skogscentral

- distriktsradgivare Kimmo Hovila,
vardsforeningen Salometsi

- direktdr Ilmo Kolehmainen, Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio

- ordforande Runar Lillandt och utvecklingsdi-
rektor Tapani Makinen, Kustens skogscentral

- verkstédllande direktér Matti Peltola, Maskin-
foretagarnas forbund rf

- vice skogsdirektdor Timo Nyrhinen, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf

- ombudsman Tapio Hankala, Forstmistarfor-
bundet rf

- direktdr Hannu Valtanen, Skogsindustri rf

- ordférande Hakan Nystrand, METO - Skogs-
branschens Experter rf.

skogs-

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om skogscen-
traler och skogsbrukets utvecklingscentral &nd-
ras. Enligt propositionen ska tyngdpunkten i
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapios uppgif-
ter mera dn tidigare ldggas pé produktionen av
sadana sakkunnigtjinster som skogscentralerna
behover samt pé utveckling och koordinering av

RP 175/2005 rd

skogscentralernas riksomfattande samarbete. Ett
allmént frimjande av skogsbruket kvarstir dven
i fortsittningen som utvecklingscentralens upp-
gift.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2006.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Av motiveringarna framgir som propositionens
mal att forstdrka Skogsbrukets utvecklingscen-
tral Tapios roll som utvecklingscentral for
skogscentralerna. Tapios priméra uppgift ar att
producera tjanster for skogscentralerna och att
utveckla och koordinera skogscentralernas riks-
omfattande samarbete. Utskottet noterar att en
mingd uppgifter hanfor sig till de regionala och
sjalvstandiga skogscentralernas verksamhet, och
for att dessa uppgifter ska kunna skotas effektivt
kravs enhetlighet samt ofta dven avtal pa riksni-
va. For uppgifter av detta slag har skogscentra-
lerna inrittat en inofficiell samarbetsgrupp for
skogscentralerna, som skdter uppgifter som ar
gemensamma for skogscentralerna med stod av
skogscentralernas inbdrdes samarbetsavtal, vil-
ka har godkénts av de regionala skogscentraler-
nas direktioner, samt de fullmakter som utfardas
av skogscentralernas ledningsméten.

Utskottet konstaterar ocksd att uppgiftsfor-
delningen mellan skogscentralerna och utveck-
lingscentralen i dagslédget ar oklar, vilket har bi-
dragit till en situation dér skogscentralerna ge-
nom ett Omsesidigt avtal har inrdttat den ovan
nimnda samarbetsgruppen for skogscentraler-
na. Darfor anser utskottet att den aktuella lagen
skapar klarhet i verksamhetsrelationerna mellan
utvecklingscentralen och skogscentralerna och
bidrar till att skapa forutsdttningar for utveck-
ling av skogscentralernas arbete. Utfrdgningen
av sakkunniga ger vid handen att de uppgifter
som skogscentralernas samarbetsgrupp har haft
hand om pa grund av den foreslagna lagéndring-
en kan overtas av utvecklingscentralen. Darmed
kan samarbetsgruppen laggas ner vilket ocksa
utskottet forutsétter.

Utskottet podngterar ocksa rent allmént att de
regionala skogscentralernas och utvecklingscen-
tralens verksamhet framdeles i alla avseenden
bor utvecklas diarhdn att klara kostnadsfordelar
uppnas. I en utredning som utskottet tagit del av
konstateras att de frdmsta kostnadsfordelarna
kan uppnés genom centralisering av skogscen-
tralernas forvaltnings- och stddtjénster, gemen-

samt anlitande av skogscentralernas sakkunni-
ga, samordnande och certifiering av skogscen-
tralernas verksamhetssystem, O0kat utnyttjande
av bestéllar-utforarmodellen, utveckling av
elektronisk kommunikation, fornyande av pro-
duktionen och uppritthallandet av information
om skogstillgangarna, centralisering av skogs-
centralernas datasystem samt utvecklande av
kundtjidnsterna sa att kunden oavsett skogens
lage far information om sin egen skog varvid in-
fotjdnsterna kan utdkas kvalitativt och kvantita-
tivt. Aven om det aktuella lagférslaget inte leder
till omedelbara kostnadsfordelar, anser utskottet
det viktigt att lagen frimjar skogscentralernas
riksomfattande samarbete sa att de ovan konsta-
terade utvecklingsprojekten kan genomforas.
Utskottet finner det angeldget att jord- och
skogsbruksministeriet foljer upp uppfyllelsen av
noggrant uppstdllda mal vid arliga resultatfor-
handlingar med skogscentralerna. Samtidigt
konstaterar utskottet att omlidggningen bor lag-
ga grund for en mer omfattande utveckling av
skogscentralerna. Pa grund av de férvantningar
om fornyelse och utveckling som stélls pa skogs-
centralernas verksamhet behdver centralerna
okade gemensamma utvecklingsresurser som de
sjdlva kan styra.

Med hdnvisning till det ovan anforda forutsat-
ter utskottet att jord- och skogsbruksutskottet se-
nast i slutet av 2006 tillstédlls en utredning om
lagéndringens inverkan pa utvecklandet och ef-
fektiviseringen av skogscentralernas verksam-
het (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottet framhéller betydelsen av lagforsla-
gets 10 § om utvecklingscentralens direktion nér
man konsoliderar utvecklingscentralens roll i ut-
vecklandet av skogscentralerna. Direktionen,
bestaende av sju medlemmar, tillsétts av jord-
och skogsbruksministeriet. Eftersom skogs-
centralerna sjélva har det yttersta ansvaret for
utvecklingen av sin verksamhet finner utskottet
det andamalsenligt att man okar antalet foretri-
dare for skogscentralerna i utvecklingscentra-
lens direktion. Dessutom menar utskottet att ut-
vecklingscentralens personal ska vélja sin fore-



Motivering

tridare i direktionen bland sina egna medlem-
mar.

Utskottet har tagit del av en utredning enligt
vilken malet ursprungligen var att den nu aktuel-
la propositionen skulle ha omfattat ocksa be-
stimmelser om organiserande av skogscentraler-
nas myndighetsverksamhet. For utredning av
konstitutionella fragor avskildes dessa bestdm-
melser dock for separat beredning. Utskottet an-
ser det viktigt att arbetet pa en lagrevidering som
fraimjar skogsbruket ocksa i detta avseende kan
utforas i skyndsam ordning.

I sitt betdnkande om regeringens proposition
med forslag till lag om &ndring och temporir
dndring av lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk (JsUB 8/2004 rd — RP 174/2004 rd)
forutsatte utskottet att forberedelserna for en
Overgripande revidering av lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk startar med en géng
och att en proposition om reformen forelaggs
riksdagen senast den 1 januari 2006. Ocksa i det-
ta sammanhang talar utskottet for att den over-
gripande revideringen av lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk ska slutforas i skyndsam
ordning. Vid revideringen bor man 6ka stodens
effekt och samtidigt fortydliga och forenkla
stodsystemen. Samtidigt betonar utskottet starkt
att maluppfyllelsen for det nationella skogspro-
grammet 2010 krdver ytterligare insatser for
egentlig skogsvard och skogsforbéttring. Till-
laggsresurser kan uppbringas redan inom ramen
for de nuvarande finansieringsramarna genom
effektivering av skogscentralernas verksamhet
och genom fornyande av stodbestimmelserna i
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet forslaget behovligt och
dndamaélsenligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get med dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

9 ag. Enligt erhéllen utredning anknyter be-
stimmelserna om behdrighetsvillkor i lagforsla-
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gets 9 a och 10 b § till bestimmelserna om fritt
val av arbete och yrke enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen. Darfor ansag man det inadekvat att
regleringen enligt lagforslaget med stod av op-
pet bemyndigande kan utféras genom forord-
ning. D4 en utredning som utskottet tagit del av
dessutom visar att man redan nésta ar avser att
lamna riksdagen en ny proposition med lagbe-
stimmelser om behorighetsvillkor for skogscen-
tralernas och utvecklingscentralens personal, f6-
reslar utskottet att paragrafens 3 mom. stryks.

10 b 5. Med stdod av vad som anférs ovan vid
9 a § foreslar utskottet att paragrafens 3 mom.
stryks.

12 §. Utskottet har gjorts uppmérksamt pa att
man enligt propositionens motiveringar i fraga
om avgifter for skogscentralernas och utveck-
lingscentralens prestationer avser att ndrmare
bestdmmelser om dessa prestationer utfirdas ge-
nom férordning av jord- och skogsbruksministe-
riet. Nar man beaktar att bestimmelserna om be-
myndiganden i lagen om grunderna for avgifter
till staten inte har preciserats sedan grundlagen
trddde 1 kraft har man ansett det tydligare att
12 §, som enligt forslaget ska dndras, komplette-
ras med en ny bestimmelse om bemyndigande.
Utskottet foreslar darfor att paragrafen komplet-
teras med ett nytt 3 mom. enligt vilket ndrmare
bestimmelser om avgifter for skogscentralernas
och utvecklingscentralens prestationer utférdas
genom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslér jord- och
skogsbruksutskottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets dndringsfiorslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om indring av lagen om skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1995 om skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscentral
(1474/1995) 3 §, 4 § 2 mom., 10 § och 12 § 1 mom., av dem 10 § sddan den lyder i lag 1141/2003,
samt

fogas till lagen nya 9 a § (utesl.), 10 a § (utesl.) och 10 b § samt till 12 § ett nytt 3 mom. som foljer:

3och4§ (3 mom. utesl.)
(Som i RP)
12 §

9ag
Avgifter for prestationer

Skogscentralens direktor och ovriga personal )
(1 mom. som i RP)

(1 och 2 mom. somiRP) & — — —

(3 mom. utesl.) Ndrmare bestimmelser om ndr skogscentra-
lens och utvecklingscentralens prestationer dr
10 och 10 a § avgiftsbelagda utfdrdas genom férordning av
(Som i RP) jord- och skogsbruksministeriet. (Nytt)
10b § Ikrafttrddandebestdmmelsen
(Som i RP)

Utvecklingscentralens direktér och évriga per-
sonal

(1 och 2 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande 2006 tillstdills en utredning om lagdnd-

ringens konsekvenser for utvecklingen

Regeringen forutsdtter att jord- och och effektiviseringen av skogscentraler-
skogsbruksutskottet fore utgdngen av nas verksamhet.
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Helsingfors den 2 december 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent Lauri Kéhkonen /sd

vordf. Harry Wallin /sd Esa Lahtela /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv Jari Leppé /cent
Pertti Hemmild /saml Minna Lintonen /sd
Matti Kauppila /vénst Reijo Paajanen /saml
Esko Kiviranta /cent Erkki Pulliainen /grona.

Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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