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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
gransédlvsdverenskommelsen mellan Finland och
Sverige.

Den nya oOverenskommelsen omfattar bade
vatten- och fiskedrenden och ersétter griansalvs-
6verenskommelsen mellan ldnderna av ar 1971.
Genom Overenskommelsen inrdttas inom Torne
dlvs avrinningsomrade ett internationellt finsk-
svenskt avrinningsdistrikt. En ny finsk-svensk
gransdlvskommission inréttas for samarbetet i
vattenvardens och vattenskyddets intresse.
Kommissionen ska i samarbete med regionens
myndigheter och kommuner dven utveckla an-
nat griansvattendragssamarbete till exempel for
oversvimningsberedskap.

Enligt dverenskommelsen bestims den till-
lampliga lagstiftningen och tillstindsmyndighe-
terna i vattentillstindsdrenden i Torne &lvs av-
rinningsomrade enligt den nationella rattsord-
ningen i respektive linder. Overenskommelsen
tryggar dock en omfattande ritt till samrad for
regionens invanare ocksd nir det géller vatten-
tillstdndsdrenden som behandlas pa andra sidan
om grinsen. Den nuvarande grinsdlvskommis-
sionen ldggs ned eftersom det inte 1dngre behovs
en tillstindsmyndighet som behandlar bygg- och
fororeningsirenden separat fran det nationella
systemet.

Fiskestadgan utgor en integrerad del av den
nya gransdlvsdverenskommelsen. Den innehal-
ler bestimmelser om bland annat fredningszo-
ner, fredningstider, minimimatt samt fangstred-
skap och anvidndningen av dem. Enligt fiskestad-
gan dndras sdsongen for fiske efter lax och oring
béade i dlven och pa havsomradet. P4 havsomra-
det borjar fisket efter lax och oring med fasta

redskap tidigare dn hittills. Starttidpunkten far
dock senareldggas nationellt. P4 dlvomradet an-
passas fisketiderna bland annat for att skydda
oringen och i syfte att frimja bdde traditionellt
och lokalt fiske samt fisketurismen.

Enligt den nya Overenskommelsen forvaltas
fisket pd Torne dlvs fiskeomrdde i Finland av
Nirings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
och i Sverige av Fiskeriverket och Lénsstyrel-
sen i Norrbottens 1dn. Dessa myndigheter kan
meddela enskilda undantag fran bestimmelser-
na i fiskestadgan. Regeringarna eller de myndig-
heter som de utser gemensamt kan tillsammans
komma Overens om att utfirda bestdmmelser
som avviker frin bestimmelserna i fiskestadgan
om fiskbestandens situation tilldter eller krdver
det. Det foreslds att dessa bestimmelser fast-
stélls nationellt.

Dessutom overvakar Néirings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland och Lénsstyrelsen i
Norrbottens ldn efterlevnaden av fiskestadgans
bestimmelser.

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar ef-
ter det att parterna har underrittat varandra om
att de nddvéindiga konstitutionella kraven for
overenskommelsens ikrafttrddande har tillgodo-
setts.

I propositionen ingér ett lagfoérslag om sattan-
de i kraft av de bestimmelser i 6verenskommel-
sen som hor till omradet for lagstiftningen och
om bemyndigande att utfdrda forordningar som
avviker frin fiskestadgan eller som komplette-
rar den.

Lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av republikens presi-
dent samtidigt med dverenskommelsen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker den
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Den gillande griansédlvsdverenskommelsen
mellan Finland och Sverige ar fran 1971. Den
handlar om byggande i vatten och andra vatten-
hushallningsfrigor, vattenskydd och fiske inom
Torne dlvs avrinningsomrdde och havsomradet
utanfoér Torne dlvs mynning. Den anger de all-
ménna principerna for grinsdlvssamarbetet och
har bestdimmelser om tillstdnd i vattenhushall-
nings- och fdroreningsirenden. Overenskom-
melsen dr en kombination av internationellt av-
tal och materiell lagstiftning som i regel hor till
den nationella lagstiftningen. Den innehéller
ocksd bestimmelser om den stindiga finsk-
svenska grinsdlvskommissionen, som tilldimpar
overenskommelsen sjélvstiandigt och avgor till-
stands- och ersittningsfrdgor som géller grins-
vattendragen. Utskottet noterar att dverenskom-
melsen &r ett dven internationellt erként exem-
pel pd gransoverskridande samarbete som visat
sig fungera 1 praktiken.

En integrerad del ar fiskestadgan som utgor
bilaga till 6verenskommelsen. Tillimpningen av
vissa bestdimmelser i fiskestadgan avbrots dock
1997 efter att nationella domstolar konstaterat
att rittsliga grunder saknats for tillimpningen pé
vissa punkter. Dérfor har Finland och Sverige in-
fort nationella bestimmelser om fiske inom Tor-
ne dlvs fiskeomrade som medgett fortsatt regle-
ring av fisket.

Utskottet konstaterar att lagstiftningen har
andrats betydligt i sdvil Sverige som Finland un-
der den tid grénsidlvsoverenskommelsen varit i
kraft. EU-lagstiftningen om milj6, vattenvard
och naturskydd har blivit tillamplig i bdda lan-
derna. Inom FN har konventioner uppréttats bl.a.
om anvédndning och skydd av internationella vat-
tendrag och om tillgang till information och all-
ménhetens deltagande i miljofragor. Dessutom

ar Finland och Sverige parter i avtalet om skyd-
det av Ostersjons marina miljé. Genomférandet
av EU:s ramdirektiv for vatten krdver att Fin-
land och Sverige tillsammans inréttar ett interna-
tionellt avrinningsdistrikt med behoriga myn-
digheter inom Torne dlvs avrinningsomrdde och
uppréttar en samordnad forvaltningsplan for om-
radet. Aven EU:s dversvimningsdirektiv kriver
samarbete 1 gransvattendrag.

Sett ur finsk grundlagssynvinkel har proble-
met varit att grinsdlvskommissionens beslut inte
kunnat dverklagas enligt den géllande verens-
kommelsen utom i friga om erséttningar. En pd
detta sétt begrdnsad overklaganderitt kan anses
dventyra medborgarnas réttssékerhet. Spérren
har ocksa ansetts strida mot Europakonventio-
nens bestdmmelser om en rittvis rittegdng. Den
nuvarande dverenskommelsen dr foraldrad med
tanke pd dagens nationella rittssystem och de
gillande internationella avtalen. Utskottet anser
foljaktligen att den nya grénsdlvsdverenskom-
melsen dr ytterst angeldgen.

Principen for den foreslagna dverenskommel-
sen dr att vatten- och fiskedrendena fortfarande
ska ingd i den gemensamma oOverenskommel-
sen. Utskottet ser positivt pa detta med hdnsyn
till den ldnga gemensamma kulturhistorien kring
Torneédlven och Tornedalen.

Bestimmelserna om vattentillstandsdrenden

De senaste dren har det vickts ungefir 30 till-
stdndsdrenden per ar i grinsdlvskommissionen.
De har varit ganska jaimnt fordelade mellan 14n-
derna. Utskottet papekar att grinsdlvskommis-
sionen har kunnat avgoéra miljotillstdndsarenden
bara i friga om konsekvenserna for vattendra-
get, 1 Ovrigt har besluten fattats nationellt.
Regeringen foresldr att de nuvarande materi-
ella bestimmelserna om vattentillstdndsdrenden
slopas 1 den nya grénsidlvsoverenskommelsen
och att den tillampliga lagstiftningen och till-
stindsmyndigheten i vattentillstindsdrenden 1i
Torne dlvs avrinningsomrade bestdms enligt den
nationella rdttsordningen i respektive lédnder.
Den nuvarande griansdlvskommissionen har va-
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rit tillstindsmyndighet men dras nu in, och vat-
tentillstdndsirendena flyttas for Finlands del till
regionforvaltningsverket i Norra Finland. Ut-
skottet ser det som nddvéndigt att den foreslag-
na mojligheten att sdka &dndring i vattentill-
stindsdrenden kan utnyttjas dven i gransdlvsom-
radet, s& grunderna for tillstdndssystemet beho-
ver dndras.

I och med att Finland och Sverige har en lik-
artad vatten- och miljoskyddslagstiftning kan
man 1 princip i stéllet fér materiella bestimmel-
ser 1 0verenskommelsen borja tillimpa nationel-
la bestimmelser och samtidigt sdkerstilla en hog
standard pa miljoskyddet. Regionforvaltnings-
verket i Norra Finland ska hirefter avgdra miljo-
tillstdndsdrendena i fraga om alla element som
géller miljon, s& de sokande i tillstindsdrenden
kommer att fi alla tjanster 6ver en disk. Under
punkt 4.2.1 1 propositionen och i detaljmotiven
till artikel 21 star det att tillstindsérenden i Fin-
land kommer att handliggas av regionforvalt-
ningsverket i Lappland. Men utskottet papekar
att tillstindsdrenden behandlas inom ansvarsom-
rddet for miljo pé regionforvaltningsverket i
Norra Finland, till vars verksamhetsomrade ock-
sd Lappland hor.

Aven om de nationella miljdlagstiftningarna
ar tdmligen lika varandra, kan det finnas skillna-
der och tolkningsproblem i tillimpningspraxis.
Darfor dr det mycket viktigt att de nationella
myndigheterna ocksé kéanner till hur den andra
parten tilldmpar lagstiftningen. For att hdnsyn
ska tas till gransoverskridande miljokonsekven-
ser foreskriver den nya dverenskommelsen att
den nationella tillstindsmyndigheten ska beakta
verkningarna pé vattnets status eller for dess ut-
nyttjande pd den andra partens territorium pa
samma sitt som motsvarande verkningar i det
egna landet. Respektive parter ska ocksa hddan-
efter utse en tillsynsmyndighet som ska bevaka
de allménna intressena pa den andra partens till-
standsmyndighet, och den som saken géller ska
tillerkdnnas samma réttigheter i tillstdndsproces-
sen utan hinder av riksgréns. Utskottet framhal-
ler att medborgarna maste garanteras reella moj-
ligheter att delta och paverka i frdgor som giller
gransdlven. Adekvata resurser bor avsittas for

att sikra informationsflodet, for snabb och om-
fattande informationsspridning och for dversitt-
ning.

Syftet med gransdlvsoverenskommelsen ar att
forebygga miljoskador men dessutom att fésta
sdrskild vikt vid att de gemensamma kvalitets-
maélen for yt- och grundvatten uppnas, vid natur-
vérd och vid skydd av fiskbestdnden. Utskottet
ser det som ytterst angeldget att alla projekt som
kan péverka Torne dlvs avrinningsomride och
vandringsfiskbestanden dér haller hog skydds-
niva.

Den nya grinsdlvskommissionen

For att tillgodose det dkade behovet av gréns-
dlvssamarbete ska det enligt forslaget till over-
enskommelse inrdttas en ny finsk-svensk grin-
salvskommission. I dess uppgifter ska inga att
lamna utlatanden och genomfdra samarbetet.
Den nya kommissionen ska sarskilt ha hand om
uppgifter som foljer av EU:s ramdirektiv for vat-
ten och dversvimningsdirektiv, bl.a. samordna
forvaltningsplaner, planer for hantering av 6ver-
svamningsrisker och program av olika slag.
Uppgifterna skiljer sig vésentligt fran det som
dagens griansdlvskommission ska gora med stod
av den gillande 6verenskommelsen, eftersom de
nationella myndigheterna ska 6verta behand-
lingen av vattentillstindsérenden.

Enligt forslaget ska kommissionen ocksé ut-
veckla gransdlvssamarbetet i 6vrigt i samverkan
med myndigheter och kommuner inom distrik-
tet. Dessutom ska kommissionen folja tilldmp-
ningen av dverenskommelsen och bl.a. se till att
de nationella tillstindsmyndigheternas beslut ar
forenliga med en samordnad tillstdndspraxis. De
samarbetsuppgifter som aliggs kommissionen
spelar en stor roll for att avtalssystemet ska
fungera, men skillnaden jimfort med uppgifter-
na i dag ér stor.

Utskottet ser det som viktigt att i det hdr sam-
manhanget se till att den fungerande lokala sam-
arbetstraditionen inte forsvagas. Det regionala
perspektivet och de lokala beslutsprocesserna
har varit en hornsten for det fungerande sam-
arbetet kring Tornedlven. Dagens grénsilvs-
kommission virderas hogt i regionen och funge-



rar bra, s& det dr viktigt att ocksa den nya kom-
missionen dr kapabel att f4& samma status och
tilltro diar. Den nya grinsdlvskommissionen
maste garanteras adekvata resurser och andra
villkor for att klara av sina omfattande uppgifter.

Vandringsfiskbestdinden

Oversynen av fiskebestimmelserna ir ett av de
viktigaste inslagen i forslaget till dverenskom-
melse. Under de senaste artiondena har stora
fluktuationer férekommit i tillstindet for de vér-
defulla vandringsfiskbestdnden i Torne &lv (lax,
sik och oring). I frdga om lax har den s.k. M74-
dodligheten orsakat problem for produktionen
av yngel, det har skett fordndringar i den natur-
liga dodligheten vid havsvandring och reglering-
en av fisket har dndrats ménga ganger. Forbudet
att anvinda drivgarn i Ostersjon har varit en po-
sitiv fordndring for laxbestdndet, eftersom stor-
sjofisket darfor har minskat i sodra Ostersjon.
Alla vandringsfiskstammar i Torne dlv dr myck-
et kénsliga for ogynnsamma foréndringar, efter-
som de har ganska ldng livscykel. Utskottet
framhéller att stammarna maste vara starka for
att fisket av vandringsfisk ska vara héllbart.

Det omrade som gransdlvsoverenskommel-
sen omfattar utgor slutpunkt pa den vandrings-
vig som fiskar som soker sig upp i Torne dlv for
att leka anvénder sig av. Omradet dr avgorande
for storleken och strukturen pa de lekande fisk-
stammarna men ocksd for diversiteten bland
vandringsfiskbestanden i Torne dlv. Darfor ar
det angelédget att med 6verenskommelsens hjilp
utifran principen om héllbart nyttjande skydda
de virdefulla fiskbestdnden pé sikt. Fiskestad-
gan bor anvindas for att under alla omsténdighe-
ter bibehalla laxbestdndens storlek pd minst
samma niva som i dag, men ocksé for att stirka
bestanden i framtiden. Oring- och sikbestindens
tillstind maste forbittras avsevirt. Over lag
finns det vissa faktorer som riskerar fortsatt livs-
kraftiga vandringsfiskbestand. Det ror sig bade
om fiske och miljoférindringar i Ostersjon. Ut-
skottet papekar att en stark vildlaxstam battre tél
de negativa effekterna av fordndringar i miljon.
Vildlaxyngel i havet uppvisar dessutom en avse-
vért mindre dodlighet dn odlad laxyngel, sa det
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ar viktigt att sdkra den naturliga produktionen av
yngel i de laxdlvar som finns kvar.

De distinkta delpopulationerna av laxstam-
men i Torne dlv utgdr sammantagna den vikti-
gaste vilda laxstammen i Ostersjon, som efter en
djupdykning under senare hélften av 1990-talet
borjat oka tack vare en effektivare fiskeregle-
ring. Aterhimtningen har varit 1&ngsammare un-
der detta artionde och i viss man varierat efter
den naturliga cykel som &r utmérkande for stam-
men. Internationella havsforskningsradet (ICES)
bedomer i en vetenskaplig analys att produktio-
nen av laxyngel i Torne dlv uppgér till mer &n
hélften av det dlven har potential till. Laxstam-
marna berdknas ligga pa en niva néra det maxi-
mala hallbara uttaget (MSY), vilket kan betrak-
tas som nedre biologisk grins for stammen med
hénsyn till skyddet av fiskbestdndet och ett hall-
bart nyttjande pé sikt. Laxbestanden i Torne dlv
tilliter 1 dagsldget ett effektivare hallbart nytt-
jande, framhéller utskottet.

Oringbesténdet i Torne dlvs avrinningsomra-
de har lange varit ytterst svagt, och under de se-
naste artiondena har reproduktionen till och med
avstannat helt i vissa dlvar dar 6ringen leker. La-
get for oringbestindet &r just nu alarmerande,
vilket betyder att fisket méste begrénsas effekti-
vare for att dtminstone en nojaktig nivé ska kun-
na uppnds. Den nuvarande fiskestadgan for Tor-
ne dlv med sina sirskilda bestimmelser har inte
fitt 6ringstammarna att dterhdmta sig och darfor
maste den nya stadgan vara betydligt bittre pd
att virna dessa stammar.

Hallbart fiske

Den foreslagna griansidlvsdoverenskommelsen
maste framfor allt bedomas utgdende fran hur
vél den skyddar de vérdefulla vildlax-, sik- och
oringstammarna i Torne dlv. Det behdvs en ge-
mensam och effektiv reglering inte minst for att
skydda vandringsfiskbestanden. Det handlar en-
ligt utskottets mening om en besviérlig samord-
ning av tvé staters divergerande fiskeintressen,
men ndr det giller skyddet av vandringsfiskbe-
stdnden &r forhandlingsresultatet inte fullgott.
Utskottet menar att det enligt vad som sagts
under sakkunnigutfragningen ar uppenbart att
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bestimmelserna om havsfiske av vandringsfisk i
den  foreslagna  Overenskommelsen  och
fiskestadgan inte genomgaende foljer forsiktig-
hetsprincipen och inte ger ett adekvat skydd for
vandringsfiskbestanden under fordndrade for-
héllanden. I slutet av havsvandringen vandrar
vandringsfisken upp i Torne dlv via svenskt ter-
ritorialvatten, sd Finland kan inte bestimma 6ver
fisket i det omradet. Déarfor har man varit tvung-
en att forhandla fram kompromisser for att na en
6verenskommelse.

Den nya overenskommelsen leder sannolikt
till att laxfisket okar savél i dlvomradet som i
havsomradet utanfér Torne dlvs mynning. I il-
ven utvidgar man mdjligheterna att fiska med
flytnét, kullenit och hav och forkortar vecko-
fredningen géllande handredskap, medan man i
havsomradet utanfor dlvmynningen tidigarelag-
ger fiskestarten pa den svenska sidan. Men vand-
ringsfiskbestdnden paverkas inte bara av gréns-
dlvsoverenskommelsen utan ocksd av Finlands
och Sveriges nationella bestimmelser om havs-
fiske. Det ar ocksd nddvéndigt att utfora fiske-
och stamutredningar i Kemi dlvs terminalomra-
de och skrida till atgarder for att skirpa fiskebe-
stimmelserna utifrdn dem som ett led i att orga-
nisera ett hallbart fiske i Torne dlv, menar ut-
skottet.

Forslaget kommer knappast att effektivisera
skyddet av oring mot fiske sdrskilt mycket av
den anledningen att merparten av dringen utgdr
bifdngst fran laxfiske i Torne &lv. De punkter i
fiskestadgan som tillater ett friare laxfiske 6pp-
nar i viss man for ett intensivare fiske i dlven,
som 1 sin tur upphdver effekterna av de punkter
som forbéttrar skyddet av oring.

De hotade oringstammarna i Torne élv fort-
plantar sig mestadels i biflodena till Torne ilv,
men dessa faller utanfor grinsidlvsdverenskom-
melsen. Enligt artikel 25 i overenskommelsen
forbinder sig parterna att for bifloddena till Tor-
nedlvens fiskeomrade inféra nodvédndiga be-
stimmelser och vidta nédvéndiga atgédrder for att
framja fiskbestdndet. Finland och Sverige maste
tillsammans snabbt sdtta in atgdrder for att fa
oringbestanden i biflodena att aterhdmta sig och

for att infora nddvéndiga fiskebegridnsningar
inom dessa vattenomraden.

Utskottet noterar att 16 §i den foreslagna
fiskestadgan ocksa tilldter en stramare reglering
av fisket i Finland och Sverige i det fall att be-
stdndssituationen forsimras. Oversynen av dver-
enskommelsen har i1 friga om fisket varit en lang
och svér process ddr det inte varit ldtt att uppnd
samsyn mellan Finland och Sverige pa grund av
de divergerande fiskeintressena. Darfor kan det
hénda att det kan bli svért och tidskrdvande att
strama 4t regleringen genom avvikande bestdm-
melser. Utskottet vill sdrskilt uppmérksamma att
det av 16 §foljer att snabba atgarder i forekom-
mande fall maste vidtas for att effektivisera reg-
leringen av fiske, om skyddet av fiskbestdnden
kraver det. Det dr ocksd viktigt att Finland pd
forhand samrdder med Sverige om detaljerna i
det praktiska myndighetsforfarandet for att un-
dantagsbestdmmelser enligt 16 §vid behov kan
inforas 1 snabb takt. (Forslag till uttalande 1)

Det dr absolut nddvindigt att overgripande
och kontinuerligt bevaka bestandslidget och fis-
ket om man vill utnyttja mdojligheten till undan-
tag i1 fiskeregleringen och ldgga fast stringare
nationella grianser i synnerhet for laxfiske. Det
giller for de finldndska och svenska forsknings-
instituten att komma dverens om ett fungerande
system for insamling av enhetliga och aktuella
uppgifter och ett systematiskt utbyte av dem.
(Férslag till uttalande 2)

Overvakning av fisket

Fisket i Tornedlven och i havet utanfor dess
mynning bor dvervakas effektivt for att vand-
ringsfisken sdkert ska kunna stiga upp i dlven.
Organisationen av och effektiviteten i 6vervak-
ningen har gett upphov till problem, sérskilt i det
svenska havsomradet utanfor aAlvmynningen. Ut-
skottet framhéller att en fungerande, samordnad
overvakning i bada linderna &r ett absolut vill-
kor for att gransdlvsdverenskommelsen ver hu-
vud taget ska vara godtagbar. En effektiv dver-
vakning dr 1 manga stycken avgorande for hur
vél skyddet av vandringsfiskbestandet utfaller.
Pé den finska sidan har gransélvskommissio-
nen med inkomster frin forsiljning av fiskekort



finansierat det praktiska Overvakningsarbete
som polisen och tillsynsmyndigheterna utfor
bade i havsomradet och i dlven. Kommissionen
har ocksa finansierat den svenska vervakning-
en i dlvsomradet. Den fortsatta praxisen maste
sdkras sa att inkomsterna fran forséljningen av
fiskekort ocksé i framtiden anvands for dvervak-
ning av fisket. Hur 6vervakningssystemet drivs
och utvecklas kommer i hog grad att bli avgdran-
de for om gransédlvsdverenskommelsen fungerar
i fiskefrdgor. P4 samma sitt har det avgorande
betydelse for laxens framtid i Tornedlven och
Ostersjon.

Fiskestadgans 21 § géller 6vervakning av fis-
ket i Torne &lv och tillater bl.a. gemensam Gver-
vakning. Dérfor dr det absolut nddvindigt att fis-
kedvervakningen inom det omrade som Gverens-
kommelsen tdcker blir avsevért effektivare. Ge-
mensam Overvakning garanterar att Overvak-
ningen utfors effektivt och enligt samma princi-
per i vardera landet.

lkrafttrdadandelagen

Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande be-
stimmelsen 1 3 § 1 mom. i ikrafttrddandelagen
som sdger att det genom forordning av republi-
kens president far utfirdas bestdmmelser som
avviker fran fiskestadgan for att sétta i kraft en
overenskommelse enligt 16 §. Utskottet anser att
bestimmelsen i 3 § 1 mom. med den foreslagna
formuleringen ir overflodig, eftersom det redan
av grundlagen f6ljer att dverenskommelser som
inte innehéller bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftning sitts i kraft genom en forord-
ning av republikens president. Déarfor foreslar
utskottet nedan att 3 § 1 och 2 mom. i ikrafttra-
dandelagen sl&s samman s att grundlagsutskot-
tets anmérkningar blir beaktade.

Utskottets dndringsforslag

33
Jord- och skogsbruksministeriet fir enligt
16 § i den fiskestadga som utgoér en integrerad

JsUB 10/2010 rd — RP 264/2009 rd

Detaljmotivering

Lagforslag

lkrafttridandelagen

Ett normgivningsbemyndigande som finns in-
skrivet i grundlagen bor enligt utskottets me-
ning inte upprepas i ikrafttrddandelagen. Sale-
des foreslar utskottet en teknisk dndring i 3 § ge-
nom att 1 och 2 mom. slas samman sa att bestim-
melsen bemyndigar jord- och skogsbruksminis-
teriet att enligt 16 § i den fiskestadga som utgor
en integrerad del av grdnsdlvsoverenskommel-
sen komma overens med Sveriges regering, eller
ndgon myndighet som denna bestimmer, om un-
dantag frdn bestdmmelserna i fiskestadgan. Ge-
nom overenskommelsen mellan ldnderna ska av-
steg kunna goras frdn fiskestadgans bestimmel-
ser om tilldtna fisketider och redskap, fiskemeto-
der, antal redskap eller andra tekniska fiskereg-
ler och om de fangstplatser som omfattas av bi-
laga 2 till stadgan. Utskottet noterar att behorig-
heten att utfirda foreskrifter dr beroende av det
biologiska tillstdndet i fiskbestanden.

Utskottets forslag till beslut
Utskottet foreslar att riksdagen

godkinner oOverenskommelsen enligt
propositionen,

godkdnner lagforslaget men 3 § med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

godkdnner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

del av griansdlvsoverenskommelsen komma
overens med Sveriges regering, eller ndgon
myndighet som denna bestimmer, om undantag
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fran bestammelserna i fiskestadgan. Genom
overenskommelsen far undantag goras fran
fiskestadgans bestimmelser om tilldtna fisketi-
der och redskap, fiskemetoder, antal redskap el-

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bdade nationellt och tillsammans med
Sverige ser till att fisket av lax och
oring i Ostersjon regleras effektivt och
genom konkreta dtgdrder bereder sig pd
att i storre omfattning skydda fiskbe-
standen och utfirda effektivare fiskebe-
stammelser utifran 16 § i fiskestadgan
for Tornedlvens fiskeomrdde samt i
samrdd med Sverige ser till att overvak-

Helsingfors den 2 juni 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent
vordf. Pertti Hemmild /saml
medl. Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

ler andra tekniska fiskeregler och om de fingst-
platser som omfattas av bilaga 2 till stadgan.
(2 mom. utesl.)

ningen av fisket genomfors effektivt i det
omrdde som grdnsdlvsoverenskommel-
sen giller.

Riksdagen forutsdtter att jord- och
skogsbruksutskottet senast den I okto-
ber 2012 ldmnas en utredning om resul-
taten av regleringen, oOvervakningen
och uppféljningen av fisket och om dt-
gdrderna enligt 16 § i fiskestadgan.

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaéki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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