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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om verkstillighet av
jordbruksstdd. Den foreslagna lagen ska tillim-
pas pé genomférande av stod som beviljas med
stod av lagen om Europeiska unionens direkt-
stod till jordbruket, lagen om nationella st6d till
jordbruket och trddgérdsodlingen och lagen om
kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket

RP 156/2012 rd

samt om vissa andra st6d som har samband med
forbattrande av miljons och landsbygdens till-
stand. I den foreslagna lagen foreskrivs det cen-
tralt om olika myndigheters uppgifter och beho-
righet, om forfarandet vid ansdkan om stdd, om
behandlingen av stodansékan hos myndigheten
och beslutsfattandet och om tillsynen samt om
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overforing och dterkrav av stod. I den foreslag-
na lagen finns det ocksé bestimmelser om stod-
rattighetsregistret for systemet med samlat
gardsstdod och om verkstélligheten av systemet
for jordbruksradgivning. Dessutom innehaller
den foreslagna lagen bestimmelser om avgift for
beslut, myndighetens ritt att fd uppgifter och
andringssokande. Avsikten dr dock inte att dnd-
ra gillande praxis, forfaringssétt eller behorig-
hetsfordelningen mellan myndigheterna, utan
syftet med propositionen ér att fortydliga lag-
stiftningen och fa bestimmelserna att dverens-
stimma med grundlagens krav. Samtidigt ska la-
gen om forfarandet vid skotseln av stoduppgif-
ter i fraiga om landsbygdsnéringar och lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik upphdvas. De for-
ordningar samt de beslut av jord- och skogs-
bruksministeriet som utfirdats med stod av de

Motivering

ndmnda lagarna ska dock forbli i kraft tills ndgot
annat foreskrivs.

Regeringen foreslar dessutom en lag om di-
rektstod till jordbruket fran Europeiska unio-
nen. Den lagen ska tillimpas pé beviljande och
betalning av stdd och bidrag samt pé beviljande,
anvindning, Overforing, aterlimnande och in-
dragning av gardsstodsrittigheter. Nagra and-
ringar 1 grunderna for beviljande av stod, bidrag
och gardsstodsrattigheter foreslds dock inte utan
avsikten &r att fortydliga lagstiftningen. Samti-
digt ska lagen om verkstillighet av systemet med
samlat gardsstod upphivas. De foérordningar av
statsraddet som utfirdats med stod av den lagen
ska dock forbli i kraft tills ndgot annat fore-
skrivs.

Vidare foreslds sddana dndringar i fem andra
lagar som 1 huvudsak beror pa den foreslagna la-
gen om verkstéllighet av jordbruksstdd och dess
bestimmelser.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen dr att se till att lagstift-
ningen om genomfdrande av jordbruksstoden
motsvarar kraven i grundlagen, att skapa enhet-
liga forfaranden nér det géller att genomfora oli-
ka stodformer och att gora lagstiftningen klarare.

Utskottet slar fast att de allmédnna bestdmmel-
serna om stodgenomforande ingdr i lagen om
forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i friga
om landsbygdsndringar (1336/1992), nedan la-
gen om stdoduppgifter, och i lagen om verkstil-
lighet av Europeiska gemenskapens gemensam-
ma jordbrukspolitik (1100/1994), nedan verk-
stillighetslagen. Bestimmelser om stodgenom-
forande finns ocksd i substanslagar om olika
stodsystem, dvs. lagen om nationella stod till
jordbruket och trddgardsodlingen (1559/2001),
nedan lagen om nationella stdd, lagen om verk-
stillighet av systemet med samlat gérdsstod
(557/2005), nedan lagen om gérdsstdd, och la-
gen om kompensationsbidrag, miljostdd for
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jordbruket samt om vissa andra stod som har
samband med forbattrande av miljons och lands-
bygdens tillstdnd (1440/2006), nedan axel 2-la-
gen.

Lagen om stoduppgifter tradde i kraft den 1
januari 1993 och verkstéllighetslagen den 1 ja-
nuari 1995, dvs. innan géllande grundlag trddde i
kraft. Bada lagarna dr ramlagar, och det som gor
dem konstitutionellt sett problematiska &r sér-
skilt de omfattande befogenheterna att utfirda
nirmare bestimmelser genom forordningar av
statsrddet och jord- och skogsbruksministeriet
och foreskrifter av Landsbygdsverket. Aven
riksdagens grundlagsutskott har uppmérksam-
mat problemet i sina utldtanden (t.ex. GrUU
25/2005 rd och GrUU 47/2006 rd). Dessutom har
dessa tva lagar, liksom lagen om gardsstdd, and-
rats manga ginger sedan de stiftades, vilket inte
har bidragit till att fortydliga lagstiftningen. Vi-
dare avviker de olika substanslagarnas bestim-
melser om genomfdrande av jordbruksstdd fran
varandra i ndgon man. Bland annat dérfor bor



Motivering

bestimmelserna om genomférande av jord-
bruksstod ses Gver, konstaterar utskottet.

Lagen om stoduppgifter innehaller bestdm-
melser om de myndigheter som skoter genom-
forandeuppgifterna och om stédansdkan, hur be-
slut meddelas, rittelse, aterkrav, dvervakning,
sOkande av dndring och avgifter for beslut. Vida-
re ingdr dir bestimmelser om utlimnande av se-
kretessbelagda uppgifter och om ersittning till
kommunen. Lagen har ocksd en mycket 6ppen
och allmént formulerad bestimmelse om utfar-
dande av nidrmare bestimmelser och foreskrif-
ter. Lagen om stoduppgifter tillimpas pé bidrag,
ersdttningar, premier och annat stdd som bevil-
jas och betalas ut med stod av lagen om gérds-
stod, lagen om nationella stéd och axel 2-lagen
och pé stodrittigheter, om inte annat foreskrivs
ndgon annanstans. Utskottet noterar att de lagar-
na i forhallande till lagen om stoduppgifter inne-
haller delvis avvikande och noggrannare regle-
ring av forfarandena for genomforande av jord-
bruksstoden.

Verkstillighetslagen tillimpas pad genomfor-
andet av FEuropeiska unionens gemensamma
jordbrukspolitik, om inte ndgot annat foreskrivs
separat i EU-lagstiftningen. Enligt den lagen dr
jord- och skogsbruksministeriet behdrig myn-
dighet och Landsbygdsverket utbetalande or-
gan. Vidare finns dir en bestimmelse om attes-
terande organ. Lagen har en allmén overvak-
ningsbestimmelse och bestimmelser om rétten
att fa information och utfora inspektioner, ocksa
i friga om det attesterande organet. Dessutom
finns dir bestimmelser om utlimnade av sekre-
tessbelagda uppgifter och bland annat om skyl-
digheten att bistd den som anséker om stod. En-
ligt lagen ska dven lagen om stdduppgifter iakt-
tas 1 tillimpliga delar ndr stod enligt EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik genomfors.

Bestimmelser om inforande av ett system
med samlat gardsstdd och om kriterierna for de
stodrattigheter som infors som en del av syste-
met finns i radets forordning (EG) nr 1782/2003,
nedan 2003 ars forordning om géardsstdd. Syste-
met genomfordes genom lagen om gérdsstod, till
den del som genomférandet krivde nationell
reglering. Radsfoérordningen foreskriver om ge-
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mensamma bestimmelser for system for direkt-
stod inom den gemensamma jordbrukspolitiken,
sdsom ett integrerat administrations- och kon-
trollsystem, jordbruksradgivning, stodrittighe-
ter och allménna genomforandebestimmelser.
Lagen om gérdsstdd har dndrats flera génger, i
regel till f61jd av dndringar 1 EU-lagstiftningen,
papekar utskottet. Europeiska unionens system
for direktstod dndrades senast nidr unionen gjor-
de en Oversyn, "hdlsokontroll", av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (nedan kallad mellan-
kontrollen).

I samband med mellankontrollen beslutades
det att de stodsystem som tidigare helt eller del-
vis fortsatt hade varit produktionskopplade hu-
vudsakligen skulle frikopplas fran produktionen
och infogas i systemet med samlat gérdsstod se-
nast 2012. Finland har sedan 2010 stegvis infort
det sérskilda stod som avses i artikel 68 i 2009
ars forordning om gérdsstdd. I syfte att stddja
mjolk- och notkottsproduktionen inférdes de nya
stddformerna bidrag for mjolkkor och bidrag for
notkreatur 2010. Ar 2011 infdrdes ett sirskilt
stod for proteingrédor och oljevixter och, for att
stodja produktionen av lammkott, kvalitetsbi-
drag for slaktlamm och 2012 ett sdrskilt stod for
att stddja produktionen av stirkelsepotatis. I
samband med att sarskilt stod infordes slopades
de tidigare produktionskopplade bidragen for
notkott och stoden for proteingrddor, oljevixter
och stirkelsepotatis.

Lagen om nationella stdd tradde i kraft den 1
januari 2002. I den finns bestdmmelser om de in-
komststdd som enligt kommissionens beslut kan
beviljas och betalas med nationella medel 1 Fin-
land och om stddvillkoren. Grundstrukturen for
systemet med de nationella stdden for jordbru-
ket utformades under Finlands férhandlingar om
anslutning till Europeiska unionen. D4 néddes
overenskommelse om ett riksomfattande dver-
gingsstdd som betalades 1995—1999 och ett
langsiktigt nordligt stod for mellersta och norra
Finland (stddomrade C), som baseras pa artikel
142 i anslutningsakten. Dessutom medger arti-
kel 141 i anslutningsakten att stod limnas for
kvarstdende allvarliga svarigheter. Artikelns or-
dalydelse begrénsar inte dess tillimpningsomra-
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de, men i praktiken har stdd som grundar sig pé
artikel 141 betalats i sddra Finland inom stdd-
omradena A och B. Utskottet erfar att systemet
med nationella stdd under medlemstiden har
kompletterats till f61jd av finldndska forslag och
forhandlingar med kommissionen.

Axel 2-lagen tradde i kraft den 1 januari 2007.
Dir finns centrala bestimmelser om de dmnes-
omraden och stdd som ingdr i axel 2 (att forbétt-
ra miljon och landsbygden) enligt rddets forord-
ning (EG) nr 1698/2005 om stdd for landsbygds-
utveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU). Stdéd som far
beviljas enligt lagen dr stod for naturbetingade
svarigheter i bergsomradden och for andra omra-
den med svérigheter (kompensationsbidrag),
miljostod for jordbruket, stod for djurens vilbe-
finnande och stod for icke-produktiva investe-
ringar. Lagen innehéller bestimmelser om de
allménna forutsdttningarna och villkoren f{or
dessa bidrag och stod och om forutsittningarna
for utbetalning av stod.

Regeringen foreslar en ny lag om verkstaillig-
het av jordbruksstod, nedan genomférandela-
gen, som ska tillimpas nir de stdd genomfors
som beviljas pa grundval av den foreslagna la-
gen om Europeiska unionens direktstod till jord-
bruket, lagen om nationella stdd och axel 2-la-
gen. Genomforandelagen avses innehalla de hu-
vudsakliga bestimmelserna om olika myndighe-
ters uppgifter och behorighet, om forfarandet vid
ansOkan om stdd, om myndighetsbehandlingen
av stodansokningar och beslutsfattandet, om till-
synen och om &terbetalning och aterkrav av stdd.
Den avses ocksd innehélla de bestimmelser i den
géllande lagen om gérdsstod som géller stodrit-
tighetsregistret inom systemet med samlat
gardsstod och genomférande av systemet for
jordbruksradgivning. I lagen ska dessutom fin-
nas bestimmelser om beslutsavgifter, myndig-
hetens ritt att fa uppgifter och dndringssokande.
Samtidigt ska lagen om stoduppgifter och verk-
stallighetslagen upphévas, men dock sé att de
forordningar och de beslut av jord- och skogs-
bruksministeriet som utfirdats med stdd av de
lagarna forblir 1 kraft tills ndgot annat foreskrivs.

Motivering

Enligt uppgift dr det inte meningen att den fo-
reslagna genomforandelagen ska dndra géillande
praxis eller t.ex. myndigheternas behdrighets-
fordelning. Lagen avses innehdlla mer noggran-
na och specificerade bestimmelser om de olika
myndigheternas uppgifter, men samtidigt behal-
ler varje myndighet sina nuvarande uppgifter
och de foreslds heller inte & ndgra nya uppgif-
ter. Enligt propositionsmotiven foreslas det inga
dndringar i géllande praxis ur de stddsdkandes
synvinkel exempelvis nér det giller forfarandet
for ansokan om stod, tillsynen dver de stodso-
kande och aterkrav. Lagen foreslds dock vara
mer detaljerad i friga om de férfaranden som ska
iakttas.

I propositionen foreslds dessutom en lag om
Europeiska unionens direktstdd till jordbruket,
som ska tillimpas nér de stod som avses 1 2009
ars forordning om gardsstdd och stdd for jord-
bruksrddgivning beviljas och betalas och nér
gérdsstodrattigheter beviljas, anvinds, dverfors,
aterldmnas och dras in. Samtidigt ska den géllan-
de lagen om gardsstod upphdvas, men dock sa att
de forordningar som utfirdats med stdd av den
lagen forblir 1 kraft tills ndgot annat foreskrivs.
Utskottet pdpekar att lagen om gérdsstod har
dndrats redan sex génger och ddrmed inte langre
har ndgon tydlig struktur.

Digitaliserad areal och uppdatering av dker-
skiftesregistret vid behandling av stodansdék-
ningar

Enligt artikel 12 i kommissionens forordning
(EG) nr 1122/2009 ska jordbrukaren "ange liget
for varje jordbruksskifte" i sin stddansdkan och
dessutom "for varje jordbruksskifte deklarera
den aktuella arealen och vid behov ange refe-
rensskiftets nya grénslinjer". Enligt inkommen
utredning ska de kartor som jordbrukaren fogar
till stodansdkan digitaliseras mellan den 1 maj
och 20 augusti. Med digitalisering avses att lige
och areal pa jordbruksskiften (odlingsskiften)
bestims med hjédlp av ett identifieringssystem.
Basskiftesgrianserna digitaliseras utifrén ritning-
ar, antingen en kartritning som jordbrukaren
gjort pa en papperskarta i skala 1:5 000 eller en
elektronisk kartkorrigering som jordbrukaren
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lamnat in med e-ansdkan. Om ritningen inte
stimmer Overens med flygbilden och inte &tf6ljs
av verbal forklaring ska korrigering goras uti-
fran flygbildstolkningen. Jordbrukarna ger arli-
gen in omkring 30 000—40 000 korrigeringar
for basskiften. Den angivna tidtabellen ar ytterst
kritisk, eftersom alla korrigeringar fran jordbru-
kare maste vara digitaliserade senast den 20 au-
gusti for tillsynen och de jaimférande kontroller-
na.

Enligt inkommen utredning dr det meningen
att de fortryckta arealerna i ansdkningarna och
de utskickade kartorna ska fungera som hjilp-
medel for den som ansdker om stdd nér han eller
hon fyller i ansokan. Dessa digitaliserade upp-
gifter om jordbruksskiften har dirmed inte still-
ning av officiell uppgift om arealen som myn-
digheterna godkénner, vilket var fallet innan det
samlade gardsstddet infordes (&r 2006 for Fin-
lands del). Den som ansdker om stdd ska enligt
artikel 12.4 1 kommissionens forordning (EG) nr
1122/2009 i forekommande fall korrigera upp-
gifterna om skiftets grinser och areal.

Vidare framgér det av utredningen att de digi-
taliserade arealuppgifterna enligt kommissio-
nens arbetsdokument (OL/104/M2580/01 och
JRC IPSC/GO03/P/SKA/ D(2004)(2575)) ska
uppdateras med 3—5 ars mellanrum. Fragan om
hur pass bindande arbetsdokumenten ar for med-
lemsstaterna behandlas i EU-domstolens dom C-
322/88. Kommissionen anser att det utgdr en
"norm" for dess inspektioner att arbetsdokumen-
ten ska foljas.

Utskottet faster extra vikt vid att vara natio-
nella forhéllanden inte medger att de som anso-
ker om stod far nya och uppdaterade uppgifter
om referensskiftena innan ansékningarna ldm-
nas in. Detta beror for det forsta pa att flygbilder
hos oss bara kan tas under en viss tid av aret. For
det andra har kommissionen framfort kritik mot
att uppdateringen i Finland tar for ldnge, vilket
innebdr att vi inte haller oss till kommissionens
tidtabeller. Kommissionen har under sina in-
spektioner krévt att den areal som en ny flygbild
uppvisar ska anvdndas som stodkriterium redan
under uppdateringsaret och att de jimférande
kontrollerna ska goras nir uppdateringarna slut-

JsUB 10/2012 rd — RP 156/2012 rd

forts. Forst darefter kan stodet utbetalas. Enligt
kommissionens mening bor uppdateringen vara
klar senast i november det &r som flygbilderna
tas, dvs. innan stodet for det aret betalas ut. I an-
nat fall 4r de jimforande kontrollerna eller tillsy-
nen pé plats inte tillforlitliga. Utskottet framha-
ver att detta inte r mdjligt i Finland, vilket inne-
burit att man blivit tvungen att aterkrdva pa flyg-
bilder baserade korrigerade stodbelopp av jord-
brukarna.

Tillsynen i form av administrativa kontroller
och kontroller pa plats bygger pé artikel 20 i ra-
dets forordning (EG) nr 73/2009. Bestimmelser
om det ldgsta antalet kontroller, dvs. fem pro-
cent av alla stodsokande, finns i artikel 30 i kom-
missionens forordning (EG) nr 1122/2009. Kra-
vet pd att kontrollerna ska utforas fore utbetal-
ning framgar av artikel 29.3 i rddets forordning
(EG) nr 73/2009.

Utskottet hanvisar till det ovan sagda och un-
derstryker att flygbilderna kan tas forst nér sno-
ticket forsvinner pa varen. Flygbilderna kan dér-
med matas in i dkerskiftesregistret forst i slutet
av fotograferingsaret. I borjan av det dérpa fol-
jande aret far jordbrukaren en karta med en ny
flygbildsbotten dér han eller hon kan gora korri-
geringar fore uppdateringen. Skiftesuppdate-
ringen gors sedan i augusti-februari efter foto-
graferingsaret. Dérefter fir jordbrukaren en kar-
ta 6ver de uppdaterade skiftena. Med andra ord
har jordbrukarna de senaste aren fétt kartor en-
ligt den nya flygbilden innan de nya uppgifterna
om jordbruksskiftena digitaliserats i1 dkerskiftes-
registret. Jordbrukarna har per brev uppmanats
att utifrdn den nya flygbilden kontrollera att
skiftesuppgifterna dr korrekta och att gora be-
hovliga korrigeringar. Utskottet har erfarit att
detta kartutskick i fortséttningen (frdn och med
2014) inte ldngre behdvs nédr processen med
hjélp av tilliggsanslag kan pdskyndas med ett ar.
I stéllet kommer myndigheterna att gora korrige-
ringarna sé att de nya digitaliserade uppgifterna
ar fortryckta pd jordbrukarnas stodansdkningar
véren efter fotograferingen. Samtidigt vill ut-
skottet emellertid understryka att dterkrav fort-
satt behovs fram till fotograferingsaret, efter-
som forhdllandena i Finland som redan sagts inte
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medger att de nya arealerna matas in i systemet
innan ansokningstiden gatt ut.

Detaljerade bestimmelser om tillsynspafolj-
der finns i artikel 58 i kommissionens férord-
ning (EG) nr 1122/2009. Stodet minskas till den
areal som godkénts vid tillsynen om skillnaden i
den areal som jordbrukaren uppgett och den som
slagits fast vid tillsynen ar hogst tre procent for
en odlingsgrupp. Utskottet papekar dnda sarskilt
att pafoljden ar det dubbla om skillnaden dver-
stiger tre procent. Da inbegriper aterkravet ock-
sd en pafdljdsavgift. Denna pafoljdspraxis byg-
ger direkt och i oférdndrad form pa en forplik-
tande EU-réttsakt och EU-domstolens efterfol-
jande tolkningspraxis (bl.a. malen C-354/95, C-
304/00, C-489/10 och C-188/11). Utifrdn punk-
terna 28 och 46 i domen i mal C-489/10 &r pa-
foljden en administrativ pafoljd. Enligt punkter-
na 53 och 54 i domen i mél C-354/95 har tillamp-
ningen av pafdljderna inte heller nagon kopp-
ling till den verksamhet som tillrdknas den som
ansdker om stdd. For avsiktliga handlingar ang-
er kommissionens forordning (EG) nr 1122/2009
sirskilda pafoljder som &r stringare dn de angiv-
na (artikel 60).

Grundlagsutskottet har i ett utlatande (GrUU
34/2012 rd — RP 131/2012 rd) slagit fast att
dess hdvdvunna tolkning &r att en paféljdsavgift
med avseende pa 81 § i grundlagen ar varken en
skatt eller en avgift, utan en administrativ pa-
foljd av sanktionskaraktér for en lagstridig gér-
ning. I sak jimstéller utskottet en ekonomisk pa-
foljd av straffkaraktir med en straffrittslig pa-
foljd (GrUU 32/2005 rd, s. 2/, och GrUU
55/2005 rd, s. 2/1). Dessutom framgar det av ett
tidigare utlatande av grundlagsutskottet (GrUU
11/2012 rd — RP 18/2012 rd) att verksamheten
ska kunna tillrdknas den berdrda personen for att
pafoljdsavgift ska kunna péforas. Jord- och
skogsbruksutskottet anser darfor att den aktuel-
la pd EU-regler baserade pafoljdsavgiften for
arealavvikelser strider mot var grundlag om den
skrivs in 1 en nationell bestimmelse.

Avslutningsvis

Enligt utskottets mening ar det fullstindigt oska-
ligt och orittvist att de som ansdker om stdd

Motivering

drabbas av de angivna pafdljderna for fordndra-
de arealer pa jordbruksskiften nér registret 6ver
akerarealer uppdateras efter det att stodansok-
ningarna ldmnats in. Dessutom medfor pafélj-
derna merarbete for myndigheterna och skapar
onddig byréakrati. Saledes anser utskottet att Fin-
land ndr EU:s jordbrukspolitik reformeras ska
arbeta for att de fortryckta (digitaliserade) upp-
gifterna om jordbruksskiften i stodansokningar-
na ska fé officiell stéllning av areal godkéind av
myndigheterna eller atminstone for att tolerans-
marginalen ska 6ka nir det giller arealkontrol-
lerna. Dé skulle de skillnader som métningarna
medfor inte i lika stor utstrdckning som nu ge
upphov till férdndringar av de arealer som upp-
ges 1 stodans6kningarna. Dessutom maste de be-
gransningar som véra klimatférhéllanden inne-
bar for flygbilderna av jordbruksskiften beaktas
1 de tidsfrister som géller for tillsynen. Det &r i
Finland inte mojligt att uppdatera arealerna for
jordbruksskiften det ar som ansdkningarna be-
handlas. Utskottet anser ocksa att det strider mot
allménna rittsprinciper om man vid aterkrav av
stdd tillimpar EU:s bestimmelse om en hdjning
i form av en pafdljdsavgift utan ndgon koppling
till en handling som kan tillrdknas den berdrda
personen. Dessutom skulle en nationell bestdm-
melse med denna innebdrd strida mot landets
grundlag.

Utskottet forutsitter att Finland, 1 syfte att
forhindra ordttvisa pafoljder till f6ljd av att de
godkdnda arealerna for jordbruksskiften fordnd-
ras under eller efter behandlingen av stddansok-
ningar, arbetar for att de fortryckta (digitalisera-
de) uppgifterna om skiftena i samband med re-
formeringen av EU-jordbruket far officiell stall-
ning av areal godkind av myndigheterna. (For-
slag till uttalande 1)

Utskottet forutsitter att regeringen vidtar de
nationella &tgirder som &r méojliga for att garan-
tera jordbruksproducenternas rittssdkerhet vid
arealuppdateringarna och att producenternas
stillning ocksd i Ovrigt tryggas i frdga om till-
lampningen av bestdmmelserna. (Forslag till ut-
talande 2)

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-



Motivering

styrker lagforslaget med anmirkningarna ovan
och foljande dndringsforslag.

Detaljmotivering

20 §. Rdttelse. Utskottet foresldr att paragrafen
dndras for att garantera likabehandling av stdd-
tagarna.

22 §. Tillsyn pd plats och utvidgad tillsyn. Ut-
skottet foreslar en teknisk réttelse av paragra-
frubriken och av 1 och 6 mom. Réttelsen paver-
kar inte den svenska texten.

23 §. Administrativ kontroll. Paragrafen inne-
héller bestimmelser om dels administrativa kon-
troller, dels jamforande kontroller. Dérfor fore-
slar utskottet att rubriken ocksa nidmner de jim-
forande kontrollerna.

I 3 mom. finns ett forslag om att stodtagaren
inte behdver horas om skillnaden mellan den
areal som uppgetts i stoddansdkan och den senast
digitaliserade arealen ar hogst fem ar per skifte.
Syftet med forslaget &r att avlasta myndigheter-
na och att forsoka sorja for att stdden betalas ut i
tillrdckligt god tid. Det 4r meningen att den fore-
slagna bestimmelsen ska motsvara 34 § 2 mom.
5 punkten i forvaltningslagen (434/2003), dvs.
att ett drende far avgdras utan att en part hors om
horandet dr uppenbart onddigt. Sjdlvfallet far
stodtagaren begédra omprdvning i friga om area-
len efter att ha fatt stodbeslutet, om han eller hon
inte godkédnner den nya digitaliserade arealen.

Utskottet papekar att ocksd en skillnad pa
mindre dn fem ar i extrema fall kan leda till be-
tydande stodforluster, medan arealavvikelser pa
till och med flera skiften & sin sida inte medfor
betydande stodforluster pa valdigt stora spann-
malsgéardar. Darfor foreslar utskottet att bestim-
melsen dndras sé att stddminskningen kan goras
utan att stodtagaren hors, om skillnaden mellan
den areal som uppgetts i stodansokan och den se-
nast digitaliserade arealen per skifte kan anses
vara obetydlig sett till helheten. Den stodsokan-
de maste emellertid horas om skillnaden géller
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den areal som i ansdkan uppgetts for odling av
tradgardsvaxter eller vixthusproduktion.

32 §. Rintan pd det belopp som dterkrdvs. Ut-
skottet noterar att kommissionens genomféran-
deforordning (EU) nr 937/2012 om &ndring av
forordningarna (EG) nr 1122/2009 och (EU) nr
65/2011 vad géller metoden for att faststélla till-
lamplig ranta pa felaktiga utbetalningar som ska
aterkrivas fran mottagare av stéd inom ramen
for systemen for direktstod till jordbrukare en-
ligt radets forordning (EG) nr 73/2009, mottaga-
re av stod for landsbygdsutveckling enligt ra-
dets forordning (EG) nr 1698/2005 och mottaga-
re av stdd till vinsektorn enligt rddets forordning
(EG) nr 1234/2007 tradde i kraft den 14 oktober
2012. Genom den dndras EU:s bestimmelser om
drojsmaélsrénta sé att hogst 60 dagar réntefri be-
talningstid kan ges for ett belopp som ska ater-
kravas. Utskottet foreslar att 32 § i genomfdran-
delagen dndras pd motsvarande sitt enligt EU-
lagstiftningen, s att dréjsméalspafoljderna &r de-
samma ocksé for stod som beviljas ur nationella
medel.

33 §. Hojning av det belopp som dterkrivs och
avstdende fran dterkrav. Utskottet foreslar en
spraklig justering av paragrafrubriken pé finska.

56 §. Overgdngsbestdmmelser. Utskottet note-
rar att Landsbygdsverket har meddelat foreskrif-
ter som géller tills vidare. Foljaktligen foreslar
utskottet att paragrafen kompletteras sa att ock-
sa dessa foreskrifter giller tills vidare.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—7 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag),

godkdnner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om verkstillighet av jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser
1—4 §

(Som i RP)

2 kap.
Myndigheternas uppgifter och behorighet
5—12§

(Som i RP)

3 kap.

Forfarande vid ansékan om stod
13—18 §

(Som i RP)

4 kap.

Behandling av ansékan hos myndigheten
samt beslutsfattande

19§
(Som i RP)

20 §
Riittelse

Har s6kanden fatt stod till ett mindre belopp
dn han eller hon borde ha fatt eller stodet utan
grund har avslagits helt och hallet, far myndig-
heten trots att beslutet vunnit laga kraft och utan

sdrskild ansokan rétta sitt felaktiga beslut (ute-
sl.).

21§
(Som i RP)

5 kap.
Tillsyn

22§

(Rubriken som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
péverkar inte den svenska texten.)

(2—5 mom. som i RP)

(6 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
péverkar inte den svenska texten.)

23§

Administrativ kontroll och jimforande kontrol-
ler

(1 och 2 mom. som i RP)

Om det stod som betalas utifran arealen mins-
kas pé grund av skillnaden mellan den areal som
uppges i sokandens stodansékan och den senast
digitaliserade arealen for skiftet, fir minskning-
en goras utan att stodtagaren hors i det fall att
skillnaden mellan arealen enligt stodansokan
och den senast digitaliserade arealen per skifte
och sett till helheten kan anses vara obetydlig.
Sokanden maste dock horas om skillnaden gdl-
ler den areal som i ansékan uppgetts for odling
av tradgardsvaxter eller vaxthusproduktion



Forslag till beslut

(4 mom. som i RP)

24—30 §
(Som i RP)

6 kap.
Aterbetalning och terkrav av stéd

31§
(Som i RP)

328§
Rdéintan pa det belopp som dterkrivs

Pa belopp som aterkrdvs ska det betalas en
fast arlig ridnta pa sex procent. Réntan berdknas
enligt den tid som borjar 60 dagar efter beslutet
om aterkrav och slutar ndr aterbetalningen sker
eller, om det belopp som aterkrdvs dras av frén
en post som ska betalas senare, ndr avdraget
gors.

33§
(Rubriken som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)
(1 och 2 mom. som i RP)

34§
(Som i RP)

7 kap.

Sérskilda bestimmelser om forvaltning av
Europeiska unionens medel

35—40§
(Som i RP)
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8 kap.

Stodrittighetsregistret inom systemet med
samlat gardsstod

41—43 §
(Som i RP)

9 kap.

Genomforande av systemet for jordbruks-
radgivning

4450 §
(Som i RP)

10 kap.
Sirskilda bestimmelser

51—54 §
(Som i RP)

11 kap.
Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

55§
(Som i RP)

56 §
Overgdngsbestimmelser

(1 mom. som i RP)

De fiorordningar av statsradet och jord- och-
skogsbruksministeriet, beslut av jord- och
skogsbruksministeriet och foreskrifter av Lands-
bygdsverket som utfirdats med stod av lagen om
forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i fraga
om landsbygdsnéringar och lagen om verkstil-
lighet av Europeiska gemenskapens gemensam-
ma jordbrukspolitik forblir i kraft tills ndgot an-
nat foreskrivs.

(3 och 4 mom. som i RP)
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Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att Finland, i syf-
te att forhindra de ordttvisa konsekven-
serna av att godkdnda arealer for jord-
bruksskiften fordndras ndr stédanso-
kan behandlas eller efter behandling-
en, arbetar for att de digitaliserade skif-
tesuppgifterna i stodansékningarna ska

Helsingfors den 14 december 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent
vordf. Lauri Heikkild /saf (delvis)
medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /grona (delvis)
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

10

utskottsrad Carl Selenius.

Forslag till beslut

fa officiell stillning som den areal som
myndigheterna godkdnner, och

att regeringen vidtar alla de nationella
dtgdrder som dr méjliga for att jord-
bruksproducenternas rdttssikerhet ga-
ranteras vid uppdatering av arealerna
och att producenternas stdllning ocksd i
ovrigt tryggas i fraga om tillimpningen
av foreskrifterna.

Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf
Mats Nylund /sv

Kari Rajamaiki /sd
Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår en lag om verkställighet av jordbruksstöd. Den föreslagna lagen ska tillämpas...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Utskottets förslag till beslut

